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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljoforbundet Blekinge Vast (Miljoforbundet) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska undanréja mark- och miljédomstolens dom.

O S har bestritt dndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat och vidareutvecklat vad de anforde vid mark- och

miljddomstolen och har i huvudsak tillagt foljande.

Miljoforbundet

For Solvesborgs kommun galler en dversiktsplan fran 2011 vari en vindbruksplan fran
2010 har inarbetats. | 6versiktsplanen utpekas fyra stora omraden som lampliga for
vindkraft pa land. En 6versiktsplan &r inte ett juridiskt bindande dokument men bor
tillmatas en stor tyngd i ett d&rende som detta. Davarande Miljooverdomstolen har i ett
flertal fall ansett att en aktuell och vél underbyggd dversiktsplan har stor betydelse nar
det galler beddmningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for
vindkraftsetablering.

Vindkraft har betydande effekter i ett landskapsperspektiv och innebér inskrankningar
for andra typer av exploateringar. Det &r darfor sarskilt viktigt att anvanda oversikts-
planen som framsta verktyg vid handlaggning av vindkraftsarenden. Fragor kopplade
till riksintressen for friluftsliv, riksintressen for energiproduktion,
landskapsbildspaverkan pd omradet runt Mjéllby kyrka, naturvarden i omradet samt
jordbruksmarkens anvandning avhandlas och utreds vél i dversiktsplanen. For att ga
emot de stallningstaganden som finns i dversiktsplanen bor det krévas sarskilda skal.

Mark- och miljodomstolen har inte redovisat nagra sadana skal.

Det finns ett stort intresse for etablering av vindkraft i S6lvesborgs kommun vilket i
sin tur inneburit en stor och konfliktfylld fraga for kommunen att ta stallning till i den

kommunala planeringen. I vindbruksplanen har det gjorts en vél avvéagd avgrénsning
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av var och hur mycket vindkraft som bedéms mojlig att etablera i kommunen. Syftet &r
att etablera stora verk i grupper inom de omraden som i 6versiktsplanen avsatts for
vindkraft. Det i malet aktuella verket ligger utanfér dessa omraden och ar med dagens
matt matt ett litet verk. Dess betydelse som bidrag till de 6vergripande nationella
produktionsmalen pa vindkraftsomradet &r forsumbart. Det finns risk for att en sadan
etablering skulle bli ett prejudikat for att dven tillata andra vindkraftsetableringar
utanfor de i 6versiktsplanen angivna omradena. Oversiktsplanen skulle da successivt

forlora sin betydelse.

OS

Den Oversiktsplan som Miljoforbundet hanvisar till fanns inte vid tidpunkten for
ansokan och inte heller vid tidpunkten for Miljoforbundets beslut. Miljoférbundet har
inte visat ndgon dokumentation av de allmanna intressen som de anser att hans
enskilda intresse ska provas mot. Varken Miljoférbundet eller Lansstyrelsen i Blekinge

l&n har redovisat sina prévningar.

Foreslagen lokalisering ligger inte inom riksintresseomrade for friluftsliv och beror
inte heller riksintresseomrade for turism eller energiproduktion. Enligt dversiktsplanen
finns det inte nagra naturvarden i omradet och landskapsbildspaverkan pa omradet runt
Mjallby kyrka behandlas inte i 6versiktsplanen. Stadsarkitekten har dven uttalat att

paverkan ar godtagbar.

Det finns inte nagon risk for att arendet skulle bli prejudicerande. For att bli ett
prejudikat kravs att det gors avsteg fran nagot. | detta fall handlar det om en helt
normal prévning som inte innebar nagra avsteg. Det ar snarare regel an undantag att
vindkraftsverk placeras i dppna jordbrukslandskap. Konflikten mellan vindkraften och

jordbruksintresset dr sa liten att den inte ens omnamns i 6versiktsplanen.

Nagra nya verksamheter med krav pa planlaggning av ny industrimark har inte
etablerats pé flera decennier i Mjallby. Oversiktsplanen redovisar inga utredningar
eller analyser kring detta och samtal med kommunen visar att det inte finns nagra
sadana. | dversiktsplanen har omradet getts en kantig form vilket inte har nagot med
optimering av industritomter eller struktur att gora utan det tycks folja vag- och
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brukningsgranser. Omradets narmare utbredning kan sannolikt bli en helt annan nar
behoven &r kdnda. Med hénsyn hartill kan éversiktsplanen varken anses vara aktuell
eller vél underbyggd. Aktuellt vindkraftomrade ligger dven utanfor det tankta
verksamhetsomradet. Med hansyn till det stora verksamhetsomradet och till det faktum
att det inte finns nagra aktuella etableringar torde det finnas mojlighet att samordna

den planerade verksamheten med intresset av vindkraftverk.

Oversiktsplanen ligger inga hinder generellt for etablering av vindkraft i kommunen.
Att peka ut vissa omraden for vindkraft i Gversiktsplanen innebéar att kommunen inom
dessa omraden har ’hojt upp” vindkraften till ett allmént intresse och att andra
intressen far underordna sig detta. Det finns dock inte nagot hinder mot
vindkraftsetableringar utanfor dessa omraden.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boverket har tillstyrkt Miljoférbundets forbud att uppfora vindkraftverk pa fastigheten

och har harutéver anfort i huvudsak foljande.

Sélvesborgs kommun har en aktuell 6versiktsplan dar vindbruk ar utforligt integrerat.
Arbetet med att ta fram 6versiktsplanen paborjades innan anmalan lamnades in.
Anmalan avser ett stort vindkraftverk med en héjd pa ca 100 m som alltsa tillhor de
hogsta byggnadsverk som uppfors i kommunen. Det aktuella omradet ligger mellan tva
redan etablerade vindkraftsgrupper varav det norra ligger inom ett enligt 6versikts-
planen prioriterat omrade. Avstanden enligt lamnat underlag ar mellan 1,3 till 1,7 km
till grupperna. Det &r korta avstand nar det handlar om vindkraftverk med en hojd pa
100 m. Det innebér att verket kommer att samspela med befintliga grupper av verk och

paverka landskapet sa att de tva distinkta vindkraftsgrupperna riskerar att lasas ihop.

Kommunen har angett var de beddmer att vindkraft i forsta hand ska utvecklas och har
bedomt att aktuellt omrade ar bast lampat for andra verksamheter. Kommunen har i sitt
framtagande av Gversiktsplanen haft att ta hansyn till bestdmmelserna i 4 kap. 2 §
miljébalken efter dialog med lansstyrelsen. Oversiktsplanen ar vagledande for
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efterfoljande beslut och ar i detta fall aktuell och véal utvecklad vad bl.a. avser

vindbruk.

Lokaliseringen av ett 100 m hogt vindkraftverk far betydande konsekvenser for vilken
typ av markanvandning som kan ske i omradet och kan forsvara eller omojliggéra
olika typer av verksamheter. Uppférandet av vindkraftverk pa den plats som foreslas
riskerar att forhindra eller negativt paverka mojligheterna till utveckling av
foretagsomradet for Mjallby. Inget har framkommit som anger att det enskilda intresset
for O S att fa uppfora ett mycket stort vindkraftverk pa den aktuella platsen

vager tyngre an det allménna intresset for de verksamheter som kommunen anger i sin

Oversiktsplan.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att det
inte ar visat att ett vindkraftverk pa den aktuella platsen skulle forsvara mojligheten till
utveckling av verksamhetsomradet vid Mjallby. Mark- och miljoéverdomstolen
bedomer dven, i likhet med mark- och miljédomstolen, att en sadan placering inte kan
anses strida mot de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken eller mot
miljobalkens bestammelser i 6vrigt. Inte heller i dvrigt har det framkommit nagra skal
som talar for att den ansdkta vindkraftsetableringen inte skulle kunna accepteras.

Mark- och miljodomstolens dom ska déarfor faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsradet Henrik
Runeson, referent, tekniska radet Staffan Lagergren och hovrattsradet Peder Munck.

Domen &r enhallig.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Erika Lofgren.
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KLAGANDE
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MOTPART
Miljoférbundet Blekinge Vast

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Blekinge lans beslut 2011-09-28 i drende nr 505-484-11, se bilaga 1

SAKEN
Forbud mot uppforande av ett vindkraftverk pa fastigheten X, Solvesborgs
kommun

DOMSLUT

Med andring av det 6verklagade beslutet upphdver mark- och miljddomstolen
Miljoforbundet Blekinge Vasts forbud att uppfora ett vindkraftverk pa fastigheten
X, Solveshorgs kommun och aterforvisar arendet till Miljoférbundet.

Dok.ld 197559

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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YRKANDEN M.M.
O S har, som hans talan far forstas, yrkat att forbudet mot uppforande

av vindkraftverk pa fastigheten X undanréjs. Han har anfort

foljande.

Mina skal for dverklagan som lagts fram i min 6éverklagan av Miljoforbundet
Blekinge Vists beslut kvarstir dé de l1amnats ”obesvarade” av lansstyrelsen. Dartill

och darutdver vill jag anfora foljande.

Av min 6verklagan av Miljoforbundets ursprungsbeslut framgar att beslutet vilar pa
ett antal allmanna resonemang dar min ansokan inte provats med sina
forutsattningar. Lansstyrelsen véljer att ej lata min ansokan bli provad pa de grunder
som Miljoforbundet anfort i sina allménna resonemang utan véljer att gora en

“egen” provning.

Awven i Lansstyrelsens motivering till sitt beslut lyfts dock allménna resonemang
fram kring kommunens planering av verksamheter i foreslaget verks narhet, hansyn
till turismen och det rorliga friluftslivet samt den brukningsvarda jordbruksmarken.
Fortfarande har inga konflikter visats i provningen mellan dessa allmanintressen

och foreslaget verk.

Av Lansstyrelsens bedomning framgar att man lagt sérskild vikt vid ett eget
planeringsunderlag fran 2005. Ett allmént resonemang fors kring 6versiktsplanens
roll. Léansstyrelsen menar bl.a. att det rader en konflikt mellan angivna allmanna
intressen i den senaste dversiktsplanen och foreslaget vindkraftverk utan att ndrmare
klargora detta. Det foreslagna vindkraftverket behandlas dessutom som ett renodlat
enskilt intresse trots att det dven representerar ett dokumenterat nationellt

allmanintresse.

Sammanfattningsvis konstateras att lansstyrelsens prévning inte bringat klarhet i
sak utifran Miljoforbundets allméanna resonemang kring prévning eller utifran de
grunder lansstyrelsen valt. Provningen i aktuellt vindkraftsarende forefaller, bade av

Miljoforbundet och Lansstyrelsen, utga fran generella och allmanna resonemang
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och intressen mer an att utgdra en prévning i sak i detta arende utifran sina
forutsattningar. Salunda framgar t ex inte pa vilket sétt foreslaget verk skulle hindra
eller paverka negativt utveckling av foretagsomradet i Mjallby. Jag har full férmaga
att forsta, ta till mig och respektera myndighetsbeslut. Om de gar att forsta, dvs. dar
min rattsékerhet inte obstrueras av svepande resonemang till synes utan foérankring i

mitt &rende, dess sak och forutsattningar.

Miljéférbundet Blekinge Vast motsatter sig Ss yrkande och hanvisar till

ursprungsbeslutets motivering; platsen bedéms olamplig for vindkraft enligt
3 kap.1 § miljobalken. Bedomningen grundas framfor allt pa S6lvesborgs kommuns
éversiktsplan och att kommunen avstyrkt etableringen, men dven utifran att

riktvardet for buller tangeras for en av de berdrda fastigheterna.

Kommunens yttrande ska tolkas sa att kommunstyrelsens arbetsutskott hanvisar till
sakkunnigutlatandet betraffande faktauppgifter. Utifran dessa uppgifter gor
arbetsutskottet en annan beddmning an den sakkunnige.

DOMSKAL

Tillamplig lagstiftning framgar av det 6verklagade beslutet.

X ligger inom ett omrade som i gallande dversiktsplan for
Solvesborgs kommun utpekats for verksamheter “Mjéllby véstra foretagsomrade”
(V3). Syftet med omradet &r att mojliggora industri, handel (ej livsmedel) samt

kontor. Andra omraden har i éversiktplanen utpekats for energiférsorjning.

Av oversiktsplanen framgar aven att fastigheten inte ligger inom det omrade som

utpekats som riksintresse enligt 4 kap. 4 § miljobalken.
Mark- och miljédomstolen gér féljande bedémning.
En Gversiktsplan ar inte rattsligt bindande. Det dr inte heller uppenbart att ett

vindkraftverk pa den ansokta platsen skulle forsvara mojligheterna till utveckling av

verksamhetsomradet vid Mjallby. O S har i anmélningsérendet atagit sig

3



4

VAXJO TINGSRATT DOM M 4440-11
Mark- och miljodomstolen
att driva vindkraftverket sa att ingen fastighet kommer att storas genom buller eller
skuggbildning. Mark- och miljédomstolen bedomer att ett vindkraftverk pa den
aktuella platsen inte strider mot de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken
eller mot miljobalkens bestammelser i dvrigt. Verksamheten &r saledes tillatlig.
Miljoforbundets forbud ska darfor upphévas. Med hénsyn till instansordningen ska
arendet aterforvisas till miljoforbundet for bedémning av behovet av
forsiktighetsmatt m.m. enligt 2 kap. 3 § miljobalken.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 19 september 2012.

Carl-Goran Heden Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius.



