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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘m Mark- och miljéoverdomstolen  2013-01-09 M 8161-12
- [T'ﬁ Rotel 060208 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-08-29 i mal nr M 522-12,
se bilaga

KLAGANDE
1.HE

2.L-HE
MOTPART

Byggnadsndmnden i Hudiksvalls kommun
824 80 Hudiksvall

SAKEN
Strandskyddsdispens rérande fastigheten X i Hudiksvalls kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar H och L-H E:s begéaran
om att halla syn pa platsen.

2. Med andring av mark- och miljédomstolens dom faststaller Mark- och miljéover-
domstolen Lénsstyrelsens i Gavleborgs lan beslut 2012-01-23 (dnr 403-5370-11).

Dok.ld 1047482

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

H och L-H E har yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska
upphdvas samt att deras ansékan om strandskyddsdispens for &ndrad anvandning ska

bifallas. De har dven yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska halla syn pa platsen.

Byggnadsnamnden i Hudiksvalls kommun har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

H och L-H E har utvecklat sin talan i huvudsaklig 6verens-
stammelse med vad som antecknats i den dverklagade domen. De har tillagt

bl.a. féljande.

Skogsarealen pa fastigheten X i Hudiksvalls kommun (fastigheten) &r
fordelad pa tre skogsskiften. Fastighetens rojnings- och gallringsvirke avverkas i egen
regi och transporteras till platsen for nu aktuell byggnad for kapning till pannved.

Nagon alternativ plats for att utfora detta inom fastigheten finns inte.

Markomradet ar under restaurering enligt beslut fran Lansstyrelsen i Gavleborgs lan.
Atagandet galler under perioden 1 januari 2010 — 31 december 2014. Dérefter ska
marken skotas under ytterligare minst fem ar med krav pa att omradet ska betas

arligen.

Fardjursbesattningen kommer att utokas successivt och utgor en langsiktigt planerad
investering for framtiden. Det befintliga djurvardsutrymmet behéver kompletteras med
tillgang till rinnande vatten och tvattstall med tillhérande handdusch. Detta behovs
bland annat vid vard, skétsel och medicinering av sjuka djur och &r dven nddvandigt
for att tillgodose Djurskyddsmyndighetens krav betraffande tillsyn och skotsel samt

betraffande renlighet och renhallning av stallar.



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 8161-12
Mark- och miljééverdomstolen
For bade arbetet i skogen och arbetet med djuren behdvs anstélld personal. Arbetet ar
hart smutsande och svettdrivande och enligt Arbetsmiljoverkets krav (AFS 2009:2,

90 § - 110 8) ska ett personal- och hygienutrymme finnas tillgangligt.

Platsen for byggnaden togs i ansprak redan 2007 och under 2009 togs den forsta
djurbesattningen till platsen. Darefter har verksamheten med djurhallning samt jord-
och skogsbruk pagatt dagligen. Ett bifall till den begérda strandskyddsdispensen &r
inget som forandrar den redan pagaende verksamheten.

Byggnadsnamnden i Hudiksvalls kommun har hanvisat till skalen for sitt tidigare

beslut.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodoverdomstolen finner, med h&nsyn till den befintliga utredningen i
malet, bland annat i form av fotografier, inte skal att halla syn pa platsen. H och

L-H E:s begaran om syn ska darfor avslas.

H och L-H E har ansokt om strandskyddsdispens for installation av

tvatt/handdusch, dusch och WC i befintlig byggnad pa fastigheten. Platsen for
byggnaden &r belagen inom ett strandskyddsomrade och den forsta fragan som Mark-
och miljodverdomstolen darfor har att ta stallning till & om éatgarderna ar sadana att de

omfattas av forbudet i 7 kap. 15 § miljobalken.

Av 7 kap. 15 § 2 miljobalken foljer att inom ett strandskyddsomrade far inte bygg-
nader eller byggnaders anvandning dndras om det hindrar eller avhaller allmanheten

fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt.

Av forarbetena framgar att bestammelsen i 7 kap. 15 § 2 miljcbalken ar tillamplig pa
saval utvandiga som invandiga andringar. Med avseende pa invandiga andringar anfors
att sadana andringar kan ha betydelse for hur byggnaden utnyttjas, t.ex. om byggnaden
isoleras eller forses med elektricitet eller vatten och avlopp. Det kan géra att byggna-
den kommer att kunna anvandas pa ett annat satt an tidigare. | ett sadant fall omfattas
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andringen av dispensplikt, om den &ndrade byggnaden avhaller allméanheten fran att

vistas i omradet (se prop. 2008/09:119 s. 99 f).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att byggnaden tidigare har godtagits av
lansstyrelsen som en ekonomibyggnad for jord- och skogsbrukets behov (beslut 2010-
05-11, dnr 525-6561- 09) samt att det inte finns anledning att satta i fraga vad H

och L-H E har anfort om omfattningen av den verksamhet som bedrivs

pa fastigheten i form av bl.a. farskétsel och skogsbruk.

Mark- och miljodverdomstolens beddmning &r att installation av tvatt/handdusch,
dusch och WC i byggnaden visserligen utgdr en andring av byggnaden. Domstolen
delar dock lansstyrelsens bedémning att det saknas anledning att tro att byggnaden
genom de nu aktuella atgarderna kommer att anvandas for annat andamal &n farskatsel
och skogsbruk. Den eventuellt avhallande effekt som dndringen medfor maste anses
vara férsumbar i forhallande till den avhallande effekt som byggnaden och den verk-
samhet som bedrivs pa fastigheten redan har. Med hansyn hartill finner Mark- och
miljodverdomstolen att nu aktuella atgarder inte &r sddana att de omfattas av forbudet i
7 kap. 15 § 2 miljobalken. Det kréavs saledes inte dispens enligt 7 kap. 18 b § miljo-
balken och det 6verklagade beslutet ska darfor andras pa séatt som framgar av
domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Vibeke Sylten
(skiljaktig), tekniska radet Mikael Schultz samt hovrattsradet Malin Wik, referent.
Skiljaktig mening, se nésta sida.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Erika Lofgren.
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Skiljaktig mening

Hovrattsradet Vibeke Sylten &r av skiljaktig mening och anfor.

I likhet med majoriteten anser jag att det inte finns grund att ifragasatta vad klagandena
har uppgett om den verksamhet de bedriver (farskotsel m.m.). Vidare ar det frdga om

en andring av byggnaden och dess anvandning.

Andringen &r, enligt min mening, sa langtgdende att de inte kan anses omfattas av
undantaget for ekonomibyggnader for jordbrukets behov. Den bedémning som ska
goras enligt 7 kap. 15 § 2 miljobalken maste med nodvandighet bli forhallandevis
typiserad. Den typ av andring som nu avses ar, enligt min mening, sadan att den kan

avhalla allmanheten fran att betrada omréadet. Andringen &ar darmed dispenspliktig.

Vid beddmningen av om dispens kan meddelas far emellertid godtas att lansstyrelsen i
tidigare beslut gjort beddmningen att byggnaden — med det utseende och den
lokalisering den kommit att fa — omfattas av undantaget fér ekonomibyggnader.

Sarskilda skal for dispens far darfor med stod av 7 kap. 18 ¢ § 4 anses foreligga.



. OSTERSUNDS TINGSRATT  DOM Mal nr M 522-12
gmg  Mark- och miljddomstolen 2012-08-29

meddelad i
Ostersund

KLAGANDE
Hudiksvalls kommun, Byggnadsnamnden
824 80 Hudiksvall

MOTPART
1.HE

2.L-HE

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Gavleborgs 1an beslut den 23 januari 2012, dnr 403-5370-11,
se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens for &ndrad anvandning av ekonomibyggnad inom fastigheten
X, Hudiksvalls kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om att syn ska hallas.

2. Med upphévande av lansstyrelsens beslut faststaller mark- och miljédomstolen
byggnadsnamndens i Hudiksvalls kommun beslut 2011-08-23, BN § 133, att inte

bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna.

Dok.ld 159527

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.
Byggnadsnamnden i Hudiksvalls kommun har éverklagat lansstyrelsens beslut
och yrkat att mark- och miljodomstolen upphaver beslutet och avslar ansékan om

dispens.

Till stod for sin talan har ndmnden hénvisat till skélen for sitt tidigare beslut och
sammanfattningsvis anfort foljande. De menar att den aktuella andringen av bygg-
nadens anvandning ar sadan att den kraver dispens fran strandskyddsbhestammelser-
na. Det saknas sérskilda skal for att meddela en sadan dispens.

L-H E och H E har yttrat sig och yrkat att

overklagandet ska avsas. Till stod for sin talan har de i huvudsak anfort att de
aktuella atgarderna inte ar att betrakta som andrad anvandning av byggnaden. Na-
ringsverksamheten omfattar bade djurhalining (fardjursbesattning) samt jord- och
skogbruk. L-E E:s huvudsakliga inkomstkalla utgérs av de intakter som
verksamheten genererar. Han far erséttning frén lansstyrelsen for regler om “ata-

gande for betesmark och sltterdngar” for nu aktuellt markomrade.

X bestar av sammanlagt 63 ha uppdelat pa fyra skiften som inte gransar

till varandra. Det &r pa det tredje skiftet som den nu aktuella ekonomibyggnaden &r
belagen. Det omfattar ca 4,5 hektar. Omradet var tidigare delvis bevuxet med gran-
och lévskog, vilken dock avverkades aren 2006 — 2007. Arealen &r darefter omlagd
till bete. Pa platsen finns numera en beséttning med gotlandsfar — for narvarande 19

stycken vuxna far samt lamm (sommar och vinter fods det ca 30-35 lamm/period).

P4 fastigheten finns endast denna byggnad (“’brukningcentrum”). Den dr avsedd for
anvandning inom djur, jord- och skogsbruksnaringen och innehaller for
verksamheten erforderliga utrymmen. Platsen for ekonomibyggnaden &r vald med
tanke pa naringsverksamhetens behov, bl.a. centralt lage i forhallande till
fastigheten horande skogsskiften och avstaende till boende m. m. Eftersom han
sjalv ar bosatt i Y, ca 14 km fran platsen, ar det ur miljo- och kostnads-

synpunkt helt otdnkbart att kora emellan bostaden och fastigheten med de maskiner

som anvands i verksamheten.
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Forhallandena pa platsen framgar av den utredning som finns tillganglig i malet.
Mark- och miljddomstolen finner darfor att syn skulle sakna betydelse for prov-

ningen.

Tillampliga bestammelser

Aktuella bestammelser framgar av det verklagade beslutet med foljande tillagg.

Av 7 kap. 16 § p. | miljobalken (MB) framgar att forbudet i 15 § samma kapitel om
att uppfora nya byggnader, &ndra byggnaders anvandning etc. inte géller anordning-
ar och anlaggningar som behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln
om de for sin funktion maste finnas eller vidtas inom strandskyddsomradet.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Pa det aktuella skiftet, nr 3, (skifte i nu angiven betydelse ska egentligen bendmnas
omrade) av fastigheten X rader strandskydd inom 300 m fran strandlin-

jen. Inom strandskyddsomrade far nya byggnader inte uppforas eller byggnader
andras sa att de kan tillgodose ett vasentligen annat andamal an de tidigare anvants
till. Forbudet galler dock inte byggnader, anlaggningar eller atgarder som behovs
for bl.a. jordbruket eller skogsbruket och som inte tillgodoser bostadsandamal

(7 kap. 15 § och 16 § MB). Av forarbetena till sistnamnda bestammelse framgar att
varje byggnad som ar tankt att varaktigt eller tillfalligt ge husrum &t manniskor till-
godoser bostadsandamal och den far da inte uppféras utan dispensprovning (prop
1997/98:45, Del 2, sid 87). Dispens fran strandskyddsbestammelserna far meddelas

endast om det foreligger séarskilda skél och om det ar forenligt med forbudets syfte.

Vid bedémningen av om de nu anmélda andringarna medfor att byggnaden anses
tillgodose ett bostadsandamal, vilket i sa fall medfor krav pa dispensprévning, &r
foljande att beakta. Andring av en ekonomibyggnad sa att den mojliggor installation
av dusch, tvétt och WC kan innebara att den da blir att anse som en byggnad som
tillgodoser bostadsandamal. Med beaktande av det satt pa vilket den nu aktuella

byggnaden blivit uppford — med bl.a. fonster och snickeriarbeten som snarast pa-
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minner om en, lat vara enklare men &ndock, bostadsbyggnad — och att byggnadens
inredning synes var utford pa ett satt som latt kan dndras till att omfatta bostad, an-
ser mark- och miljodomstolen att nu begarda atgarder kan fa just en sadan konse-
kvens. Det foreligger dock ej tillrackliga skal att redan pa denna grund anse att

byggnaden darmed kommer att tillgodose ett bostadsandamal.

Vad harefter galler fragan om nu ansokta andringar medfor att de andock ska anse
omfattas av undantaget i 7 kap. 16 8 MB, galler dels att de ska behdvas for jordbru-
ket och/eller skogsbruket och dels att de for sin funktion maste finnas eller vidtas

inom strandskyddsomradet.

Betraffande skogsbruket noterar mark- och miljédomstolen att skogen pa det aktu-
ella skiftet i allt vasentligt avverkats och att marken numera omlagts till betesdrift.
Nagot sérskilt behov av ekonomibyggnad med avlopp och tillhérande WC for
skogsverksamhet i anledning av pa skiftet befintlig skog foreligger saledes ej. Vad
L-H E uppgivit om att markomradet runt den nu aktuella byggnaden

aven anvénds for skogsverksamhet berdrande de 6vriga till fastigheten hdrande
skiftena ar ej av beskaffenhet att kunna beaktas i forevarande fall; tva av dessa

skiften ligger for dvrigt langre in i landet och minst flera km bort.

Betraffande djurhallningen pa det aktuella skiftet anser mark- och miljédomstolen
att verksamheten &r relativt nystartad och omfattar forhallandevis fa djur. Den har
saledes inte sadan omfattning och sadan varaktighet att det erfordras ekonomibygg-
nad med sa hog standard som nu avses. | vart fall behéver dessa funktioner inte
finnas just inom strandskyddsomradet. Mark- och miljédomstolen finner darfor
sammanfattningsvis att nu ansdkta dndringar inte omfattas av undantaget i 7 kap. 16

8 punkten 1 jdmfort med 15 8§ punkten 2 i samma kapitel MB.

Vad slutligen galler fragan om forutsattningarna for dispens kan anses uppfyllda,
anser mark- och miljédomstolen att det i Gvrigt inte framkommit nagra sarskilda
skal for att bevilja dispens. Den utdkade mdjlighet till anvédndning av ekonomi-
byggnaden som skulle kunna bli foljden av ett bifall till ansokan kan verka avhal-

lande for allmanheten och det rorliga friluftslivet fran att betrada omradet. Detta
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allmanna intresse, som reglerna om strandskydd varnar om, far anses vaga tyngre an
L-H E och H E intresse av att kunna &ndra byggnadens

anvandningssatt. Overklagandet ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 19 september 2012. Prévningstillstand kréavs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson, ordférande, och
tekniska radet Ove Eriksson. Foredragande har varit beredningsjuristen Jon Pauls-
son.



