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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring
av mark- och miljodomstolens dom, ska faststalla lansstyrelsens beslut om tillstand till

uppforande av vindkraftverk inom omrade med landskapsbildsskydd.

Lomma kommun har instamt i lansstyrelsens 6verklagande savitt avser att ansokan
bor provas enligt forordnandet om landskapsbildsskydd. Kommunen motsétter sig

dock en etablering av det foreslagna vindkraftverket.

Vastanby AB har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan har anfort foljande. Lansstyrelsen delar inte mark- och
miljodomstolens uppfattning att det aktuella vindkraftverket omfattas av undantaget
enligt forordnandet om landskapsbildsskydd fran den 8 december 1971. Handlaggning
av anmalningsarenden ar en del av tillsynen och innebar ingen tillstandsprévning.
Syftet med ett anmalningsforfarande &r att tillsynsmyndigheten ska fa mojlighet att i
forvag ta stallning till om den anmalda verksamheten eller atgarden kan godtas fran
hélso- och miljoskyddssynpunkt och om nagra sarskilda krav pa forsiktighetsmatt
behover stallas eller om forbud behdver meddelas. Ett anmalningsforfarande enligt
miljobalken innebér inte en sadan provning av verksamhetens tillatlighet som avsags
enligt 4-9 och 40 §§ miljoskyddslagen. Syftet med undantaget i davarande 19 §
naturvardslagen, vilket avsag foretag vars tillatlighet ska provas enligt vattenlagen eller
miljoskyddslagen, kan antas vara att verksamheter inte skulle tillstandsprévas flera
ganger.

De forsiktighetsmatt som namnden beslutar om i samband med en anmélan har inte en
rattskraft som motsvarar den som galler for villkor vid tillstandsprovning av miljo-
farlig verksamhet. Vid en tillstandsprévning prévas bl.a. markens lamplighet och
straffsanktionerade villkor faststélls. I den kontexten saknas anledning att prova
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landskapsaspekter av markens lamplighet sarskilt. | detta fall bor ansékan om undantag

fran forordnandet om landskapsbildsskydd provas i sarskild ordning.

Vastanby AB har anfort foljande. | enlighet med vad mark- och miljédomstolen anfort
ar den planerade verksamheten underkastad en tillatlighetsprovning vid Bygg- och
miljonamnden i Lomma kommun. Namnden har majlighet att utfarda forsiktighetsmatt
eller helt forbjuda verksamheten. Om namnden finner att verksamhetens paverkan pa
landskapsbilden inte skulle vara acceptabel ska n&mnden meddela ett forbud. Undan-
taget i landskapsbildsférordnandet hanvisar till miljoskyddslagen, vilken har ersatts av
miljobalken. Undantaget &r darfor tillampligt pa vindkraftverket, varfor ett separat

tillstand enligt forordnadet inte kravs.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Har lansstyrelsen haft ratt att klaga pa mark- och miljédomstolen dom?

I 5 kap. 2 § forsta stycket lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar anges att om
en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets avgérande ar den forvaltnings-
myndighet som forst beslutat i saken motpart till den enskilde sedan handlingarna i
malet dverlamnats till mark- och miljédomstolen. | férevarande mal var det kommunen
som till férman for allmanna intressen 6verklagade lansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen. Det foljer da av ordalydelsen i 5 kap. 2 § lagen om mark- och
miljédomstolar och av praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen (RA 2002 ref. 68 och
RA 2008 ref. 4) att lansstyrelsen inte med stod av 5 kap. 2 § far stallning som part i

processen.

Fragan ar da om lansstyrelsen anda haft ratt att 6verklaga mark- och miljodomstolens

dom.

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken far 6verklagbara domar och beslut
overklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgoérandet har gatt honom eller
henne emot. For klagorétt kréavs att det 6verklagade beslutet antingen paverkar den
klagandens rattstallning eller berdr ett intresse som pa nagot satt erkants av ratts-

ordningen.
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Lansstyrelsen har yrkat att mark- och miljodomstolens dom &ndras pa sa sétt att
lansstyrelsens beslut att meddela tillstand faststalls. Att Vastanby AB ges tillstand att
uppfora vindkraftverk ar ett enskilt intresse. Beslutet att upphéava tillstandet kan darfor
i sig inte anses anga lansstyrelsen och det har inte heller gatt emot de allméanna milj6-

intressen som lansstyrelsen ska bevaka.

Lansstyrelsens 6verklagande grundar sig dock pa att lansstyrelsen vill fa faststallt att
anmalningspliktig vindkraftverksamhet ska prévas enligt ett forordnande om
landsskapsbildsskydd. Léansstyrelsen ar den myndighet som prévar om tillstand kan
ges enligt forordnanden om landskapsbildsskydd. Vid den prévningen bevakar lans-
styrelsen det allménna intresset som skyddet av landskapsbilden utgor. Mark- och
miljooverdomstolen anser darfor att fragan om en anmélningspliktig verksamhet dven
ska provas enligt ett forordande om landskapsbildsskydd, ror lansstyrelsen pa ett
sadant satt att lansstyrelsen har ratt att 6verklaga mark- och miljédomstolens dom. Det
finns inte heller nagon annan myndighet eller 6vrig part som kan antas ha skal att fora
en sadan talan (jfr Hogsta domstolens beslut 2013-01-18 i mal nr T 1470-12).

Ska Véastanby AB:s anstkan avvisas?

For det omrade dar Vastanby AB vill uppfora ett vindkraftverk finns ett férordnande
om landskapsbildsskydd enligt 19 § naturvardslagen (1964:822) i dess lydelse fore den
1 januari 1975. Forordnandet galler aven efter miljébalkens ikrafttradande enligt 9 §
lagen (1998:811) om inforande av miljobalken. Enligt 19 § tredje stycket naturvards-
lagen gallde bestammelserna inte foretag vars tillatlighet skulle provas enligt
vattenlagen eller miljoskyddslagen. Aven det i malet aktuella forordnandet innehéller

dessa undantag.

Aktuell vindkraftverksamhet ar klassificerad som en C-verksamhet enligt férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH). Enligt 21 och 22 8§
FMH é&r det forbjudet att bedriva sadan verksamhet om den inte i forvag anmals till
tillsynsmyndigheten, i detta fall den kommunala miljénamnden. Ett krav pa anmalan
innebar, precis som en tillstandsplikt, att lagstiftaren foreskrivit att verksamheten ska

genomga en obligatorisk forprévning. Oavsett om en miljofarlig verksamhet &r
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tillstandspliktig eller provas efter en anmalan, innefattar provningen ett stallnings-
tagande till om verksamheten kan tillatas enligt de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken, daribland om lokaliseringen kan godtas enligt 2 kap. 6 8. Motsvarande
tillatlighetsprovning skedde for bade tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter
enligt miljoskyddslagen. Det bor ocksa noteras det finns en sarskild bestammelse som
reglerar vad en anmélan avseende vindkraftverksamhet ska innehalla (se 25 a § FMH).
Av 25 a § 9 framgar att anmalan ska innehalla en landskapsanalys som med ett foto-
montage eller pa annat satt visar hur anlaggningen syns i landskapet. Det &r darmed
uttryckligen reglerat att tillsynsmyndigheten ska bedéma vindkraftsverkets paverkan

pa landskapsbilden vid sin prévning av en anmélan.

Mark- och miljoéverdomstolen delar darmed mark- och miljédomstolens bedémning
att den kommunala ndmndens prévning av Véstanby AB:s anmélan om bedrivande av
vindkraftverk, innebar en tillatlighetsprévning av verksamheten i den mening som
avses i 19 8§ upphavda naturvardslagen. Bolagets ansdkan om tillstand enligt
forordnadet om landskapshildsskydd borde darfor inte ha tagits upp till provning.

Mark- och miljddomstolens dom om avvisning av ansdkan ska darmed faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Peder Munck och Malin Wik,

referent, samt tf. hovrattsassessorn Anna Hempel. Domen &r enhéllig.

Foredragande har varit Olof Ekstrom.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Skane lan (nedan lansstyrelsen) lamnade genom beslut den 28
oktober 2011 Vastanby AB (nedan bolaget) tillstand, utan hinder av
bestammelserna i forordnandet enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore 1975,
till uppforande av ett vindkraftverk med teknikbod samt anldggande av en

tillfartsvag pa fastigheten X Lomma kommun.

YRKANDEN M.M.
Lomma kommun har dverklagat beslutet och yrkat att beslutet ska upphévas.

Kommunen har till stod for dverklagandet anfort i huvudsak féljande. Kommunen
tog del av beslutet den 9 november 2011. Lokaliseringen ifragasatts starkt.
Vindkraften planeras inom ett omrade som &r odling pa gamla strandéangar och f.d.
vatmarker och belaget endast ca en meter 6ver havet. Det finns ett rikt fagelliv och
manga flyttfaglar passerar har. Omradet har landskapsbildskydd for Hoje as
dalgang, &ar av riksintresse for kustzonen och ligger i anslutning till ett
biotopskyddsomrade. Hoje as dalgang &r utpekat regionalt av lansstyrelsen som ett
omrade med hdga naturvarden. Verket kommer att placeras endast ca 100 meter
fran Hoje & och mdjligen inom strandskyddat omrade, detta framgar inte av
handlingarna. I Lomma kommuns naturmiljéprogram samt i éversiktsplan fran 2010
anges omradet som natur med hogsta naturvarde och som viktig ekologisk korridor.
Det ar en felaktig uppfattning att landskapsbilden inte paverkas patagligt. Ett
vindkraftverk kommer att ha stor inverkan pa landskapet. Projektet strider mot

miljobalkens hushallningsbestammelser.

Bolaget har bestritt &ndring av beslutet och anfort i enlighet med vad som tidigare
anforts i lansstyrelsen samt tillagt i huvudsak foljande. Kommunen har
argumenterat kring fragor som faller utanfér provningens ram. Omradet, Hojean,
som omfattas av foérordnandet, omges av en flack dalgang i ett oppet slattlandskap.
Enligt naturvardsplanen for lanet ar omradet bl.a. landskapsmassigt sareget.
Omradet for etableringen ar alltsa inte sarskilt kansligt eller unikt, det utgor bara en
liten del av forordnandet som helhet. Vindkraftverket &r placerat utanfor

strandskyddsomradet pa akermark, inte pad mark med kéanslig natur. Omradet &r
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redan exploaterat av en mangd landskapsbildspaverkande infrastrukturanlaggningar
sasom kraftledningar, motorvag, jarnvag med luftledning och vindkraftverk. Det
starka allménintresset av vindkraft maste beaktas. Platsen &r unik for
vindelsproduktion. | kommunens samradsforslag pd ny oversiktsplan, OP 2010,
pekades platsen ut som ett av endast tva lampliga omraden for vindkraft inom
kommunen. Omradet togs darefter bort fran planen med motiveringen att stoskaliga
vindkraftsanlaggningar inte kan etableras i Lomma. Bolaget instdmmer att verk som
Overstiger 150 meter eller grupper om mer an sju verk inte l&mpar sig i Lomma.
Verk och grupper av aktuell storlek (C-verksamhet) lampar sig daremot Val.

Anlaggningen ar forenlig med OP 2010, d&ven om denna inte ar bindande.

DOMSKAL

Lansstyrelsens beslut grundas pa ett forordnande om landskapsbildsskydd enligt
naturvardslagen (1964:822) fran den 8 december 1971. Av detta beslut framgar att
forordnandet inte géller foretag, vars tillatlighet ska provas enligt vattenlagen eller

miljoskyddslagen.

Saval naturvardslagen som vattenlagen och miljoskyddslagen ersattes av
miljobalken den 1 januari 1999. Enligt 5 § lagen (1998:811) om infdrande av
miljobalken ska beslut enligt bl.a. naturvardslagen anses meddelade med stod av

motsvarande bestdmmelser i miljobalken.

Miljoskyddslagen var tillamplig pa s.k. miljofarlig verksamhet. Motsvarande
bestammelser aterfinns idag i 9 kap. miljobalken. Ett vindkraftverk ar miljofarlig
verksamhet. Det nu aktuella vindkraftverket planeras fa en totalhdjd om cirka 125
meter, med en maximal tornhdjd om 80 meter och en maximal rotordiameter om

cirka 93 meter. Verksamheten omfattar aven en teknikbod och tillfartsvég.

Enligt 21 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &r
det forbjudet att utan anmaélan till ansvarig kommunal ndmnd anlédgga ett
vindkraftverk som inklusive rotorblad ar hogre an 50 meter. Den kommunala
namndens handldggning av anmalan innebar en tillatlighetsprévning av

verksamheten.
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Bolaget har uppgivit att det inlamnat en anmélan enligt miljobalken till kommunens

miljondmnd.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det aktuella vindkraftverket med
kringutrustning omfattas av undantaget i landskapsbildsférordnandet och att
tillstand enligt detta forordnande saledes inte fordras. Lansstyrelsen borde darfor
inte tagit upp bolagets ansokan till prévning. Det 6verklagade beslutet ska darfor
upphdvas och bolagets ansdkan avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 26 september 2012.

Lena Pettersson Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit rddmannen Lena Pettersson, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Féredragande har varit beredningsjuristen Anna
Matell Dageborn.



