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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljéoverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och
faststéller Miljo- och byggnadsnamndens i Lysekils kommun beslut att medge
strandskyddsdispens med den &ndringen att dispensen ska galla till och med den 31

december 2018.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L M har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphéva mark- och
miljodomstolens dom och faststalla Miljo- och byggnadsndmndens i Lysekils kommun
beslut av den 29 september 2011 och meddela strandskyddsdispens fér musselodling
pa fastigheten X i Lysekils kommun vid Makrillskar samt att dispensen ska

gélla till och med den 31 december 2018.

Strandskyddarna Natverk for Bevakning av Byggnation i Skargarden
(Strandskyddarna) och Natursskyddsforeningen i Bohusléan har bestritt
andringsyrkandet.

Miljonamnden i mellersta Bohuslan har medgett andringsyrkandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L M har till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande. En lokalisering

utomskars &r inte ett realistiskt alternativ. Fartyget som anvands vid odlingen dar inte
bygagt for att kunna anvandas utomskérs. Vidare behévs andra linor och annan
fortojning for verksamheten utomskars. Detta skulle innebara investeringar pa runt tolv
miljoner kronor. Kraftiga vindar kan orsaka averkan och flytta odlingen samt orsaka

skador pa bade utrustning och anstallda.

Det &r rationellt och ekonomiskt motiverat att forlagga odlingen nagorlunda néra de
omraden dar L M idag bedriver musselodling. Med hansyn till radande

strandskydd finns inte nagra direkta alternativa lokaliseringar inomskars. Antingen
skulle det innebara en placering i farled, i konflikt med det lokala fisket eller i omrade
dar avloppsvatten leds ut fran tatorterna. En musselodling behover skydd. Tillvéaxten
hos blamusslor beror pa flera faktorer och en framtradande faktor ar
exponeringsgraden. Narheten till 6ppet hav dkar exponeringen och det finns ett
negativt samband mellan tillvaxt i kéttbiomassa och 6kad exponering. En
utomskarslokalisering ar olamplig och odling i det skyddade omrade som L M
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avser att bedriva dr den mest gynnsamma i fraga om skaérdens storlek. Det
kan skilja sa mycket i tillvaxt som plus 15 procent eller minus 20 procent. Om
odlingen ska laggas utanfor strandskyddet hamnar den mitt i Salto fjord vilket ar
olampligt da det gar stora fartyg dar.

Det ar fraga om utvidgning av en pagaende verksamhet. De olika odlingarna ar tankta
att interagera med varandra. Musslorna ska regelbundet flyttas fran en odling till en
annan bl.a. for att undvika paverkan fran sjopung. Man maste kéanna till de omraden

man ska anvanda och veta att de &r lampliga.

Miljovinster finns att hamta fran musselodlingarna nar det galler kvave och fosfor i
havsmiljon. Den renande effekten ska ses i sammanhang med de miljomal som finns
uppstéllda. Den renande effekten och de arbetstillfallen som musselodlingen skapar ar

angeldagna allménna intressen.

Det &r fraga om en tidshegransad dispens av betydelse for en viktig naring och med en
begransad avhallande effekt pa det rorliga friluftslivet. L M ager en tredjedel

av omradet vid Makrillskar. Betydelsen for honom av att kunna nyttja sin aganderatt
och bedriva rationell musselodling som ar hans forsorjning ar storre an den inverkan pa
allménna intressen, det vill sdga ett begrénsat antal fritidsboende, som en dispens
skulle medféra. L M gor gallande att musselodlingen genom sin reducerande

effekt pa halten narsalter i sig ocksa ar ett allmant intresse.

Musselodling i Sverige bygger pa att odlingar forlaggs till skyddade omraden. Ju mer
skyddat ett omrade ar desto battre ar forutsattningarna for en god tillvaxt av musslor.
Nar det rader ett strandskydd om 300 meter innebér detta att musselodlingarna, for att

ge god avkastning, kommer att bedrivas i omraden dar strandskydd rader.

I malet ar fraga om en néring som ar av betydelse for det lokala naringslivet och som
med nodvandighet tar havsomraden i ansprak. Det &r det som maste vara sjalva
utgangspunkten vid beddmning av fragan huruvida den planerade musselodlingen

strider mot principerna om allemansratten.
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Miljonamnden i mellersta Bohuslén har anfort bl.a. att det finns ett allmént intresse

av odlingen genom den miljonytta som den astadkommer samtidigt som den inte

beddms hindra det rorliga friluftslivet eller vara till men for vaxt- eller djurlivet i

omradet.

Strandskyddarna har i huvudsak anfort féljande till stod for sin talan. Det kravs inte
att odlingen ska ligga utomskars for att inte behdva dispens. Det finns platser
inomskars som inte ar strandskyddade. Ett exempel &r en alternativ plats relativt néara
Makrillskar som maste anses vara tillrackligt skyddad for rationell produktion. Den nu
tilltdnkta odlingen ligger i1 en "fyrvégskorsning”. L M onskar ldgga odlingen

nara de andra odlingarna, men eftersom en odling ar uppéat 300 meter lang maste ett
lage inom nagon kilometer anses vara tillrackligt nara. Det bestrids att stora fartyg

trafikerar den alternativa platsen utanfor strandskyddet.

Den aktuella odlingsplatsen ar inte skyddad fran vagor och vind. L Ms fartyg

Klarar kustvader bra, &ven utomskars. Att en alternativ lokalisering skulle inneb&ra
investeringar om tolv miljoner kronor bestrids. Odlingen kan dimensioneras for hart
vader. Arbete pa odlingen utfors nar vadret ar bra och innebar darfor ingen fara for de

anstallda.

Det ar en intensiv sjotrafik runt Lysekils marina Valbodalen som ligger strax séder om
odlingsplatsen. Trafiken gar ofta norrut genom Norra Grundsund. Fisket ar till for alla,

inte bara lokalbefolkningen. Avloppsvattnet driver at nordost rakt mot odlingslaget.

Salto fjord ar inte i behov av restaurering. Musselbranschen &r varken till sin
miljopaverkan eller ekonomi av betydelse for landet eller regionen. Det ar daremot det

rorliga friluftslivet i omradet.

Den genomsnittliga skorden fran L Ms odlingar &r strax dver tio ton per ar

och den leder till ett kvaveupptag om 100 kg per ar. Detta motsvarar nagra fa séackar
konstgodsel per ar. Samhéllets pris for detta ar en forfulad landskapshild och att
narmare tre hektar av den vardefulla innerskéargarden stangts for allmanheten.

Vattenkvaliteten ar redan véldigt god. Omradet r inte EUNIS-klassificerat.
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Musselodlingen tillgodoser inte nagot angeldget allméant intresse. Naringen omsétter

endast tio miljoner kronor per ar och reningen kan ordnas pa annat sétt.

| 7 kap. 18 ¢ § punkten 3 miljobalken anges att dispens under vissa forutsattningar kan
ges for anlaggningar som for sin funktion maste ligga vid vattnet. Detta ska inte tolkas

som att det d&ven omfattar anlaggningar som for sin funktion maste ligga i vattnet.

Naturskyddsforeningen har bl.a. anfort att lampliga vatten for odling finns utanfor
strandskyddat omrade. Flera musselodlingar ska inte ligga intill varandra eftersom
tillgangen till foda ar begransad. Musselodlingar bor spridas jamnt och inte
koncentreras. En Gveretablering har skett norr om Lysekil under en tioarsperiod. En
rad negativa effekter har da uppstatt i form av exempelvis 6vergddda bottnar,
nedskrapning av naturen med bl. a. tunnor som slitits loss och blast in pa stranderna.
Allmanheten far svarigheter att ta sig fram med bat. De olika odlingarna kan laggas

langt ifran varandra.

Det har inte visats att odlingen inte kan ligga utanfor strandskyddet. Det ar inte fraga
om en utvidgning av en pagaende verksamhet. Det ar fraga om ett vinstdrivande
foretag och Salto fjord tillhér Sveriges renaste vatten. Det kan saledes inte vara fraga

om nagot angelaget allmant intresse.

UTREDNING

Mark-och miljééverdomstolen har hallit syn i malet. P& begaran av L M har

vittnesforhor hallits med M L.

Havs och vattenmyndigheten har i yttrande bl.a. anfért att den anser att det féreligger
sarskilda skal for att bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna for den
foreslagna odlingsplatsen. Myndigheten har vidare anfort foljande. Musselodlingar har
visat sig ha positiva miljoeffekter genom att ta upp narsalter fran vattnet och pa sa sétt
motverka 6vergddning. Musselodlingar har lyfts fram som en fungerande metod att
fanga upp diffusa utslapp av fosfor och kvave i kustomraden. Framforallt géller det i
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omraden med hogre salthalt dar tillvaxten ar god, som i skyddade omraden pa

vastkusten. For att upptaget ska bli effektivt kravs att odlingarna ligger i relativt

skyddade omraden samt dar belastningen av naringsamnen ar som storst. Det &r

sannolikt svart att bedriva verksamheten pa en alternativ plats. Dispens bér meddelas

da verksamheten inte kan forlaggas utanfor strandskyddat omrade och &r av ett

angeldget allmént intresse. Odlingsverksamheten kommer sannolikt att innebéra vissa

begransningar for det rorliga friluftslivet vad galler framfor allt batlivet i omradet men

det far anses vara en begransad paverkan av begransad art. De negativa effekter som

kan forvantas ar av begransad och lokal karaktar.

Jordbruksverket har inte uttalat sig i det enskilda fallet men har i yttrande uppgivit
bl.a. att musselodlingars inskrankning pa friluftslivet ar liten, vilket beror bl.a. pa att
odlingen ar flyttbar men aven pa att farkoster som &r mindre djupgaende generellt kan
ta sig igenom en odling utan att skador uppstar vare sig pa odlingen eller pa farkosten.
Verket har vidare anfort att det i de flesta fall &ven gar att ta sig runt en odling bade pa
strandsidan och utanfor i eventuell farled och att odling av musslor kan bidra till att

minska dvergddningen langs den svenska kusten.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det omrade for vilket L M sokt dispens for musselodling ligger inom

strandskyddat omrade enligt 7 kap. 13 och 14 §8 miljobalken.

Av 7 kap. 15 8§ miljobalken framgar bl.a. att det inom ett strandskyddsomrade inte far
utforas anlaggningar eller anordningar, om det hindrar eller avhaller allménheten fran
att betrada omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt och att atgarder inte far

vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

Av 7 kap. 18 b & miljcbalken féljer att dispens kan medges fran strandskyddet endast
nar det finns sarskilda skal. Som sarskilda skal far endast de i 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken uppraknade skalen beaktas. Sarskilda skél kan foreligga bl.a. nar omradet
behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfor omradet, omradet behdvs for att utvidga en pagaende



SVEA HOVRATT DOM M 8456-12
Mark- och miljééverdomstolen

verksamhet och utvidgningen inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller omradet

behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat angelaget allmant intresse som inte

kan tillgodoses utanfor omradet.

En musselodling maste for sin funktion ligga i vattnet. | 7 kap. 18 ¢ § punkten 3
miljobalken anges att som skal for dispens far beaktas att en anlaggning for sin
funktion ska ligga vid vattnet. Aven om upprakningen i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken ar
uttdbmmande och dispensreglerna ska tillampas restriktivt saknas anledning att anta att
lagstiftaren avsett att gora skillnad pa anlaggningar som for sitt syfte maste ligga i
respektive vid vattnet. En sadan tolkning skulle dessutom innebéra att det inte skulle
vara majligt att tillata vissa anlaggningar som maste ligga i vattnet. Det maste darfor
anses vara forenligt med dispensbestdmmelsernas syfte att tolka 7 kap. 18 ¢ § punkten

3 som att den daven omfattar anlaggningar som for sin funktion maste ligga i vattnet.

Av M Ls vittnesmal framgar att det ar sannolikt att det finns ett negativt
samband mellan 6kad exponering for vader och vind och musslors tillvéxt. En

lokalisering utomskars skulle darfor innebéra en viss nackdel for L M.

Strandskyddarna och Naturskyddsforeningen har anfort att det inte &r utrett att det inte
finns battre [ampade platser for den aktuella odlingen. De har dérvid pekat ut ett antal
platser som de anser vara battre lampade for musselodlingen. Vid syn i malet har
Mark- och miljéoverdomstolen kunnat konstatera att den valda placeringen innebér att
odlingen erhaller visst skydd fran Makrillskar och darmed en minskad exponering.
Den inom strandskyddat omrade foreslagna alternativa lokaliseringen skulle inte
innebara mindre paverkan pa det rorliga friluftslivet an den nu aktuella placeringen,
snarare tvartom. Den utom strandskyddet foreslagna platsen kan inte anses ge det

skydd som odlingsplatsen torde krava.

Musselodlingen har en viss negativ paverkan pa det rorliga friluftslivet. Vid syn pa
platsen har Mark- och miljoéverdomstolen kunnat konstatera att det ar fraga om en
begransad paverkan som varken hindrar battrafiken i ndgon betydande grad eller kan
forvantas avhalla allmanheten fran att bestka omradet.
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Av utredningen i malet framgar att musselodling har en viss positiv effekt for att
motverka 6vergodning. Odlingen bedoms inte paverka vaxt- och djurlivet i nagon

stdrre utstrackning och i vart fall inte negativt.

Mark- och miljodverdomstolen beaktar saledes att musselodlingens paverkan pa det
rorliga friluftslivet ar begransad, att det ar forenat med svarigheter att lokalisera
odlingen till annan plats och att odlingen inte kommer att véasentligt férandra
livsvillkoren for véxt- och djurlivet. Vid en sammantagen beddmning finner Mark- och

miljodverdomstolen att det foreligger sarskilda skal att bevilja strandskyddsdispens.

Den av Milj6- och byggnadsndmnden i Lysekils kommun meddelade dispensen skulle
gélla till och med den 31 december 2016. Beslut hdrom togs i september 2011. Detta
innebar att dispensen skulle gélla i drygt fem &r. Med beaktande av den langa tid som
forflutit under arendets prévning efter 6verklagande ar det skaligt att férordna om att

den nu faststéllda dispensen ska gélla till och med den 31 december 2018.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Mikael Hagelroth, referent,
tekniska radet Mikael Schultz samt adjungerade ledamoten Anna Stenberg.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Cornelia Svensson.
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Lysekils kommun meddelade den 29 september

2011 strandskyddsdispens for en musselodling pa ett omrade om ungeféar 250 x

250 m nord om Makrillskar inom fastigheten X. For dispensen

(som aven omfattar ett omrade vid Hogholmen) meddelades féljande villkor.

Till odlingarna hérande forankringar, bojar, linor och annat utrustning far
endast finnas inom angivet omrade vid Makrillskar.

Vid skard far bi- och avfallsprodukter sasom déda/skadade musslor, andra
organismer/pavaxt, inte aterforas till havet.

Da verksamheten upphar eller i god tid innan dispensen I6per ut ska hela
musselodlingsanldggningen avlagsnas.

Nér verksamheten avslutas ska detta anmalas till miljo- och byggnadsndmn-
den, Lysekils kommun.

Musselodlingsanldggningarna ska utmaérkas enligt Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS1994:14) om markning och utmarkning av fiskeredskap och vatten-
bruksanlaggningar.

Odlingarna ska utrustas med sérskild typ av sjosékerhetsanordningar for vil-
ket tillstand utfardas av Transportstyrelsen.

Odlingarnas position ska anmalas till Sjofartsverket for inforande i sjokort.
Odlingarna ska vara av den typ som framgar i med flytenheter som bar upp
odlingslinorna och férankring med ankare i respektive anda.

For respektive odlingsplats ska en sékerhet bestaende av en bankgaranti pa
minst 50 000 kr uppréttas och godkannas av miljo- och byggnadsnamnden
innan anldggningarna tas i bruk.

Lansstyrelsen avslog den 2 maj 2012 6verklaganden 6ver dispensbeslutet avse-

ende Makrillskar. Lansstyrelsen anforde harvid bl.a. att sérskilda skél for

strandskyddsdispens foreligger da

verksamheten skulle kunna ses som en utvidgning av pagaende verksamhet,
anlaggningen for sin funktion maste ligga vid vattnet,

det far anses visat att musselodlingar har en positiv effekt pa dvergodning i
omradet,

det inte finns ndgot som tyder pa att vaxt- och djurlivet skulle komma att
paverkas negativt av den aktuella odlingen,

behovet endast med viss svarighet kan tillgodoses utanfor det strandskyd-
dade omradet samt

odlingen far anses innebara en sadan begransad paverkan pa det rorliga fri-
luftslivet att syftet med strandskyddet i omradet inte motverkas
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YRKANDEN M.M.
Naturskyddsforeningen i Bohuslan och Strandskyddarna Natverk for
Bevakning av Byggnation i Skargarden har yrkat att strandskyddsdispensen for

musselodling vid Makrillskar upphavs.

L M och Milj6- och byggnadsndmnden har bestritt &ndring

Naturskyddsforeningen i Bohuslan har anfort bl.a. foljande till stod for sin talan.
Lansstyrelsen har frangatt lagens restriktiva syn pa att uppfora anlaggningar eller
andra anordningar pa strandskyddade omraden. Enligt lagstiftningen galler forbud
att uppfora anldggningar och dispens skall ges med stor restriktivitet.

Lansstyrelsen ar oklar pa vilka eller vilken grund strandskyddsdispens ges. Léns-
styrelsen tar inte heller hansyn till dagens teknik som innebdr att odlingar kan
forlaggas utomskars.

Strandskyddets syfte att trygga allemansréttslig tillgang till strandomradet och
bevara goda livsvillkor for djur och véxter géller fore en exploatering. Lénsstyrelsen
har angett att behovet endast med "viss svarighet kan tillgodoses utanfor det strand-
skyddade omradet". Det ar forst nar det absolut inte ar majligt till en etablering

utanfor omradet som det dverhuvud ar tankbart till etablering i strandomradet.

Ansokt dispens ar inte en utvidgning av pagaende verksamhet. Denna odling &r
friliggande och har ingen kontakt med andra odlingar. N&rmaste musselodling
ligger pa ett avstand av ca 3-400 m fran i ansokan planerad odling. For att vara en
utvidgning sa bor odlingen ligga i direkt anslutning till annan liknande verksamhet
med samma huvudman. Aven har galler att det ar forst nar det ar omojligt med en
etablering utanfor strandomradet som det eventuellt kan bli tankbart med dispens.

Sarskilda skal skall finnas och strandskyddets syften far dock inte motverkas.

Det allmanna intresset skall vara till fordel for alla och da sarskilt for alla i sam.
Den ans6kan om dispens som lamnats in har gjorts av en privatperson. Saledes kan

musselodlingen ses som ett enskilt intresse. Strandskyddspropositionen
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2008/09:119, s 54, beskriver det angelagna allménna intresset som att samhéllet
skall ges langsiktiga fordelar. Som exempel anges infrastuktur, handikapprojekt,
miljo-, natur- eller kulturhistoriska intressen. | propositionen anges ocksa att en
forutsattning ar att det kan visas att en annan lokalisering &r omajlig eller i vart fall
orimlig for att tillgodose det angelagna allmanna intresset. Inte i nagot fall av
dispenspunkterna 3,4 och 5 har sokande, n&mnden eller lansstyrelsen kunnat visa att

en lokalisering utanfor strandomradet ar omdgjlig.

Det finns i storlek betydande omraden inomskérs som inte ligger nara stranderna
och darmed omfattas av strandskydd i Salto fjord. Dessa omraden inkréktar inte pa
de for allméanheten viktiga stranderna. Inte heller paverkas grunda bottnar som &r av
yttersta vikt for det biologiska livet. Dessutom har dessa vatten storre vattenomsatt-
ning och ger déarmed storre musselproduktion. Icke strandskyddade havsvatten i
Salto fjord ligger pa ett avstand av drygt 500 m fran planerad odling vid Makrill-
skar. Detta omrade &r endast obetydligt mer utsatta for hart vader an planerad
odlingsplats. I sammanhanget kan ndmnas att musselodlingar &r endast paverkbara
av hart vader den forsta perioden da odlingen pa grund av sin laga vikt ligger nara
vattenytan. Allt eftersom musslorna tillvaxer och odlingen blir tyngre sa blir

anlaggningen stabilare och inte lika kénslig.

Lansstyrelsen har anvant som sarskilt skal att det ar en begransad paverkan pa det
rorliga friluftslivet. Detta &r tveksamt i flera avseenden. Planerad musselodling
ligger i den yttersta skargarden mitt i Bohuslan. Omradet &r utsatt for mycket hogt
turisttryck. Stora stugomraden finns i narheten. Halften av alla bostader i Lysekil ar
fritidshus. Stranderna ar viktiga for bad, batfolk, fritidsfisken, kajakturer m.m.

Ett flertal riksintressen finns i omradet. Bland annat omfattas omradet av
miljobalkens sarskilda bestammelser enligt kapitel 4. Exploateringsforetag och
andra ingrepp far endast géras om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvarden. Turism och friluftsliv sarskilt beaktas vid
bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag. | omradet rader ocksa

riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. miljobalken.
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Sammantaget har lansstyrelsen missbedomt friluftslivet i aktuellt omrade. Frilufts-
livet ar av betydande omfattning. For turistnaringen &r det av avsevérd vikt att be-
stkande kan vistas pa stranderna. Strandskyddets regler tillsammans med sarskilda
hushallningsbestammelser och riksintresset for friluftsliv visar att utrymmet for

dispens ar synnerligen begransad och att dispensen darmed bor upphévas.

Strandskyddarna Natverk for Bevakning av Byggnation i Skargarden har
hemstallt om syn samt anfort bl.a. foljande till stod for sin talan.

Lansstyrelsen ser sarskilt valvilligt pa dispenser for just musselodlingar och da med
argumentet att de renar vattnet fran 6vergddning. Det vore dock béattre om avlopps-
reningen och regleringen av utslapp fran jordbruket forbattrades. Rent allméant ar

musselodlingars reningsformaga lag, sett bade till areautnyttjande och kostnad.

En musselodling upptar typiskt en eller flera ha. S6kanden anvénder en strang av
typen "smartfarm”, som for 6vriga kan placeras utomskars. Smartfarm uppger sig
tala 4 knop strém och 7 m signifikant vaghojd. Den bestar av ett langt plastror,
diameter 0,2 m och langd 300 m. Om den tillats rora sig litet i vagor och vind tar
den minst upp en area av 33 x 300 m, dvs ca 1 ha. Kvaveupptaget fran en sadan
odling blir 80 kg per ha och ar. Hartill ommer en fosforrening om 5 kg/ha. Redan ett
fatal hushall med enskilda avlopp slapper ut motsvarande mangd kvéave med urinen,
lagger man till godsel och 6vrigt avlopp kan det leda till att varja hushall/familj
behover sin egen hektar havsyta! Detta ar inte ett rimligt ingrepp i allemansratten.
Pa samma sétt kan man analysera kostnaden. Typiskt ar kostnaden att producera ett
kg musslor 3 kr. Kostnaden for ett kg kvaveupptag blir da 300 kr. Inte heller det &r
en vettig samhallskostnad. Till odlarens kostnader skall 1aggas Statens kostnader for
den provtagning som kravs for att halla vattnet 6ppet for skord. Lansstyrelsen

uppfattning om att detta ar en vettig teknik for att rena havsvatten ar felaktig.

| Sverige produceras ca 1 400 ton musslor per ar till en kostnad av ca 3 kr/kg.
Arbetskostnaden ar halften eller litet mer &n hélften av produktionskostnaden. Den
samlade lonekostnaden i Sverige torde da inte Gverstiga 2,5 miljoner kronor. Det
leder till slutsatsen att musselodlingen i hela Sverige sysselsatter endast en handfull

arsarbetare. Ett medelstort gatukok i Sverige kan vara storre an hela branschen. Da
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branschen totalt anser sig behva drygt 100 ha skargard for sin verksamhet ar
intranget i det allméanna oandligt mycket storre an samhallsnyttan i form av
arbetstillfallen. Hartill galler att statens kostnad for provtagning ar éver 2 kr per
producerat kg mussla. Aven om EU staller krav p& provtagning innebér det inte att

Staten skall betala detta. Andra branscher betalar sina provtagningar sjélva.

Musselodlingarnas negativa effekter ar inte utredda. Da denna odling nu &r inne pa
sitt sjunde eller attonde ar finns det skél att tro att botten under ar dod. Lans-
styrelsen utreder inte bottnarna vid denna typ av beslut. Aven tunnor och linor som
driver upp pa land &r ett stort miljoproblem. Darutover ar det problem med bort-
tagande om (oftast nar) odlaren Gverger odlingen. Just nu saneras, pa kommunens
bekostnad, efter Nordic Shell-konkursen i Lysekil. Budgeterad kostnad ar enligt
uppgift 500 000 kr. Villkoret att annan biomassa som tas upp inte far slangas
tillbaka tillsynas inte och alla odlare slanger regelméssigt tillbaka denna. Om
lansstyrelsen istallet betraktat odlingen som vilken néringsverksamhet som helst;
bensinstation, vinodling, fabrik eller detaljhandel, sa skulle dispens aldrig

medgivits.

Salto fjord har stora omraden som inte &r strandskyddade. Lansstyrelsen har ocksa
sjalvt i sin vatteninventering kommit fram till att dar ar vatten av den bésta kvali-
teten, vilket torde innebdra den renaste havsviken i Sverige. Det senare har lett till
att tillvaxten pa musselodlingarna varit dalig. Behovet av reningsatgarder inomskars
i Salto fjord ar alltsa mycket litet. Sedan utredningen gjordes har Lysekils kommun
bygagt ut sin kvaverening. Sannolikt kommer musslorna att véaxa till &nnu sdémre nu.
Det specifika laget for odlingen &r visserligen "inomskars", men helt oskyddat fran

vind och sjo fran sydvast och vast, vilket ar de forharskande vindriktningarna.

Den sannolika orsaken till placeringen ar att dar redan finns bottenfértdjningar.
Genom att fortsdtta med den lokaliseringen riskerar botten att helt dodas. Praxis ar
att musselodlingar far odlingstillstand och strandskyddsdispenser for endast fem ar
sd att platserna kan alterneras och bottnarna aterhamta sig. Har har legat odling

sedan sju eller atta ar.
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Vad géller de av lansstyrelsen angivna sérskilda skélen kan foljande anforas.
Musselodlingar behéver aldrig ligga vid vattnet, utan i vattnet. Begreppet utvidg-
ning innebar en omedelbar utvidgning, vilket det inte &r fraga om har. | lansstyrel-
sens beslut anges att man av produktionsbegransningsskél inte kan samgruppera
odlingar. Darmed ar det alltsa inte 6nskvért med en omedelbar utvidgning. Varje
odling &r en solitar och det finns inga eller sma skaleffekter mellan odlingarna. En
kort flytt pa ca 500 meter (som kravs for att lamna strandskyddszonen) kan inte
gora nagon skillnad. Vad som sagts ovan om odlingarnas bristande areaeffektivitet
och ekonomi nar det géller vattenrening gor att de aldrig kan utgéra angeléagna
allménna intressen, utan endast allménna intressen. Inte heller av sysselsattnings-

skal kan en annan uppfattning motiveras.

Enligt 7 kap. 25 8§ miljobalken ska hansyn tas till enskilda intressen tas och en
avvagning ske. Denna provning skall dock goras endast, och forst, nér det
overhuvudtaget finns ett sarskilt skal. Aven om det inte framgér av lagen utgors det
enskilda intresset vanligtvis av dgande, eller annan radighet, ver det aktuella
omradet. Radighet som inte utgors av agande eller langsiktigt arrende eller
motsvarande maste rimligtvis ges mindre hansyn i denna provning. | detta fall dger
sokande inte omradet. Agare ar har enligt lantmateriet Statens fastighetsverk. D&

L M saknar, eller mgjligen endast genom ett enklare avtal har, radighet 6ver

omradet kan hans intresse inte anses vara av vikt for dispensprovningen.

Det skall noteras att det av lansstyrelsens aberopade rattsfallet avser tidigare
lagstiftning. Domen ar ocksa tveksam, da den strider mot M 9745-10, som dartill &r
senare och grundas pa nuvarande lagstiftning. Vad galler dom i mal M 4240-09 fran
MOD skall noteras att lansstyrelsen, pa sjofartsverkets inrddan, avslagit ett odlings-
lage kallat "tre". Det skall understrykas att nu aktuellt omrade endast ligger margi-
nellt SV om omradet "tre". Om det av sjosakerhetsskal var olampligt med lage "tre"

maste det nu aktuella laget vara lika olampligt.

L M har anfort foljande. | en musselodling renas 2 000 kr kvéve per
hektar och ar. Musselodling &r langt mer arealeffektiv &n t.ex. vatmark och atgarder

som fanggroda och varpléjning, men ocksa langt ifran den kapacitet som finns i ett
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reningsverk. Strandskyddarna Natverk for Bevakning av Byggnation i Skargarden

anvander i sina berékningar fel rérdiameter och viktfaktor. Vidare kan tilldggas att

t.ex. en Scanfjord-enhet kan ge 150 ton musslor per 18 manader. Tva Scanfjord

enheter far utan vidare plats inom ett hektar, dvs. ger minst en skord pa 300 ton pa

1,5 ar eller 200 ton per hektar och ar. Men om odlingen inte flyttas utan ligger kvar

ar det kanske riktigare att rakna pa tva ar. | vart fall &r musselodling, genom att den

ar 3D, bland de mest arealintensiva produktionsmetoder som finns for framstallning

av hogvardigt protein.

Tilldggas bor att musselodling i forsta hand skall anvéndas for att kompensera for
diffusa utslapp av narsalter dar det idag saknas metoder och inte for utslapp fran
punktkallor som reningsverk. Vad galler resonemanget runt kostnaden for upptag av
kvave galler att odlaren gor denna tjanst gratis at samhéllet eftersom musslorna saljs
som matmusslor. Det bér i sammanhanget papekas att en punktkélla ar enklare och
billigare att atgarda jamfort med en diffus kélla. Kan ocksa namnas att miljo-
ersattningen till lantbruket for varplojning, kantzoner, fanggréda och vatmark har

beréknats till ca 300 kr/kg N, alltsa i samma storleksordning som fér musselodling.

Provtagning och analys av férekomst av algtoxiner i skaldjur ar ocksa en service at
allmanheten, rorliga friluftslivet och ostronodlare. Hur kostnaden skall beraknas

mellan olika intressenter kan darmed diskuteras.

Generellt &r de negativa effekterna av musselodlingar val utredda och &r beskrivna i
den vetenskapliga litteraturen. Den viktigaste faktorn for att undvika negativ pa-
verkan, dvs. i forsta hand syrebrist och anoxiskt sediment, &r att valja en
odlingsplats med ett rikligt utbyte av bottenvattnet. Man kan darfor inte med
automatik dra slutsatsen att bara for att odling pagatt under en langre pa en plats, att
botten under odlingen darmed har tagit skada. Enda sattet att sakert kunna svara pa

fragan ar att gora en bottenundersokning.

Pastpendet att musseltillvaxten ar 1ag i Salté Fjord &r fel. Tvartom, provtagning och
analys inom tidigare Interreg-projekt visade pa mycket god tillvaxt och musslor

med ovanligt hogt kottinnehall i just Salto Fjord. Det bor vidare klargoras att
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mangarig miljoéverkning inom ramen for Bohuskustens Vattenvardsforbund klart

och tydligt visar att koncentrationerna av kvave och fosfor i Salté Fjord inte skiljer

sig fran Ovriga matstationer i yttersta skargarden i mellersta Bohuslan. Det som gor

Salto Fjord till en bra lokal for musselodling ar den goda vattenomsattningen, nagot

som Lysekils kommun utnyttjade i manga ar for slippa bygga ut reningsverket i

Langevik med kvaverening.

Det &r i sammanhanget angelaget att klargora att miljomalen "Ingen 6vergodning”
och Levande kust och hav" géller &ven om det ar oklart om det kommer att kunna
uppnas trots mer an ett decennium har gatt sedan malen sattes. Den sjalvklara och
absolut viktigaste atgarden nar det galler att minska 6vergddning av vara kustvatten
ar givetvis att satta in atgarder pa land vid kallan eller sa nara som mojligt. Malet
maste naturligtvis vara att tillforseln av narsalter till kustzonen inte ar sa stor att
algblomningar, tangoar, bottenddd etc. uppstar i stérre omfattningen an vad som

kan anses vara naturligt.

Medan arbetet med att minska naringslackaget till kustzonen pagar maste atgarder
sattas in for att inte situationen i kustzonen skall forvarras ytterligare. Det ar nagot
som vi maste ta ansvar infor kommande generationer. Varje atgard som kan for-
battra situationen bor darmed undersokas och analyseras. Det har da visat sig att nar
narsalterna val har hamnat i kustvattnet finns inte s& manga alternativ att valja
mellan for att pa ndgot satt fanga in kvéavet och fosforn och aterfora dessa till land
och produktion. Musselodling &r, i jamforelse med andra alternativ, da ett av de
mest realistiska. Nagot som bade Naturvardsverket, Jordbruksverket, Lansstyrelser
m.fl. har insett. En musselodling kan darmed betraktas som inte bara en lokal atgard
for att forbattra kustvattenkvalit&i, utan lika mycket som en regional eller t.o.m.

mojligen nationell atgard.

Klagandena bor redogora for vilken teknik man da syftar pa nar det galler odling
utomskars. Det ar ett okunnigt och osakligt uttalande att odlingar endast skulle
paverkas av hart vader nar det ar nyutlagda. Det vet var och en som arbetat
utomskars med redskap, utrustning och instrument att det & mycket svarare att

klara pafrestningar och slitage jamfért med inomskars, forutom att underhallet blir
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mycket besvérligare. Att forldgga odlingar utomskars kan vara en framtida vision

men inte en realistisk 16sning i dagslaget.

Vattenbruk &r en noédvandig framtidsnaring, anser regeringen. Nu pagar arbetet med
att ta fram en nationell strategi, som i sin tur ska ligga till grund foér en handlings-
plan for ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt barkraftigt vattenbruk. Utgangspunkt
for arbetet ar en statlig utredning (SOU 2009:26) som bland annat foreslar regel-
forenklingar, inrattandet av regionala tillsynsman och satsningar pa utbildning,

marknadsféring och forskning.

Far vi inte ett rattvist regelsystem som behandlar Vattenbrukets vara eller inte vara
inom strandskyddet runt Sveriges kuster och insjoar, ser det mycket morkt ut for oss
musselodlare pa vastkusten. Det kan var och en forsta att i ena stunden fa tillstand
och investera i musselodlingar inom ett visst omrade, och efter 5 ar nar man skall

ans6ka om en ny strandskyddsdispens plétsligt bli av med den badar inte gott.

Jobb far inte skapas med vilka metoder som helst, men i frdga om skaldjursodling
finns egentligen bara fordelar att hamta. Odlingar och det rorliga friluftslivet skall

kunna verka bredvid varandra, i samklang med varandra.

Miljo- och byggnadsnamnden har anfort foljande.

Namnden vidhaller sitt beslut om att lamna strandskyddsdispens for musselodling
vid Makrilleskar inom fastigheten X och anser att mark- och miljo-

domstolen ska avsla 6verklagandet av lansstyrelsen beslut. Miljo- och byggnads-
namnden och lansstyrelsen har i sina respektive beslut redovisat sarskilda skal for

dispens och for den aktuella lokaliseringen av musselodling.

DOMSKAL

Det ar i malet inte nddvandigt med syn.

Enligt fast praxis géller att musselodlingar inte utgér sadan areell naring som enligt
7 kap. 16 § 1 p ar undantagen fran de forbud som foljer av strandskyddsbestammel-

serna. Aktuell musselodling kan komma att paverka allmanhetens mojligheter att
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bedriva friluftsliv i naromradet. Musselodlingen ar darfor dispenspliktig enligt

strandskyddsbestdmmelserna.

Utrymmet for strandskyddsdispens ar mycket begrénsat. Dispens bor enligt forarbe-
ten och fast praxis komma ifraga endast i undantagsfall. Restriktiviteten uttrycks i
lagtexten pa sa séatt att dispens fordrar séarskilda skal. Enligt 7 kap. 18c § miljobal-
ken far som sarskilt skal endast beaktas om det omrade som dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvég, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar
val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som
inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Hartill galler bl.a. enligt 7 kap. 25 och 26 §8 miljébalken att hansyn tas aven till
enskilda intressen, att en inskrankning i enskilds rétt att anvanda mark eller vatten
inte far ga langre an som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses samt att
dispens far ges endast om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.
Vidare finns sarskilda bestimmelser fér omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen, vilka dock inte &r tillampliga har.

Lansstyrelsen har som mdjliga sérskilda sk&l omtalat punkterna 3 — 5 enligt ovan.
Det ar ocksa uppenbart att sarskilda skal enligt 6vriga punkter inte foreligger. Det ar
likasa uppenbart att punkten 5 (angeldget allméant intresse) inte ar tillamplig.

En musselodling maste naturligtvis ligga vid (i) vattnet. Dispens for musselodling
inom strandskyddsomrade forutsatter dock att verksamheten inte istallet kan ge-
nomforas utanfor strandskyddsomradet. | malet foreligger skilda uppfattningar om
mojligheterna att bedriva musselodling utomskars. Det ar sjalvklart sa att verksam-
het utomskars &r mer vaderutsatt &n den som bedrivs i skydd av omgivande 6ar och

skar. FOr att utomskarsalternativet ska kunna avskrivas maste emellertid kravas att
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det pavisas att det ar orealistiskt. Bevisbordan avilar verksamhetsutovaren. | malet
har inte visats att musselodling utomskars medfor sddana nackdelar att det utgor ett
orealistiskt alternativ. I lokaliseringsfragan galler vidare att det i malet inte forelig-
ger nagon som helst alternativredovisning, vare sig inom- eller utomskérs och vare
sig inom eller utom strandskyddsomrade. Vid sadana forhallanden och da dispens-
punkten 3 enligt forarbetsuttalanden ska tillampas med stor restriktivitet kan inte
anses visat att foreliggande behov inte kan tillgodoses utanfor omradet.

Dispenspunkten 4 — att dispens behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomforas utanfér omradet — ar avsedd for situationer dar
det inte kan anses som ekonomiskt rimligt att begéra en utvidgning av verksamhet-
en till ett helt annat omrade. Den ans6kta musselodlingen ar avsedd att ligga i nar-
heten av andra musselodlingar, vilket naturligtvis kan medfora vissa fordelar for
verksamhetsutdvaren i det praktiska arbetet. Det framstar dock inte som orimligt att
krava en annan lokalisering for den nya/utvidgade verksamhete. Under alla forhal-
landen har verksamhetsutdvaren inte visat att detta skulle medfora betydande nack-

delar. Inte heller dispensgrunden 4 kan saledes vara uppfylld.

Vad géller proportionalitetsregeln i 7 kap. 25 § miljobalken foreligger i praxis
skilda bedémningar om regeln ensamt kan grunda strandskyddsdispens eller om den
far betydelse endast vid bedomningen om sarskilda skal enligt 18c § foreligger. For
den forsta asikten talar att regeln har sitt ursprung i Europakonventionens artikel om
egendomsskydd. Under alla forhallanden &r avsikten med bestammelsen att endast
sérskilt vagande enskilda intressen ska kunna hindra att syftet med miljobalkens
regler genomfdrs. De enskilda intressena kan har inte anses vaga sarskilt tungt. De
aktuella rattigheterna i Europakonventionen torde inte berdras alls. VVad géller de
allmanna intressena far anses att det finns ett visst allméant intresse knutet till de
reningseffekter som kan folja med musselodlingar. Musselodlingar medfor samti-
digt nackdelar for de allmanna strandskyddsintressena som far anses kraftigt over-
véga dessa fordelar. Sammantaget och vid angivna bedomningar far anses att en

tillampning av proportionalitetsregeln inte medfor att dispens bor meddelas.

Vid angivna bedémningar ska meddelad strandskyddsdispens upphéavas.
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