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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att mark- och miljédomstolens avvisningsbeslut ska upp-

hévas och att malet ska aterforvisas till mark- och miljodomstolen for prévning i sak.

Képpalaférbundet har bestritt &ndring.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har avstatt fran att yttra sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har anfort foljande.

Miljooverdomstolen slog i avgérandet MOD 2000:54 fast att Naturvardsverket sak-
nade taleratt i anmalningsarenden enligt 21 8§ forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Detta eftersom anmaélningsforfarandet anses utgora en del

av tillsynsmyndigheternas tillsynsverksamhet.

| det nu aktuella malet géller fragan ett bemyndigande i ett tillstandsbeslut enligt mil-
joskyddslagen och Naturvardsverkets 6verklagande av lansstyrelsens beslut, med stod

av bemyndigandet, att godkénna ytterligare anslutningar till ett avloppsreningsverk.

Overlatelser till tillsynsmyndigheten att faststéalla villkor av mindre betydelse, inklu-
sive efterfoljande beslut av tillsynsmyndigheten med stdd av bemyndigandet, utgor ett
led i tillstandsprovningen. Naturvardsverket anser att villkor 3 i Koncessionsnamndens
tillstand utgor ett uttryckligt bemyndigande at lansstyrelsen. Oavsett hur Koncessions-
namnden valt att strukturera tillstandsbeslutet ar det innehallet i villkor 3 som &r avgo-
rande for hur det ska tolkas. Ett godk&nnande av lansstyrelsen enligt villkoret &r i prak-
tiken detsamma som att ge tillstand till anslutningen. Lansstyrelsens godkannande
maste rimligen ses som ett led i tillstandsprévningen och inte som ett tillsynsbeslut,

vilket ar avgorande for Naturvardsverkets talerdtt.
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Kéappalaférbundet har anfort foljande.

Villkor 3 i Koncessionsnamndens tillstand innehaller inte ett bemyndigande till lans-
styrelsen. Av namndens motivering framgar att lansstyrelsen inte heller avsags fa

nagra tillstands- eller villkorsgivande befogenheter vid tillampningen av villkor 3.

Tillstandet avser utslapp av avloppsvatten fran 700 000 pe efter rening i Képpalaver-
ket. Tillstandet ar generellt och inte begréansat till avloppsvatten enbart fran medlems-
kommunerna. Vid anslutning av tatortsomraden utanfor medlemskommunerna fore-
skriver villkor 3 dock en kontroll av att en sddan anslutning ar lamplig ur recipientsyn-
punkt. Lansstyrelsen har darvid fatt i uppdrag att gora en inledande bedomning av
lampligheten, men har ingen befogenhet att vagra anslutning. Kontrollen ska i det fal-

let istallet goras av tillstandsmyndigheten.

Lansstyrelsens godkannande utgor ett led i tillsynen Gver den tillstandsgivna verksam-
heten. Naturvardsverket har inte ratt att dverklaga tillsynsbeslut och det var darfor kor-

rekt av mark- och miljédomstolen att avvisa Naturvardsverkets dverklagande.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om Naturvardsverket har talerétt.

Koncessionsnamnden for miljoskydd Iamnade den 30 december 1993 Képpalaférbun-
det tillstand enligt miljoskyddslagen att slappa ut avloppsvatten fran tatbebyggelse
motsvarande en ekvivalent folkmangd av hdgst 700 000 personer till stora segelleden i

Saltsjon efter rening i Képpala reningsverk.

Tillstandet ar generellt pa sa vis att det inte inom ramen for tillstandet har foreskrivits
vilka kommuner eller omraden fran vilka verket far ta emot avloppsvatten. En ut-
gangspunkt for tillstandet ar dock att endast avloppsvatten fran Kappalaférbundets
medlemskommuner far tas emot. Detta foljer av att det aktuella villkor 3 kraver lans-

styrelsens godkannande for att tatortsomraden som ligger utanfor medlems-
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kommunerna ska kunna anslutas. Om lansstyrelsen inte varit beredd att Iamna ett sa-

dant godkannande har det funnits majlighet att hanskjuta fragan.

Villkor 3 ger inte lansstyrelsen befogenhet att géra &ndringar i méngden avloppsvatten
som far tas emot av Kappalaverket, men daremot att narmare foreskriva vilka kommu-
ner eller tatortsomraden som far leda sitt vatten dit. Mark- och miljoéverdomstolen
finner att villkoret darmed ger lansstyrelsen maojlighet att gora vissa andringar i till-
standet och i hur verksamheten far bedrivas. Lansstyrelsens beslut utgor darmed ett led

i den fortsatta tillstandsprévningen.

Naturvardsverket har med stod av 22 kap. 6 § miljobalken ratt att fora talan i ansok-
ningsmal for att tillvarata miljointressen och andra allméanna intressen. Enligt 19 kap.
5 § forsta stycket 5. miljobalken galler detta &ven i drenden som prévas av lansstyrel-
sen. | praxis har bestammelsen ansetts innebara att Naturvardsverket inte har talerétt i
s.k. anmalningsarenden (se MOD 2000:54). Utan att ta stallning till rdckvidden av
detta avgorande maste Naturvardsverket anses ha ratt att fora talan med stod av dessa
bestammelser inte bara i det huvudsakliga tillstindsmalet, utan dven i uppféljande

prévning.

Mark- och miljodomstolens slutliga beslut ska darfor undanrdjas och malet aterforvisas

dit for provning i sak.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte Gver-

klagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik LOv, tekniska radet Anna-Lena Rosen-

gardten, samt hovrattsraden Hakan Aberg och Vibeke Sylten, referent.

Foredragande har varit Olof Ekstréom.
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Mark- och miljodomstolen 2012-09-28 Mal nr
Enhet 4 Handlaggning i M 1852-12
Nacka Strand

Handl&ggning i parternas utevaro

RATTEN
radmannen Claes-Goran Sundberg och tekniska radet Jan-Olof Arvidsson

PROTOKOLLFORARE
beredningsjuristen Alexandra Venander

PARTER

KLAGANDE
Naturvardsverket

MOTPART
1. Kappalaforbundet

Ombud: advokaten P M och jur. kand. K B
2. Lansstyrelsen i Stockholms l&n

SAKEN
Godkannande till att ansluta avlioppsvatten fran Osterakers kommun och Vaxholms
stad till Kappalaverket; nu fraga om taleratt

OVERKLAGAT AVGORANDE
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2012-02-15, dnr 555-2010-1583, se bilaga 1

Handlingarna i malet genomgas och féljande antecknas.

Naturvardsverket har yrkat att beslutet upphavs.

Kappalaférbundet har, som forbundet forstas, bestritt andring. Forbundet har ocksa

yrkat att Naturvardverkets 6verklagande ska avvisas eftersom forbundet anser att
Naturvardsverket saknar taleratt rérande beslut som &r aktuellt i detta fall.

Till stod for sin klagoratt har Naturvardsverket anfort i huvudsak foljande.

Dok.ld 273643

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
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www.nackatingsratt.domstol.se



NACKA TINGSRATT PROTOKOLL M 1852-12
Mark- och miljodomstolen
Enhet 4

Kappalaforbundets ansokan till lansstyrelsen grundar sig pa villkor 3 i tillstandsbe-
slutet. Tillstandets konstruktion ar av en speciell karaktar och det &r inte helt klart
vilken rattsfoljd ett godkannande enligt villkoret far. Lansstyrelsen har i det 6ver-
klagade beslutet angett att en &ndringsanmalan enligt miljobalken fortfarande krévs.
Handlaggningen av en sadan andringsanmélan skulle dock inte andra det faktum att
sOkanden redan har fétt ”anslutningen” godkidnd. Mot bakgrund av de miljokonsekven-
ser som godkannandet i en forlangning innebar samt dess tillstandsgivande karaktar
(andra &n forbundets medlemskommuner godkanns for anslutning till Képpalaverket)
bor myndigheter, enskilda och miljoéorganisationer ha réatt att overklaga beslutet.

Betraffande Naturvardsverkets taleratt har Kappalaforbundet anfort i huvudsak

foljande.

Villkor 3 &r inte ett formellt bemyndigande till tillsynsmyndigheten att i mindre fragor
fatta beslut & tillstandsmyndighetens vagnar. Villkoret innebér att lansstyrelsen har till
uppgift att bevaka att de miljorelaterade kraven ar uppfyllda och, om sa ar fallet, god-
k&nna anslutningen. L&nsstyrelsens har anfortrotts uppgiften att 6vervaka det allmanna
miljointresset vid provningen av anslutning av externa” tatortsomraden. I det ligger
att godkénnandet inte har formen av ett beslut som kan dverklagas av annan foretra-
dare for det allmanna miljointresset. For det fall Naturvardsverket 6verklagande prévas
i sak kan det fa till foljd en omstandlig och ineffektiv provningsordning som inte rim-

ligen kan ha varit koncessionsnamndens avsikt med villkorsformuleringen.

Tingsratten meddelar

SLUTLIGT BESLUT

Skal
For att en statlig myndighet som Naturvardsverket ska ha ratt att dverklaga en dom

eller ett beslut forutsatts att taleratten har foreskrivits sérskilt, se 16 kap. 12 § forsta
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stycket 4 miljobalken. 1 19 kap. 5 8§ 5 miljobalken foreskrivs att bestammelsen om tale-
ratt i 22 kap. 6 § miljobalken, som bl.a. ger Naturvardsverket taleratt vid mark- och
miljodomstolen for tillvaratagande av intressen i mal om tillstand till miljofarlig verk-

samhet, ska tillampas dven vid lansstyrelsers provning av sadan verksamhet.

Fragan ar da om Naturvardsverkets taleratt enligt ovan namnda lagrum omfattar dven

ett drende som nu ar aktuellt. Mark- och miljodomstolen gor féljande 6vervaganden.

Kéappalaforbundet har hos lansstyrelsen ansokt om godkéannande till anslutning av nya
tatortsomraden till Kappalaverket. Enligt vad som redovisas i det 6verklagade beslutet
bedrivs verksamheten vid verket med stod av ett tillstdnd enligt miljéskyddslagen som
lamnades av Koncessionsnamnden for miljoskydd den 30 december 1993, nr 174/93.
Som ocksa redovisats i det 6verklagade beslutet forenades tillstandet med ett villkor,
villkor 3, dar det anges att nya tatortsomraden som ligger utanfor forbundets medlems-

kommuner inte far anslutas till Kappalaverket utan godkannande fran lansstyrelsen.

| det 6verklagade beslutet redogors &ven for vad som i koncessionsndmndens beslut
anges under rubriken ”Koncessionsndmndens dvervdganden”. Léansstyrelsen har bl.a.

redovisat féljande.

”Aven om Kippalaforbundet nu limnas ett generellt tillstand — med angiven begréans-
ning — att behandla och slappa ut avloppsvatten fran andra medlemskommuner, bor
emellertid inte detta ske helt fritt utan forst efter provningen av lampligheten fran
recipientsynpunkt av en dndring av utslappspunkten. En sadan prévning bor goras for
varje sarskild anslutning och den bér [ampligen goras av lansstyrelsen efter anmélan
fran forbundet. Om lansstyrelsen och forbundet darvid inte kommer dverens bor fragan

& hénskjutas till Koncessionsndmnden.”

Koncessionsnamndens ovan atergivna uttalande tyder pa att lansstyrelsens prévning av
en anmalan om godké&nnande av anslutning av ytterligare medlemmar till Képpala-

verket kan jamféras med en form av bemyndigande.
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Koncessionsnamndens beslut innebar att ramen for verksamheten vid Képpalaverket
har bestamts, bl.a. genom faststallande av utslappsméngder i form av personekvivalent.
Miljoéverdomstolen har i ett senare beslut bestdmt begransningsvérden for verket av-
seende bl.a. BOD-, Eftersom verkets kapacitet inte utnyttjas fullt ut innebér tillstands-
beslutet i realiteten att K&ppalaférbundets nu anslutna medlemmar kan inom ramen for
det givna tillstandet tillfora ytterligare avloppsvatten till verket utan att sérskild prov-
ning gors. Lansstyrelsens provning ar darfor begransad. Villkoret innebar att lans-
styrelsen ska prova om ytterligare tatortsomraden/medlemmar far anslutas under vissa
forutsattningar men daremot inte att en anslutning utéver den nu tillstandsgivna verk-
samheten kan ske. Av villkoret kan ocksa utlasas att forbundet och lansstyrelsen ska
uppna samstammighet. Om nagon samstammighet inte kan uppnas skulle fragan han-

skjutas till Koncessionsndmnden. Vilken rattsverkan sistndmnda har idag &r oklart.

Provningen av anmélan om anslutning av ytterligare medlemmar till Képpalaverket
maste enligt domstolens bedémning, med hansyn till det ovan anforda och till att
beslutet innebar en delegation med en begransad verkan fran Koncessionsnamnden till
lansstyrelsen, betraktas som en form av bemyndigande och ett led i lansstyrelsens
tillsynsverksamhet. Det &r alltsa inte fraga om en sadan tillstandsprévning som
bestammelsen om Naturvardsverkets taleratt i 22 kap. 6 § miljobalken avser. Av detta
foljer att Naturvardsverket inte har taleratt i arenden som det nu aktuella, jfr MOD
2000:54. Mark- och miljddomstolen anser darfor att det saknas lagstod for
Naturvardsverket att 6verklaga lansstyrelsens beslut om godkénnande av anslutning av
Vaxholms kommun och Osterékers kommun till Kappalaverket. Naturvéardsverkets

Overklagande bor darfor avvisas.

Slut

Mark- och miljodomstolen avvisar Naturvardsverkets 6verklagande.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 430)
Overklagande senast den 19 oktober 2012. Provningstillstand kravs.

Alexandra VVenander

Protokollet uppvisat/



