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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva mark- och

miljodomstolens beslut och faststélla lansstyrelsens beslut.

Samhallsbyggnadsnamnden i Kalmar kommun (namnden) har, som det far forstas,

motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har till stod for sin respektive talan aberopat vad som tidigare anforts samt

lagt till i huvudsak foljande.

Trafikverket

Socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus (SOSFS 2005:6) ska inte tillampas
pa buller fran trafik eller annat omgivningsbuller. Infrastrukturpropositionen omfattar
aven lagfrekvent buller eftersom de bullerriktvarden som anges dar ar en samman-
vagning av buller med olika frekvenser, saval lagfrekventa som medelhdga, s.k. A-
vagning. Den ljudniva som uppmitts vid fastigheten X omfattar bade

vagtrafik fran den narbelagna Sédra vagen och véxlingsrorelser inom bangarden. Bada
bullerkéllorna har férekommit samtidigt och det har inte varit mojligt att separera
ljudet uppdelat pa vagtrafik och vaxlingsrorelser. Den subjektiva upplevelsen av de

matresultat som uppmatts &r att bullret helt domineras av vagtrafikbuller.

De varden gallande ljudtrycksniva for lagfrekvent buller som angivits i Socialstyrel-
sens allmanna rad for lagfrekvent buller ar inte avsedda att utgéra maxvarden vid
enskilda bullerh@ndelser, utan avser ett medelvarde under en langre tidsperiod. Det nu
aktuella bullret &r inte att anse som ekvivalent. De varden som har redovisats har
uppmatts under korta tidsperioder pa mellan 15-20 minuter. For att bullret ska kunna
klassas som ekvivalent och for att uppna en storningsniva motsvarande den som
tillampas for trafikbuller bor de uppmétta véardena spridas ut under en tidsperiod av 24

timmar. Bullervardena blir da vasentligt lagre.
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Det saknas vetenskapligt underlag for att bedoma effekterna av ekvivalent lagfrekvent
trafikbuller. Socialstyrelsens riktvarden for lagfrekvent buller ar extremt lagt satta i de
frekvensomraden som &r aktuella, pa gransen till att kunna uppfattas av det manskliga
orat. Socialstyrelsens riktlinje for det mest lagfrekventa bullret motsvarar en kvalitets-
niva som gar avsevart langre an ambitionsnivan betraffande buller som riksdagen gett

uttryck for avseende befintlig miljo.

Uppforandet av en 3-4 meter hdg skérm skulle ha en begréansande bullerdampande
effekt pa den typ av lagfrekvent ljud som ar aktuell. En skarm som ska uppfylla de
krav som blir foljden av att tillampa Socialstyrelsens allménna rad for lagfrekvent
buller &r saval tekniskt omdjlig som ekonomiskt orimlig att uppfora. Det ar varken
rimligt eller mojligt att tillampa Socialstyrelsens riktvéarden for lagfrekvent buller fullt
ut for trafikbuller, varken i befintlig miljo6 eller vid nyplanering av bostéder. Det ar
inkonsekvent att, som mark- och miljddomstolen gjort, tillampa riktvéardena for
trafikbuller och Iagfrekvent buller parallellt. Lagfrekvent buller bor atgardas vid
kéllan. Vidtagande av skyddsatgarder for att uppfylla lagfrekvenskraven inomhus &r
kostsamma och ineffektiva. Vilka fastigheter som stors har inte redovisats i malet.
Sadant underlag behovs for att kunna avgora skaligheten i namndens 6verklagande.
Trafikverket saknar radighet att vidta atgarder géllande de diesellok som trafikerar
jarnvéagen och ger upphov till den pastadda stérningen. Bullret har ett direkt samband

med godstrafiken och ar en nddvandig forutsattning for att den ska kunna drivas.

Namnden

Bullerstérningen sker nattetid, den aterkommer ofta och relativt manga manniskor
stors. Dessutom paverkar lagfrekvent buller méanniskor mer &n ljud utan laga
frekvenser. Storningen &r darmed en olagenhet i miljébalkens mening. Det ar skaligt
att krava atgarder av Trafikverket. Skarmen &r det forslag som davarande Banverket
lamnade in den 8 april 2009 efter ett forelaggande fran kommunen att visa hur det

lagfrekventa bullret skulle kunna atgardas.

Det &r godstag pa tomgangskaorning, inte passager av tag, som ger upphov till buller
och problemet ar framst det lagfrekventa bullret. Socialstyrelsens riktvarden for buller
inomhus ska tillampas. Infrastrukturpropositionen tar endast hansyn till den A-vagda
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ljudnivan som dampar de laga frekvenserna. | det aktuella fallet behdver man anvanda
andra riktvarden for att kunna atgarda problemet att manniskor inte kan sova pa
natterna. Av Socialstyrelsens allmanna rad framgar inte vilken tidsperiod som ska
anvandas for att bestdamma den ekvivalenta ljudnivan. For externt industribuller anges
att om verksamheten pagar endast under en del av en period bor den ekvivalenta

ljudnivan beraknas for den tid da verksamheten pagar.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boverket

Eftersom bullerké&llan utgdrs av trafik ar det inte rimligt att relatera till Socialstyrelsens
allmanna rad for lagfrekvent buller. I Socialstyrelsens aldre allmanna rad angavs det
uttryckligt att de inte var tillampliga pa trafikbuller. | de nu gallande allmanna raden ar
det undantaget borttaget. Forandringen inférdes av Socialstyrelsen och har inte

diskuterats mellan myndigheterna.

Det kan forekomma situationer med stort inslag av lagfrekvent ljud da riktvardena for
trafikbuller bedéms otillrackliga. Samtidigt bor stor forsiktighet iakttas vid inférande
av langtgaende krav da konsekvenserna inte ar utredda. Utgangspunkten bor vara att
atgarda lagfrekvent buller vid kallan, dimensionering for att uppfylla lagfrekvenskrav

inomhus bor undvikas.

Mark- och miljodomstolen har bedémt att lokens tomgangskdrning ska betraktas som
trafikbuller. Samtidigt argumenterar domstolen for att riktvardena for lagfrekvent
buller ska tillampas parallellt. Detta synes inkonsekvent da det hittills inte forekommit
att tillampa dessa riktvarden for trafikbuller. Domstolen anser inte att lagfrekvens-
kraven ska tillampas fullt ut, men det ar oklart vilka atgarder som kravs for att uppfylla
det domstolen anger. En annan oklarhet & om métningar av buller ska goras nar

storningen pagar eller utslaget pa en langre tidsperiod.

Socialstyrelsen
Storningen uppkommer inte i forsta hand pa grund av passerande tag, utan av stilla-
staende tag pa tomgang. Vid ljudnivaberakningar/-méatningar anvands normalt ett A-
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filter for att bedoma risken for att storas av buller fran t.ex. vag och spartrafik. Ett A-
filter passar inte for att méata lagfrekvent ljud eftersom det ger en kraftig dampning av
laga frekvenser. Detta innebar att uppmatta matvardet underskattar de laga frekven-
serna i ljudet.

Ljudnivan fran dieselloken pa tomgang &r dominerat av motorljudet vid laga frekven-
ser. | det aktuella fallet bor riktvardena for lagfrekvent buller i Socialstyrelsens
allménna rad, tabell 2 anvandas for att bedoma olagenhet for méanniskors halsa efter-
som storningen domineras av lagfrekvent ljud. Av ljudnivamatningarna framgar att
ljudnivan Gverstiger Socialstyrelsens riktvarden for lagfrekvent buller, framfor allt vid
de l&gre frekvenserna 31,5-63 Hz med 6,5-16 dB.

Exempel pa symptom vid exponering av lagfrekvent ljud ar trotthet, irritation,
huvudvark, koncentrationssvarigheter och stérd somn. Den maximala ljudnivan och
antalet ljudh&ndelser har avgdrande betydelse for uppkomsten av sémnstorningar.
Lagfrekvent ljud paverkar manniskor mer an ljud som inte domineras av laga frekven-
ser. Om bullret ger langsiktiga negativa hélsoeffekter gar inte att svara pa utan narmare
undersokningar. Eftersom storningen i detta fall ar regelbunden och aterkommer

nattetid bor man gora nagon form av atgérd for att minimera halsoriskerna.

Naturvardsverket

Buller fran infrastruktur &r ett vaxande problem i samhallet. Senare ars forskning har
visat pa samband mellan langvarig exponering av trafikbuller och hjart- och karlsjuk-
domar. Storningar nattetid ar sarskilt allvarliga. Lagfrekvent ljud paverkar manniskor
mer an ljud som inte domineras av laga frekvenser. | det aktuella fallet, med stérningar
nattetid och ljud som domineras av lagfrekvent ljud, ar det viktigt att ange sérskilda
begransningsvarden for dessa frekvenser. Socialstyrelsens allméanna rad om buller
inomhus bor ligga till grund for bedémningen. Mark- och miljédomstolen har gjort en

korrekt bedomning och domen bor faststéllas.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det finns skal att med stod av 2 kap. 3 § miljcbalken forelagga
Trafikverket att vita atgarder med anledning av buller fran stillastaende tag pa tomgang
vid bangarden, Kalmar Sodra. Enligt namnda bestammelse ar den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard skyldig att vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for
att forebygga eller hindra att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet
for ménniskors hélsa. Redan risken for att en oldgenhet kan uppkomma innebér att for-
siktighetsmatt ska vidtas. Med olagenhet for manniskors halsa avses storning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedéomning kan paverka halsan menligt och som inte
ar ringa eller helt tillfallig (9 kap. 3 8 miljobalken). Buller &r en stérning som kan
innebara krav pa forsiktighetsmatt (prop. 1997/98:45 del 2 s. 109). Innan krav pa
forsiktighetsmatt stalls ska en skalighetsprévning enligt 2 kap. 7 § miljcbalken goras.
Vid den prévningen ska bl.a. nyttan med forsiktighetsmatten jamforas med kostnaden

for dessa.

Bedomningen av om buller vid vissa nivaer ar en olagenhet for manniskors halsa
maste ske utifran den typ av ljud som det ar fragan om i det enskilda fallet. I nu
aktuellt fall ar det inte fraga om buller fran passerande tag, utan om buller fran stilla-
staende tag pa tomgang dar det dominerande ljudet ar lagfrekvent. Det A-filter som
anvands vid riktvarden angivna i dB(A) ger en kraftig dampning av laga frekvenser.
Ett uppmatt matvarde angett i dB(A) underskattar darmed de l1aga frekvenserna i ljudet.
Mark- och miljodverdomstolen anser darfor i likhet med nd&mnden, Socialstyrelsen och
Naturvardsverket att de riktvarden i dB(A) som anges i infrastrukturpropositionen
(1996/97:53) inte ar lampliga som utgangspunkt vid beddmningen av om buller som
innehaller en stor del lagfrekvent ljud kan vara en olagenhet for manniskors halsa. Vid
den bedomningen finns det i stallet anledning att utga ifran tabell 2 i Socialstyrelsens
allmanna rad om buller inomhus (SOSFS 2005:6).

Av utredningen i malet framgar att de riktvarden for lagfrekvent buller som anges i
tabell 2 i Socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus éverskrids pa ett flertal
tersband i bostaden X, nar tag star

pa tomgang pa bangarden. Av utredningen framgar dven att stérningen &r ater-
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kommande, forekommer pa kvallar och natter och pagar under 15-30 minuter.
Storningen ar alltsa inte ringa eller helt tillfallig. Trafikverket har anfort att uppmatta
bullervérden ska spridas ut under en langre tidsperiod. Mark- och miljodverdomstolen
anser dock att det har varit riktigt att utga fran den tid som stérningen pagar.

Utredningen i malet visar att det lagfrekventa bullret fran stillastaende tag &r en
olagenhet for manniskors halsa for boende pa fastigheten X. Daremot

framgar det inte hur bullersituationen &r for andra boende i omradet. Innan det gar att
ta stallning till vilka bullerreducerande atgarder som &r rimliga att vidta enligt 2 kap.

7 § miljobalken maste omfattningen av storningen utredas. Till skillnad fran mark- och
miljodomstolen anser Mark- och miljoéverdomstolen att det i nulaget inte gar att sla
fast vilka ljudnivaer som det ar rimligt att uppna. Forst nar stérningens omfattning &r
utredd ar det mojligt att ta stallning till rimligheten av olika atgarder utifran deras

kostnad och bullerreducerande verkan.

Malet ska darfor aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Hakan Aberg och Malin
Wik, referent, samt f.d. miljoradet Sven Bengtsson.

Foredragande har varit Louise Bengtsson.
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BAKGRUND
Samhallsbyggnadsnamnden i Kalmar kommun (hdmnden) beslutade den 24 november
2010 att forelagga Trafikverket att uppfora bullerskydd vid bangarden, Kalmar stdra,
enligt utredning utford av Banverket den 23 februari 2009. Trafikverket 6verklagade
namndens beslut till l&nsstyrelsen som undanréjde féreldggandet i beslut den 23

januari 2012.

N&mnden har nu dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

N&mnden yrkar att mark- och miljodomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut och
faststélla n&mndens beslut. Som grund foér yrkandet anfér den sammanfattningsvis
foljande. Namnden tillsammans med lansstyrelsen anser att bullernivaerna ar en
olagenhet for manniskors halsa enligt miljobalken. Riktvarden bade for externt
industribuller och for inomhusnivaer 6verskrids, det lagfrekventa bullret upp till 16 dB
nattetid. Enligt socialstyrelsens Miljohalsorapport (2009) &r en av de allvarligaste
effekterna av samhallsbuller sémnstoérningar. Namnden anser att det inte &r rimligt att
endast ga efter infrastrukturpropositionens 55 dB(A) max, nattetid. Stérningen
uppkommer for det forsta inte pa grund av passerande tag utan av stillastaende tag pa
tomgang och for det andra Gverskrids bade riktvardena for inomhusnivaer och externt

industribuller kraftigt.

Trafikverket bestrider bifall till n&mndens yrkande och anfor i yttrande bl.a. foljande.
Trafikverket anser att stérningen fran Kalmar Sodra ska bedémas med utgangspunkt i
de riktvdrden som anges 1 naturvdrdsverkets och Banverkets skrift ”Buller och
vibrationer fran sparbunden linjetrafik — Riktlinjer och tillampning, 2006-02-01, Dnr.
SO 2-4235/SA60”. Detta grundar sig pa att storningarna inte hérror fran sjilva
anlaggningen utan fran tag/lok som trafikerar jarnvagen, dven om dessa befinner sig i
vantelage. Alla spar ar en del av sparanlaggningen och, saval pa bangardar som ute pa
linjen och all trafikering pa denna maste bedomas pa samma satt. Trafikverket

prioriterar i enlighet med ovan namnda riktlinjer, vilka har sin utgangspunkt i
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infrastrukturpropositionen 1996/97:53, atgarder i befintlig miljo dar den maximala
ljudnivan 6verskrider 55 dB(A) maximal ljudniva nattetid. Utredningarna i arendet
visar att detta vérde inte 6verskrids ens pa den fastighet som uppges vara mest stord
och dar bullermétningar skett. Vilka fastigheter som storts har inte redovisats i malet.
Sadant underlag behovs for att kunna avgora skaligheten i namndens 6verklagande.
Den stérning som de uppgivna klagomalen avsett ar storning inomhus nattetid. Det &r
da av begransat varde ur storningssynpunkt att vidta langtgaende atgarder for att
innehalla riktvardena for industribuller utomhus. Uppforande av en bullerskarm i nu
aktuellt lage, dvs. mellan bangarden och Sodra vagen, skulle ge liten nytta eftersom det
utifrdn méatningar utférda av AF Ingemansson framgar att méatresultaten, liksom den
subjektiva upplevelsen hos matpersonalen var, att ljudbilden helt dominerades av
vagtrafikbuller. Bangarden anlades langt fore 1997 och ska betraktas som befintlig
miljo, dvs. den maximala ljudnivan 55 dB(A) ska inte 6verskridas mer an fem ganger
per natt i sovrum. Detta bekraftas av bl.a. miljodverdomstolens avgérande i mal M
8991-03 och M 7319-05. I férevarande mal nas inte detta dverskridande, vare sig med
hansyn till antalet storningstillfallen, som uppges vara tva ganger per natt, eller med
hansyn till vare sig uppmatt eller berdknad bullerniva. Enligt kommunens egen
utredning skulle en 2,5 meter hog skarm placerad mellan Sédra végen och bostéderna
soder om vagen ha god effekt pa vagtrafikbuller bade pa forsta och andra vaningen.
Skarmen skulle dock ha liten effekt pa tagbullret pa grund av dess placering i
forhallande till sparet och husen. Skarmen skulle ha liten effekt pa det lagfrekventa
bullret om man befann sig i husets undervaning och ingen effekt alls om man befann
sig pa andra vaningen. Kostnaden for uppforande av en 280 m lang skarm som &r 3 m
hog ligger pa mellan 4-4,5 miljoner kr enligt davarande Banverkets berakningar.
Nyttan med den forelagda atgarden motsvarar darmed inte den hoga kostnad som
atgarden skulle medféra. For den handelse domstolen skulle finna att det ar riktvarden
for externt industribuller (SNV RR 1978:5 reviderad 1983) och for inomhusnivaer
(SOSFS 2005:6) som ska gélla, anser Trafikverket att andra, mer kostnadseffektiva
atgarder, bor 6vervagas. Exempel pa sadana atgarder ar lokens placering pa bangarden,
fasadatgarder eller inlsen av fastigheter. Trafikverket anser att en skarm placerad

mellan bangarden och Sodra vagen troligtvis skulle dampa bullret fran bangarden pa
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ett mer effektivt satt da den uppfors narmare bullerkallan. Skarmen skulle emellertid
ha en begransat bullerdampande effekt pa vagbullret som bedoms vara den
dominerande bullerkallan. Kostnaden for att uppféra en bullerskarm mellan bangarden
och vagen star darmed inte i proportion till den begransade totala bullerdampning som

skulle komma att uppnas.

Néamnden anfor i yttrande bl.a. foljande. Namnden férelade davarande Banverket den
18 april 2008 att redovisa vilka bostader i omradet som Banverket bedomer behéver
atgardas. | verkets redovisning fran den 11 juli 2008 tas andra saker upp men verket
har trots forelaggandet inte redovisat berérda bostader. Eftersom ndmnden anser att
riktvardena for externt industribuller, alltsa utomhusvérden, ska géalla har det inte varit
aktuellt med fasadatgarder. Det storsta problemet ar det lagfrekventa ljudet och det
enda som har framkommit i Banverkets och kommunens utredningar ar att det krévs ett

tungt betongelement nara bullerkallan.

SKAL FOR BESLUTET

| malet tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. I likhet med
lansstyrelsen finner mark- och miljodomstolen att forhallandena ska bedémas utifran
infrastrukturpropositionen (1996/97:53) och vad som dar ségs om befintlig bebyggelse.
Med den som utgangspunkt kan det mot bakgrund av de méatningar av A-vagda
ljudtrycksnivaer som gjorts, inte anses nodvandigt att prioritera det aktuella

trafikbullret framfor andra mer bullerutsatta omraden i landet.

Nar det galler fragan om det lagfrekventa bullret gér mark- och miljodomstolen

foljande dvervaganden.

Lagfrekvent buller har den egenskapen att det endast i begransad omfattning dampas
av traditionella bullerskarmar varfor det, pa séatt som namnden anfort, endast ar
meningsfullt att sk&rma av bullerkéllorna med en betongskarm. Den bullersituation
som narboende har invant mot faller utanfér de kriterier som aktualiserar atgardskrav

enligt infrastrukturpropositionen. Likval &r det fraga om en paverkan av
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inomhusmiljon, nagot som dven ska prioriteras enligt namnda proposition. En
bedémning maste saledes gora av vilka atgarder som i det enskilda fallet kan anses
skaligt utifran miljobalkens hansynsregler. Fragan ar om den aktuella situationen utgor
en sadan olagenhet for de narboendes halsa att det ar rimligt att stalla krav pa

bullerddampande atgarder.

Bullerstérningarna uppstar pa grund av den begransade kapacitet som det aktuella,
enkelspariga, jarnvagsavsnittet erbjuder, dvs. av att tagen blir stdende pa tomgang i
vantan pa att kunna kora vidare. Det kan mot den bakgrund ifragasattas lampligheten i
att ge klartecken till nattliga transporter som uppenbarligen ger upphov till

bullerstorningar.

De bullerutredningar som genomforts visar att Socialstyrelsens riktvarden for buller
inomhus (SFS 2005:6) dverskrids under den tid som dieselloken star pa tomgang,
vilken enligt Trafikverkets uppskattning ar ca 30 minuter per tillfalle. Overskridandet i
de 1&gsta tersbanden kan vid den fastighet dar ljudmétning utforts inte helt ddmpas av
en bullerskarm i betong men skarmen skulle dnda ge en klar forbattring. Storst
betydelse skulle en sddan dampning ha for den tomgangskorning som intraffar nagon
gang mellan 03:30 och 04:30 eftersom véagtrafiken inte torde utgora nagon bullerkalla
av betydelse vid den tidpunkten, men dven vid 6vriga tider pa dygnet forefaller det
lagfrekventa ljudet vara tydligt urskiljbart och storande. Uppmaningar fran
Trafikverket att de trafikerande bolagen ska placera loken bakom skarmande
byggnader forefaller inte pa nagot avgorande satt ha minskat stérningarna. Det &r
mark- och miljodomstolens uppfattning att det inte gar att enbart hanvisa till att den A-
vagda ljudnivan inte foranleder atgarder enligt infrastrukturpropositionen nar det har

visats att en annan typ av buller ger upphov till stérningar.

Den uppskattade kostnaden for den typ av bullerskarm som exemplifierats i malet har
tidigare angivits till 4-4,5 miljoner kronor. Skarmen skulle patagligt minska bullret
fran jarnvagen vid flera fastigheter och bullernivaerna skulle vid den mest utsatta

fastigheten kunna bli i princip acceptabla. Uppgifter om hur bullersituationen ser ut for
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andra narboende saknas emellertid varfor berdkningen av minskad ljudniva vid andra
bostader blir irrelevant. Mark- och miljodomstolen kan saledes endast konstatera att
atgarder ar nodvandiga for att fastigheten pa X ska fa en
acceptabel bullerniva inomhus och att det inte kan anses oskaligt att dlagga
Trafikverket att vidta nadgon form av atgard for att komma tillratta med

bullerproblematiken pa fastigheten.

Mark- och miljodomstolen anser att en rimlig utgangspunkt for andra bullerpaverkade
bostéader &r att det lagfrekventa ljudet, efter atgarder, inte ska dverskrida
Socialstyrelsens riktvarden med mer &n vad som blir fallet for fastigheten pa

X efter uppforande av en tre meter hog bullerskérm i betong (jfr.

Soundcons rapport 10226 den 3 februari 2009). Det ska dock inte forstas som ett krav
pa att just den atgarden maste vidtas. Trafikverket har tidigt papekat att andra atgarder
vore mojliga men vilka dessa ar har inte narmare utretts. Det ankommer pa
Trafikverket att i samrad med Kalmar kommun utreda vilka atgarder som skaligen bor
vidtagas for att uppna nyss namnda bullernivaer.

Av det sagda foljer att underinstansernas beslut ska upphéavas och malet aterforvisas

till n&mnden for fornyad handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 430)
Overklagande senast den 19 oktober 2012.

Lena Stjernqvist Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjerngvist, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg. Féredragande har varit beredningsjuristen Erik
Molander.



