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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
BIM Kemi Sweden Aktiebolag (BIM Kemi) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljédomstolens dom den 8 januari
2013 jamte rattelse av den 15 januari 2013, ska upphava villkor C2. Om Mark- och
miljodverdomstolen kommer fram till att villkor avseende dagvattens pH-vérde och
turbiditet ska foreskrivas for verksamheten har BIM Kemi i andra hand yrkat att villkor
C2 ska justeras pa sa satt att det lagre pH-vardet andras fran 6,5 till 5 med en lydelse
enligt foljande;

- pH-vardet i utgdende dagvatten som avleds till Savean ska ligga inom
intervallet 5-9 och turbiditeten ska understiga 3 FNU (Formazine Nephlometric
Unit) — enheter.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Bolaget har anfort bl.a. foljande. Villkoret C2 &r oskéligt betungande och uppenbart
strangare an vad som kréavs i forhallande till de konsekvenser villkoret innebar for BIM
Kemis verksamhet. Det saknas skél att foreskriva villkor for BIM Kemis verksamhet
avseende pH-vérdet i utgdende dagvatten. Genom att dagvattnet inte paverkas av BIM
Kemis verksamhet har BIM Kemi vidare inga faktiska mojligheter att efterkomma
villkor C2. Om Mark- och miljodverdomstolen skulle komma fram till att villkor
avseende pH-virde i utgdende dagvatten ska foreskrivas for verksamheten maste den

nedre gransen for pH-vardet i vart fall justeras till pH 5.

Savitt det kan forstas har det skett en missuppfattning av hur dag- respektive
spillvattnet hanteras pa anlaggningen. Dagvattenhanteringen gar till pa foljande sétt.
Allt dagvatten som uppkommer pa BIM Kemis gardsplan samlas upp i en
dagvattentank (30 m3) som ar nedgréavd utefter Platvagen. Fran dagvattentanken leds
en kontinuerlig delstrom till reningsverket dar pH och turbiditet kontrolleras. Om pH-
vardet ligger inom intervallet 5-9 och turbiditeten understiger 3 FNU-enheter pumpas
dagvattnet ut till ett bitvis kulverterat dike och darefter vidare till Savean. Om de
angivna vardena 6verskrids leds vattnet vidare for behandling till BIM Kemis

reningsverk.
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Gardsplanen utgor en invallad yta. | en normalsituation utgors dagvattnet fran
gardsplanen enbart av regnvatten. De amnen som skulle kunna lacka ut pa gardsplanen
och férorena dagvattnet ar sadana &mnen som hanteras i storcontainrar (med en volym
av en m3) pa lastbryggan. Dessa @mnen utgors framst av attiksyra, natriumhydroxid
och emulgeringsmedel (bestaende huvudsakligen av olika polymerer). Dagvattnet
paverkas inte av BIM Kemis produktion inomhus. De &mnen som eventuellt skulle
kunna férorena dagvattnet &r desamma som hanteras i produktionen och som
reningsverket ar konstruerat for att behandla. Fororenat spill kan saledes behandlas i
det interna reningsverket. Renat dagvatten ateranvands darefter i produktionen och gar
saledes aldrig ut i Savean. Rent teoretiskt skulle renat dagvatten kunna 6verforas till
spillvattennatet. En sadan situation skulle kunna uppsta om uppkomst av fororenat
dagvatten sammanfaller med att tanken for renat vatten ar full samtidigt som behov av
vatten inte finns i produktionen. Sannolikheten for att detta ska ske bedéms dock som

liten.

Vid olycka eller spill skulle de ovan angivna &mnena kunna ledas ner i
dagvattensystemet. Risken for att en olycka eller spill skulle kunna ske bedéms dock
som mycket liten. Bolaget har vidare rutiner och skyddsétgarder som minskar risken

for spridning av ett eventuellt spill.

Regnvattens pH-varde ar normalt under 6, men nér regnvatten rinner éver olika typer
av markytor neutraliseras vattnet. Dagvattens pH-varde varierar beroende pa
nederbordsméngd, markytornas beskaffenhet m.m. Vid sndsméltning och stora
nederbdrdsméngder kan dagvattnets pH-vérde bli lagre (surstotar). Bolagets métningar
visar att pH-vardet pa dagvatten fran gardsplanen vanligen ligger mellan 6 och 7, men
bade lagre och hdgre varden forekommer vid enstaka tillfallen. Genom att inga &mnen
hanteras pa gardsplanen ar dagvattnet opaverkat av BIM Kemis verksamhet. Detta
innebdr att BIM Kemi kan komma att behdva pH-justera dagvatten trots att detta inte
paverkats av BIM Kemis verksamhet. Ett sadant villkor blir oskaligt betungande och
uppenbart strangare an vad som kravs i forhallande till de konsekvenser villkoret
medfor for BIM Kemis verksamhet. Det bor dven papekas att regnvattnets pH-varde i
Goteborgsomradet ar ca 5 (Miljoforvaltningen, Goteborgs stad, 2011, Luftkvaliteten i
Goteborgsomradet R:2012:12). Det som avgor pH-vardet i Savean ar pH-vardet pa det
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regnvatten som faller inom Séaveans avrinningsomrade samt avrinningsomradets
karaktar. Dagvatten med ett pH-varde lagre an 6,5 (men hogre an larmgransen 5) som
avrinner fran BIM Kemis gardsplan kommer inte att paverka pH-vardet i Savean mer

an vad vanligt regnvatten gor.

Eftersom inga &mnen hanteras pa gardsplanen fororenas inte dagvattnet av BIM Kemis
verksamhet. Vidare avleds inte dagvatten som behandlats i BIM Kemis
reningsanlaggning till dagvattennatet. Villkor P2 &r darmed i praktiken obehdvligt och
kommer inte att fylla nagon funktion. Genom att villkor P2 endast galler under
prévotid och dessutom inte far nagon faktisk verkan pa BIM Kemis verksamhet, har
BIM Kemi valt att renodla dverklagandet pa sa sétt att endast villkor C2 6verklagas.
Villkor P2 kommer i stéllet att hanteras infor provningen av slutligt villkor efter

prévotidens utgang.

YTTRANDE FRAN REMISSINSTANSER

Havs- och vattenmyndigheten har tillstyrkt att villkor C2 dndras pa sa satt att pH pa
utslapp till dagvatten inte far understiga 6 samt anfort bl.a. foljande. Savean &r ett
avrinningsomrade med hdga skyddsvérden och an ar skyddad som Natura 2000-
omrade framst for sin unika laxstam. Bevarandestatusen for denna art ska sakerstallas
pa lang sikt. Det ar ett faktum att anlaggningen finns pa platsen och att verksamheten
bedrivs dar, vilket innebér att dagvattnet paverkas av det ansokta foretaget. Den
beskrivna gardsplanen bedéms saledes tillhora det ansokta foretaget och far omfattas
av den aktuella prévningen. Sokandens forslag medger en samre miljokvalitet pa
verksamheten och avviker fran pH-varden angivna i fisk- och skaldjursdirektivet.

Gryaab har tillstyrkt BIM Kemis andrahandsyrkande och anfért bl.a. féljande. |
ansokan och vid domstolsférhandlingarna framgick inte att det aktuella dagvattnet
normalt &r opaverkat av BIM Kemis verksamhet. Gryaab utgick fran att dagvattnet var
paverkat av BIM Kemis verksamhet eftersom pH varierade kraftigt och foreslog darfor
ett lagsta varde pa pH i dagvattnet till 6,5 av hansyn till material i dagvattensystemet.
Senare har framkommit att det dagvatten som leds fran BIM Kemis anlaggningar
normalt inte &r paverkat av verksamheten alls. Villkor fér normalt dagvatten behovs

givetvis inte. Bolaget har dock konstruerat dagvattensystemet sa att dagvatten leds till
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en dagvattentank varifran en delstrém pumpas till lokalen for BIM Kemis reningsverk
for processvatten och dar méts pH och turbiditet. Detta gors for att kunna lokalisera
eventuella utslapp pa garden. Om ett utslapp sker pumpas dagvattnet till BIM Kemis
reningsverk for processvatten och vattnet anvands dérefter i produktionen. Detta torde
innebara att enbart opaverkat dagvatten leds till Savean och normalt dagvatten kan som
BIM Kemi papekar variera i pH beroende pa ett antal naturliga parametrar.
Uppenbarligen har dock BIM Kemi bedomt att utslapp kan ske pa garden varfor det
kan finns anledning att ha ett villkor for dagvattenkvalitet som leds till Savean for att
garantera ratt installningar i systemet som styr om dagvattnet ska ga till reningsverket

eller till Savean.

Miljo- och byggnadsnamnden i Lerums kommun har tillstyrkt BIM Kemis
andrahandsyrkande och har anfort bl.a. féljande. Det framgar bl.a. av
miljokonsekvensbeskrivningen att dagvattnets sammansattning kan andras beroende pa
spill eller ytliga féroreningar inom omradet med anledning av den 6kade produktionen.
Vid ett tillfalle 2012 har slam fran reningsverket runnit via nédbassangen till
dagvattennatet. Atgarder har vidtagits for att férhindra att detta sker igen, men risken
for att det av misstag kan ske avledning till dagvattennatet kan inte utelutas helt. Pa
grund av detta och Saveans hoga skyddsvarde bedémer miljéenheten att det ar
motiverat att behalla ett villkor som reglerar pH i utgaende dagvatten. Eftersom det &r
fraga om utslapp av relativt sma mangder dagvatten i forhallande till det totala

vattenflodet i Savean bedoms ett pH pa lagst 5 vara acceptabelt.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har tillstyrkt BIM Kemis andrahandsyrkande
och har anfort bl.a. féljande. Lansstyrelsen bedémer att det finns skal att reglera
innehallet i dagvatten fran BIM Kemis omrade fore avledning till Savean. | samband
med transporter, lastning och lossning av kemikalier kan det finnas risk for spill till
dagvattnet. Savean har hoga naturvarden, bl.a. pa grund av ans stora betydelse for
Séavealaxen som ar en genetiskt unik laxstam. Bade laxstammen och fédoorganismer
for laxen ar mycket kénsliga for fororeningar av olika slag. | forordningen (2001: 554)
om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten galler att pH 6-9 som riktvérde i
recipienten endast far 6verskridas i samband med exceptionell véaderlek eller séarskilda

geografiska forhallanden. Dessutom far artificiellt skapade pH-variationer inte avvika
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mer an 0,5 pH-enheter i forhallande till opaverkade varden i omradet mellan pH 6-9.
Den naturliga pH-variationen i Savean ligger mellan pH 6,7—7,4. Lansstyrelsen
bedémer med hansyn till utspadningen att en negativ inverkan av dagvattnet i Savean
bor kunna forebyggas genom att pH-véardet i dagvattnet regleras till intervallet 5-9.
Enligt Naturvardsverkets rapport 4913, Bedomningsgrunder for miljokvalitet, sjoar
och vattendrag, motsvarar 1,0-2,5 FNU-enheter mattlig grumling och 2,5-7 FNU-
enheter betydligt grumligt vatten. Lansstyrelsen anser att en turbiditet under 3 kan
accepteras som grans for dagvattnet for utslapp i Savean. Lansstyrelsen bedémer med
stod av ovanstaende att det ar skaligt att ett villkor foreskrivs for utslapp av dagvatten

med begréansningen av pH till intervallet 5-9 och turbiditeten < 3 FNU-enheter.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Fragan i malet &r om BIM Kemi kan anses ha faktisk mojlighet att efterleva villkor C2

om dagvattenhantering eller om villkoret ska anses vara oskaligt betungande.

Enligt 2 kap. 3 § MB ar en verksamhetsut6vare skyldig att utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfcr skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart
det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet
for manniskors hélsa eller miljon. Enligt 7 § samma kapitel géller dessa krav i den man

det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

| 6 § forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt
3 p. i bilaga 1 till férordningen anges att gransvarde for laxvatten vad géller pH ska
vara 6-9. Dessa varden far dock dverskridas i fall av exceptionell vaderlek eller pa
grund av sarskilda geografiska forhallanden. Artificiellt skapade pH-variationer far i
forhallande till opaverkade varden avvika med hogst 0,5 pH-enheter i omradet mellan
pH 6 och pH 9, forutsatt att variationerna inte for med sig att andra @mnen som finns i

vattnet blir mer skadliga.

Mark- och miljééverdomstolen gor féljande bedémning
Efter ett fortydligande fran BIM Kemi har det framkommit att dagvattenhanteringen i
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normala fall inte paverkas alls av bolagets verksamhet. Det har dock aven framkommit
att det finns en risk for utslapp pa gardsplanen vid transporter, lastning och lossning
m.m. Med hansyn till de hoga skyddsvarden som finns i Savean far det anses motiverat
att foreskriva om ett villkor for dagvattenhantering. Samtliga remissmyndigheter, utom
Havs- och vattenmyndigheten, har godtagit BIM Kemis andrahandsyrkande om ett pH-
varde med intervallet 5-9 och att turbiditeten ska understiga 3 FNU. Havs- och

vattenmyndigheten har anfort att det lagsta godtagbara pH-vardet bor vara 6.

Av utredningen framgar att pH-véarden under 6 har uppmatts i dagvattnet vid tillfallen
da vattnet ar opaverkat av verksamheten. Sadana forhallanden uppges kunna intraffa
vid kraftigt regn och snésmaltning. Nagon invandning mot denna beskrivning har inte
framforts av myndigheterna. Det framstar inte som rimligt att alagga bolaget att
neutralisera dagvatten som inte fororenats i verksamheten. Mark- och
miljooverdomstolen delar vidare Lansstyrelsens bedémning att en negativ inverkan pa

Savean kan forebyggas dven om lagsta pH-varde i dagvattnet bestams till 5.

Med denna bedémning ska det slutliga villkoret 2 i mark- och miljddomstolens dom

andras i enlighet med bolagets andrahandyrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-07-11

| avgérandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Staffan
Lagergren samt hovrattsraden Hakan Aberg och Peder Munck, referent.
Foredragande har varit Astrid Ofverholm.
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DOMSLUT

A. Tillstand

Mark- och miljédomstolen, som godkénner miljokonsekvensbeskrivningen, lamnar
BIM Kemi Sweden Aktiebolag (BIM) tillstand enligt miljobalken att vid BIMs
anlaggning pa fastigheterna X m.fl. i Stenkullen, Lerums

kommun bedriva nuvarande och utékad verksamhet intill en hdgsta arlig produktion
av organiska och oorganiska kemikalier motsvarande 30 000 ton torr ravara per ar

samt att bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet.

B. Uppskjutna fragor
Mark- och miljodomstolen skjuter med tillampning av 22 kap. 27 § miljobalken upp

fragan om slutliga villkor for utslapp till vatten och luft under en provotid.

Under provotiden galler foljande.

Ul. BIM ska utreda behovet av att vid en 6kad belastning optimera driften av
reningsanléggningen for processavloppsvatten och fororenat dagvatten samt att
vid behov komplettera med ytterligare reningssteg och/eller med ytterligare

Dok.ld 218420

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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u2.

us3.

processinterna skyddsatgarder. Utredningen ska ocksa omfatta atgarder for att
minimera risken for utslapp av sadana férorenande @mnen som genom avled-
ning till spillvattennatet stor driften i Gryaabs reningsverk eller genom
avledning till dagvattennatet paverkar vattenrecipienten negativt. Sarskild
uppmarksamhet ska agnas at férekomst av rester av potentiellt miljostérande

tillsatsamnen som konserveringsmedel och dess nedbrytningsprodukter.

BIM ska kartlagga det renade dagvattnets fysikaliska och kemiska egenskaper
samt forvantade effekter pa recipienten. Kartlaggningen ska dven omfatta

forslag till atgarder som kan sakerstélla att samtliga vattenfaser som avleds till
recipienten fran BIMs verksamhetsomrade blir av sadan kvalitet sa att det inte

forsamrar vattenrecipientens ekologiska potential och kemiska status.

BIM ska utreda tekniska I6sningar for en driftanlaggning for rening av luktande
amnen, filtrets verkningsgrad och tillgéanglighet, samt hur funktionen av filtret
kan sakerstéallas sa att minst en 85 % procentig reducering av luktgaser uppnas.

Utredningarna ska dven omfatta berdknade kostnader, de miljomassiga konse-

kvenserna av olika atgarder och en tidplan for genomforande. Den narmare

utformningen av provotidsutredningarna ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Redovisning av utredningarna och utredningsresultaten, forslag till slutliga villkor

samt tidplaner/program for framtagna atgardsforslag ska lamnas till mark- och

miljodomstolen senast tva ar efter det att denna dom fatt laga kraft.

Som provisoriska foreskrifter géller foljande.

P1. Renat processavloppsvatten fran verksamheten som inte atertas i produktionen,

ska avledas till kommunens spillvattennat. Féroreningsinnehallet i det avledda
processavloppsvattnet, matt som totalt organiskt kol (TOC), far inte 6verskrida
50 mg/l som dygnsmedelvérde under de dygn som reningsanladggningen &r i

drift och inte Gverskrida 10 kg/ar som summa fér samtliga arets dygn.

2
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Om de angivna TOC -nivéerna éverskrids ska BIM inom en vecka underréatta
tillsynsmyndigheten om det intraffade och redovisa vilka atgarder BIM vidtagit
eller amnar vidta for att ett Gverskridande inte ska upprepas samt sa snart det
praktiskt ar mojligt underrétta Gryaab AB om det intréffade och inom en vecka
redovisa vilka atgarder BIM vidtagit eller amnar vidta for att ett 6verskridande

inte ska upprepas.

P2. Fororenat dagvatten fran verksamheten ska samlas upp och ledas for behandling

I BIMs reningsanléggning innan avledning sker till dagvattennétet.

P3. Utgaende luft fran forestringsprocesser ska renas med kolfilter for att minska
risken for lukt. Om olégenheter av lukt fran verksamheten uppkommer ska BIM

vidta atgarder sa att olagenheterna upphor.

C. Slutliga villkor
Allméant
1. Om inte annat anges i villkoren nedan ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig

dverensstammelse med vad BIM har uppgett eller atagit sig i malet.

Utslapp till vatten
2. pH-vardet i utgadende dagvatten som avleds till Sdvean ska ligga inom intervallet
6,5 - 11 och turbiditeten ska understiga 3 FNU(Formazine Nephlometric Unit) -

enheter.

Utslapp till luft
3. For processandamal och uppvarmning av lokaler ska BIM anvénda lattolja (Eol)
med hdgsta svavelhalt 0,1 % och/eller annan energikélla med motsvarande eller

mindre miljopaverkan.

Buller

4. Buller fran anlaggningen ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostéader &n:

50 dB (A) vardagar dagtid (07.00-18.00)
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40 dB (A) nattetid (22.00-07.00)

45 dB (A) dvrig tid.

Den momentana ljudnivan vid bostader pa grund av buller fran verksamheten far
nattetid inte Gverstiga 55 dB(A).

Vérdena ska kontrolleras genom immissionsmatningar och/eller narfaltsméatningar
och berakningar. Kontroll ska ske sa snart det skett férandringar i verksamheten
som kan medféra 6kade bullernivaer, dock minst vart femte ar savida inte tillsyns-

myndigheten beslutar om annan matfrekvens.

Kemikalie- och avfallsfragor

5. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras val markta och pa ett sadant
satt att fororening av mark och vatten inte riskeras. Forvaring av kemiska produkter
och farligt avfall ska vara nederbdrdsskyddad och vid behov ska forvaringsplatsen
vara forsedd med pakérningsskydd. Forvaring ska ske sa att det inte foreligger
nagon risk att sinsemellan reaktiva foreningar kan komma samman. Kemiska
produkter och farligt avfall innehallande flyktiga organiska @mnen ska forvaras i vl

tillslutna behallare sa att avdunstning minimeras.

6. Flytande kemiska produkter och flytande avfall ska alltid férvaras inom invallat
omrade som &r bestandigt mot det som forvaras dar. Invallningen ska dimensioneras

sd att de rymmer storsta behallarens volym och minst 10 % av 6vrig lagrad volym.

7. Innan nya produkter som innehaller for verksamheten nya amnen tas in i reguljar
produktion, ska information l&mnas till tillsynsmyndigheten. Informationen ska
innehalla tillgangliga uppgifter om amnens miljéegenskaper som toxicitet, nedbryt-

barhet och bioackumulerbarhet.

Energi
8. BIM ska for att hushalla med energi sérskilt optimera energianvandningen i
verksamheten. En plan for genomforande av energiforbattrande atgarder ska uppréttas

och foljas. En genomgang av planens aktualitet ska ske vart tredje ar.
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Ovrigt
9. BIM ska utan drojsmal, till tillsynsmyndigheten, anmala eventuella planer pa att

avsluta hela eller delar av verksamheten.

10. Forslag till reviderat kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senast
tre manader efter att detta tillstand tagits i ansprak, eller inom den tid som till-

synsmyndigheten bestammer.

D. Delegation

Mark- och miljodomstolen verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken at tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare villkor som kan

erfordras avseende:

a) Ytterligare analysparametrar for renat processavloppsvatten och/eller dagvatten
som under provotiden avleds till spillvatten- respektive dagvattennatet enligt de
provisoriska foreskrifterna P1 och P2.

b) BIMs arbete for att minimera miljoeffekter fran anvandning av fossila bréanslen i
verksamheten enligt villkor 3.

c) BIMs planer pa att avsluta hela eller delar av verksamheten enligt villkor 9.

d) BIMs kontroll av verksamheten betraffande matmetod, matfrekvens och

utvarderingsmetod enligt villkor 10.

E. lgangsattningsmedgivande
Verksamhet, enligt detta tillstand, ska ha satts igang senast den 31 december 2015.

BIM ska till tillsynsmyndigheten anméla nar tillstandet tagits i ansprak.

F. Verkstallighetsforordnande

Tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte fatt laga kraft.
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BAKGRUND

Miljodomstolen lamnade genom dom av den 10 februari 2004 (mal nr. M 220-99)
BIM tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) till en arlig produktion om hogst
15 000 ton organiska kemikalier, torr ravara, per ar. Miljodomstolen har darefter i
dom av den 11 september 2007, samma mal nr, faststéllt slutliga villkor for

verksamheten.

1 september 2009 ingav BIM till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan en anmélan
om mindre &ndring enligt 5 8 3 st. och 21 8§ 3 p. Férordning (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd avseende produktion av oorganiska produkter
motsvarande 4 000 ton torrt MgO per ar. Av Lansstyrelsens beslut den 3 december

2009 foljer att den anméalda andringen ryms inom géllande tillstand.

ANSOKAN
BIM Kemi Sweden AB yrkar att mark- och miljddomstolen vid Vénersborgs
tingsratt.
(i)  godkanner ingiven miljokonsekvensbeskrivning,
(i) lamnar BIM tillstdnd enligt miljobalken att vid BIMs anlaggning pa
o fastigheterna X m.fl. i Stenkullen, Lerums
kommun bedriva nuvarande och utdkad verksamhet intill en hogsta arlig
produktion av organiska och oorganiska kemikalier motsvarande 30 000
ton torr ravara per ar samt
e Dbedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet,
(iii) forordnar att kommande tillstdnd far tas i ansprak d&ven om domen inte
vunnit laga kraft,
(iv) foreskriver en igangsattningstid om tre ar samt
(v) foreskriver villkor for verksamheten i enlighet med BIM:s forslag

nedan.

Forslag till villkor
Med stod av vad som anfors i nedan foreslar BIM att det blivande tillstandet forenas

med foljande villkor.
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Allméant

1.

Om inte annat anges i villkoren nedan ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad BIM har uppgett i
ansokningshandlingarna och i dvrigt har uppgett eller atagit sig i arendet.

Utslapp till vatten

2.

Renat processavloppsvatten fran verksamheten som inte atertas i

produktionen, ska avledas till kommunens spillvattennat. Fororeningsinnehallet
i det avledda processavloppsvatten, matt som totalt organiskt kol (TOC), far
under en prévotidsperiod om 24 manader, som begransningsvarde inte
overskrida 50 mg/l som dygnsmedelvarde under de dygn som
reningsanlaggningen ar i drift och inte 6verskrida 10 kg/ar som summa for

samtliga arets dygn.

For det fall de i stycke 1 angivna TOC nivaerna éverskrids ska BIM inom en (1)
vecka underratta tillsynsmyndigheten om det intréffade och redovisa vilka
atgarder BIM vidtagit eller amnar vidta for att ett 6verskridande inte ska
upprepas.

pH-vardet i utgaende renat processavloppsvatten fran verksamheten ska
ligga inom intervallet 6,5-11.

For det fall det i stycke 1 angivna pH-vardet dverskrids ska BIM inom en (1)
vecka, underratta tillsynsmyndigheten och redovisa vilka atgarder BIM vidtagit
eller har for avsikt att vidta for att ett upprepande inte ska ske.

Fororenat dagvatten fran verksamheten ska samlas upp och ledas for
behandling i BIMs reningsanlédggning innan avledning sker till dagvattennatet.

Utslapp till luft

5. For processandamal och uppvarmning av lokaler ska BIM anvéanda lattolja

(Eol) med hogsta svavelhalt 0,1 % och/eller annan energikalla med

motsvarande eller mindre miljopaverkan.
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Buller

6. Buller fran anlaggningen ska begransas sa att den ekvivalenta ljudnivan
utomhus som begransningsvarde inte 6verstiger de varden som framgar av
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller for befintlig industri
(1978:5).

For det fall de i stycke 1 angivna bullernivaerna dverskrids ska BIM inom en (1)
vecka underratta tillsynsmyndigheten om det intréffade och redovisa vilka
atgarder BIM vidtagit eller amna vidta for att ett 6verskridande inte ska uppre-

pas.

Kemikalie- och avfallsfragor

7. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras val markta och pa ett sadant
sétt att fororening av mark och vatten inte riskeras. Férvaring av kemiska
produkter och farligt avfall ska vara nederbordsskyddad och vid behov ska
forvaringsplatsen vara forsedd med pakarningsskydd. Forvaring ska ske sa att
det inte foreligger nagon risk att sinsemellan reaktiva foreningar kan komma
samman. Kemiska produkter och farligt avfall innehallande flyktiga organiska

amnen ska forvaras i val tillslutna behallare sa att avdunstning minimeras.

Flytande kemiska produkter och flytande avfall ska alltid férvaras inom invallat
omrade som &r bestandigt mot det som forvaras dar. Invallningen ska
dimensioneras sa att de rymmer storsta behallarens volym och minst 10 % 6vrig

lagrad volym.

Ovrigt
8. BIM ska utan dr6jsmal, till tillsynsmyndigheten, anméla eventuella planer pa att

avsluta hela eller delar av verksamheten.

9. Forslag till reviderat kontrollprogram ska inges till tillsynsmyndigheten senast
tre (3) manader efter att detta tillstand tagits i ansprak, eller inom den tid som

tillsynsmyndigheten bestammer.
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Beskrivning av verksamheten

Inledning

BIM ingar i en koncern med BIM Kemi AB som moderbolag. BIM ér ett globalt
foretag och koncernen har produktionsanldggningar i bl.a. Norge, Finland,
Storbritannien och Sydafrika. BIM utvecklar och tillverkar nischprodukter av
organiska kemikalier som sdljs till pappers- och massaindustrin. BIMs pro-
duktionsprocess ar till stor del baserad pa egen teknik. For att kunna mota
kundernas specifika behov av funktionskemikalier bedriver BIM &ven FoU-

verksamhet.

BIM:s anlaggning ligger pa fastigheterna X m.fl. i Sten-

kullens industriomrade i Lerums kommun. Fastigheterna X m.fl.

ags av BIM Kemi AB och fastigheten X dgs av BIM Fastigheter HB. BIM
Fastigheter HB kontrolleras genom bolagsmannen BIM Kemi AB och BIM Kemi
Sweden AB. BIM disponerar Anlaggningsomradet och anlaggningen med nytt-
janderatt upplaten av respektive fastighetsdgare. P& Anlaggningsomradet som ar
cirka 26 000 m? ryms fabrik, laboratorium, kontor, lager, kallager samt matsal.

Fabriken &r beldgen pa en avgransad yta pa Anlaggningsomradet.

Efterfragan pa produkter med saval organiska som oorganiska kemikalier har dkat.
For att kunna tillgodose denna efterfragan har BIM behov av att aven kunna
tillverka produkter med oorganiska kemikalier. BIM har aven behov av att 6ka den
totala produktionen (av bade organiska och oorganiska kemikalier). Aktuella
prévningspunkter for verksamheten ar 24:10 A (Anlaggning for att genom kemiska
reaktioner i industriell skala tillverka organiska &mnen) och 24:80 B (Anl&ggning
for att genom kemiska reaktioner yrkesmassigt tillverka organiska eller oorganiska
amnen i forsoks-, pilot eller laboratorieskala eller annan icke industriell skala, om
det i verksamheten anvénds eller tillverkas nagon kemisk produkt som, enligt
foreskrifter om klassificering och mérkning av kemiska produkter som Kemikalie-
inspektionen har meddelat, ar klassificerat med de riskfraser som ingar i faro-

, 'mutagen”,

klasserna "mycket giftig"”, "giftig", "fratande", "cancerframkallande

"reproduktionstoxisk eller "miljofarlig").
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Omgivningsforhallanden

BIMs verksamhet &r belagen inom Stenkullens industriomrade i Lerums kommun,
cirka 4 km nordost om Lerums centrum. | omgivningarna finns dels en jarnvag
(cirka 250 m fran verksamheten), dels transportleden E20 (cirka 1 km fran
verksamheten) som trafikeras bade av persontrafik och omfattande tung trafik.
Drygt 400 m sydost om jarnvéagen flyter Savean. Narmsta bostad ligger cirka 200 m
oster om BIMs anlaggning. Forharskande vindriktning &r fran sydvast, dvs. bort

fran Stenkullens samhalle och mot Stenkullens industriomrade.

Stenkullens industriomrade (dar inraknat Anlaggningsomradet) ar detaljplanelagt
for industrimark. Enligt uppgift fran Lerums kommun finns planer pa nytt detalj-
planearbete for bostader i det intilliggande omradet. | omgivningen finns tre

omraden som ar klassade som riksintresse.

Befintlig verksamhet

BIM innehar tillstand som medger tillverkning av organiska kemikalier i en omfatt-
ning motsvarande 15 000 ton torr ravara (24:10 A). Sa som ovan namnts har BIM
vidare, efter anmalan till Lansstyrelsen, tillatlighet att tillverka oorganiskt baserade
produkter motsvarande 4 000 ton torr ravara per ar. Verksamheten omfattar idag
framst tillverkning av organiska kemikalier. Ar 2009 uppgick produktionen till 3
275 ton organiska kemikalier (vattenfri vara) och under ar 2010 uppgick produk-
tionen till 4500 ton vattenfri ravara. Produktionen av magnesiumhydroxid har

paborjats i liten skala.

Verksamheten vid BIMs anldggning i Stenkullen sysselsatter i dagslaget cirka 50
personer. Produktionen sker for narvarande dagtid 07:00-16:00, 250 dagar per ar.
| fabriken finns 21 produktionslinjer. Samma produkt kan tillverkas pa flera
produktionslinjer. Det gar aven att véaxla produktionen mellan olika linjer. Som

ravara anvands olika vaxer, harts, polymerer samt syror och baser.

Laboratorieverksamhet

Inom BIMs verksamhet i Stenkullen finns ett laboratorium. Laboratoriet anvands



11

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2586-11
Mark- och miljodomstolen

for FoU-verksamhet, dvs. utveckling av nya produkter, analyshjalp for kunduppdrag
samt kvalitetstestning av produkter som tillverkas i produktionsenheten. FoU-
verksamhet bedrivs i ndra samarbete med kunder inom pappers- och massaindu-
strin. P& laboratoriet arbetar atta laboratorietekniker. Dessutom finns en utveck-
lingsgrupp bestaende av sex stycken utvecklingsingenjorer.

| FoU-verksamheten anvands sedvanliga laboratoriekemikalier, daribland sma
mangder av &mnen som &r klassificerade eller uppfyller kriterierna for att
klassificeras med de riskfraser som ingar i faroklasserna "mycket giftig", "giftig",

"fratande", "cancerframkallande™, "mutagen”, "reproduktionstoxisk" eller
"milj6farlig”. FoU-verksamheten ingdr darfor som en underordnad prévningspunkt,

24:80 B, i ansdkan.

Planerad verksamhet

Planerad verksamhet omfattar en produktion motsvarande totalt 30 000 ton torr
ravara per ar. Skélet till omprévning av verksamheten ar att BIM avser att utveckla
ett nytt produktionsomrade med oorganiska kemikalier (magnesiumbaserat). Genom
att Tillstandet &r meddelat enligt miljoskyddslagen kréavs aven en provning enligt
miljobalken. Planerad verksamhet avser saledes produktion av bade organiska och
oorganiska produkter. Det ar dock endast den organiska delen av produktionen som
ar tillstandspliktig (24:10A).

Tillverkningsprocessen for oorganiska produkter kommer att ske i ett separat pro-
duktionssystem som innebar att den organiska och oorganiska produktionen inte
blandas. Den planerade produktionen kommer att ske med befintlig utrustning och
kommer saledes inte medfora nagra storre andringar i forhallande till befintlig
produktion. Férdelningen mellan organisk och oorganisk produktion styrs av
kundernas behov. Det gar darfor inte att med sdkerhet ange en exakt fordelning
mellan organisk och oorganisk produktion. BIM uppskattar dock att férdelningen
inledningsvis kommer att vara 50/50. FoU-verksamheten kommer fortsattningsvis

att bedrivas i samma omfattning som i dagslaget.
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Den planerade verksamheten kommer att bedrivas inom befintliga byggnader. |
framtiden kan dock behovet av ett utokat lagringsutrymme for inkommande ravaror
och fardiga produkter komma att behéva tillgodoses. Utrymme for detta finns inom
Anlaggningsomradet i anslutning till befintligt lager. BIM bedomer att nuvarande
utformning av reningsanlaggningen, med nagra mindre justeringar eller tillagg, har

tillracklig kapacitet for en 6kad produktion.

BIM planerar att bedriva verksamheten i tva- eller treskift. Detta innebar att
verksamheten &ven kan komma att bedrivas kvélls- och/eller nattetid. Den tkade
produktionen kommer dock inte att krava nagra storre forandringar vad avser
personalresurser. Laboratorie- och forskningsverksamheten kommer att bedrivas i

samma omfattning som i nuléget.

Motivering av villkor

Inledning

BIM har foreslagit villkor som ska galla for den planerade verksamheten. Vad avser
de faktorer som inte beskrivs i villkoren och i motiveringen av desamma, sdsom
exempelvis transporter, hanvisas till Bilaga 2 till ansokan. Sammanfattningsvis kan
dock konstateras att dessa faktorer inte bedomts paverka manniskors hélsa eller
miljon pa sadant satt att specifika villkor bor foreskrivas for desamma. BIM ar dock

genom villkor 1 bunden av vad BIM uppgett i ansokan jamte bilagor.

Utslapp till vatten

Processavloppsvatten - villkor 2

Den organiska produktionen genererar processavloppsvatten, vilket efter rening i
det interna reningsverket ateranvands i produktionen. For det fall total méangd renat
vatten inte kan ateranvandas slapps det, efter kontroll, till kommunens spillvattennat
och vidare till kommunens avloppsreningsverk. Fran den oorganiska produktionen
uppstar inget processavloppsvatten. Det spolvatten som kommer fran den oorgan-

iska produktionen kommer att ateranvandas i produktionen.
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I nu gallande tillstand finns foreskrivet villkor avseende processavloppsvatten
innebarande att fororeningsinnehallet métt som COD i det avledda process-
avloppsvattnet som riktvarde inte far éverskrida 300 mg/I som dygnsmedelvarde
under de som reningsanlaggningen ar i drift och som grénsvarde inte dverskrida 30
kg/ar, som summa for samtliga arets dygn. Villkoret forutsatter en produktion om
maximalt 15 000 ton. Med anledning av att analys av COD kraver tillsats av kvick-
silver har en generell Gvergang skett till att istallet anvanda totalt organiskt kol TOC
som analysparameter. Utslappsvillkor for renat process-avloppsvatten som far
avledas till spillvattennatet bor darfor formuleras utifran maximal halt kol TOC.
TOC-vardena bor anges sdsom begransningsvarde i enlighet med nu gallande
praxis. Eftersom BIM endast slapper spillvatten ett par dygn per manad bor vill-
koret vidare formuleras som ett dygnsmedelvarde under de dygn reningsan-

laggningen ar i drift samt en summa for samtliga arets dygn.

Vad avser fororeningshalten foreslar BIM att féroreningsinnehallet i process-
avloppsvattnet matt som TOC som begransningsvarde inte far 6verskrida 50 mg/I
som dygnsmedelvérde under de dygn reningsanlédggningen &r i drift och inte
overskrida 10 kg/ar som summa fér samtliga arets dygn.

Vid planerad verksamhet kommer hanteringen av det uppkomna process-
avloppsvattnet att vara oférandrad. Det vatten som slapps till kommunens
avloppsreningsverk kommer saledes att vara av samma kvalitet som vid befintlig
produktion. Eftersom en produktionsforandring andock kommer att ske foreslar
BIM att villkoret ska galla under en prévotid om 24 manader. P4 sa satt far BIM
mojlighet att, under denna provotid, anpassa verksamheten efter den nya

produktionen.

Av artikel 9 IPPC-direktivet (2008/1/EG) foljer att villkor med begrénsningsvarde
ska kombineras med villkor om hur de ska foljas upp avseende bl.a. utsléapps-
kontroll. Direktivet utgar saledes fran att villkor med begransningsvarden
kombineras med villkor om hur de ska féljas upp. IPPC-direktivet har i den delen

genomforts i svensk réatt genom 22 kap. 25 § 1 st. 3 p MB. Av denna bestammelse
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foljer att en dom som innebaér att tillstand lamnas ska innehalla bestammelser om
tillsyn, besiktning och kontroll sasom utslappskontroll med angivande av matmetod,
matfrekvens och utvéarderingsmetod. Denna bestammelse har dock tillampats sa att
kontrollfrdgorna oftast inte behandlats i tillstandsavgoranden utan i separat
kontrollprogram.

BIM forslar att villkoret avseende TOC ska utformas pa sa satt att BIM innehar en
rapporteringsskyldighet till tillsynsmyndigheten for det fall féreskrivna TOC nivaer
overskrids. Denna rapporteringsskyldighet innefattar dels en redovisning av det
intraffade, dels en redovisning av vilka skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt
BIM vidtagit eller amnar vidta for att ett 6verskridande inte ska upprepas.
Tillsynsmyndigheten har darefter att besluta om ytterligare skyddsatgéarder och
andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att forhindra att 6verskridandet upprepas
samt nar dessa senast ska vara genomférda. Sadana beslut kan fattas i form av
forelagganden inom ramen for tillsyn eller genom villkor som tillsynsmyndigheten
meddelar efter delegation fran prévningsmyndigheten. Naturvardsverket har uttalat
att det kan vara bade andamalsenligt, rimligt och rattssakert med ett villkor som
innebar att en verksamhetsutdvare ska vidta atgarder for att forhindra att ett
begransningsvarde overskrids vid nasta mattillfalle. | praxis har ocksa utformats

villkor med liknande formulering och innebérd.

BIM &r av uppfattningen att ett villkor som nédrmare anger BIMs utslappskontroll
sasom exempelvis matmetod och matfrekvens av TOC-vardena inte bor foreskrivas.
Kontrollen av TOC-villkoret far istallet ske inom ramen for BIMs egenkontroll.
Egenkontrollansvaret foljer av lag samt &r vidare foreslaget som villkor for den
planerade verksamheten. Foreteelsen att inte ndrmare reglera kontrollen av ett
villkor dverensstammer dven med Naturvardsverkets stallningstagande
(Naturvardsverkets yttrande 2009-04-17, Dnr 611-1501-0 Rm) att preciserade
villkor om kontroll inte & nédvandigt for att uppfylla kraven enligt 22 kap. 25 8 3 p
MB eller IPPC-direktivet.

Processavloppsvatten - villkor 3
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BIM bedémer att villkoret avseende pH-varde i nu gallande tillstand &ven kommer
att kunna innehallas vid den planerade produktionen. Nu gallande villkoret
avseende pH- varde bor saledes aven galla fortsattningsvis. BIM foreslar dock att
villkoret kombineras med en rapporteringsskyldighet till tillsynsmyndigheten for
det fall det foreskrivna pH-vérdet dverskrids. For narmare allmén redogorelse

avseende kontroll av villkor, se ovan.

Dagvatten — villkor 4

Det dagvatten som uppstar pa tak och hardgjorda ytor inom Anlaggningsomradet
samlas upp i dagvattenbassénger, kontrolleras och avleds darefter via dagvatten-
systemet till Savean. Mangden nederbord ar naturligtvis densamma oaktat pro-
duktionsstorlek och inriktning. Daremot kan dagvattnets sammanséttning &ndras
beroende pa spill eller ytliga féroreningar. For det fall vattnet skulle innehalla

fororeningar samlas detta upp och pumpas till det interna reningsverket for rening.

Vid planerad verksamhet kommer BIM dven fortséttningsvis att omhanderta samt
kontrollera dagvatten pa ovan angivet satt. BIM foreslar darfor att nu gallande
villkor for kontroll och hantering av dagvatten i huvudsak ska kvarsta i sin

nuvarande lydelse.

Utslapp till luft — villkor 5

BIM anvander en oljeeldad angpanna for vissa produktionsprocesser For uppvarm-
ning av lokaler anvands en hetoljepanna. Som brénsle anvands lagsvavlig olja
(Eol). Eftersom pannorna genererar utslapp i form av partiklar, svavel, koldioxid
och kvéaveoxider har BIM utrett mojligheten att anvénda alternativa brénslen bl.a.
biopellets och fjarrvarme. Eftersom den organiska produktionen kraver en om-

fattande varmetillsats har det dock visat sig svart att finna ett fullgott alternativ.

Den planerade verksamheten kommer att medfora ett 6kat behov av energi.
Forbrukningen av olja &r beroende av fordelningen mellan organisk och organisk
produktion. For narmare redogdrelse av den uppskattade energiforbrukningen. Da

BIM aktivt arbetar for att forsoka hitta alternativ till nuvarande energikélla foreslar
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BIM att villkor avseende luft foreskrivs pa sa satt att BIM forutom lattolja (Eol)
aven har mojlighet att anvanda annan energikalla som ger motsvarande eller mindre

miljopaverkan.

Buller — villkor 6

Som tidigare namnts & BIM placerat i Stenkullens industriomrade. Den nuvarande
och den planerade produktionen kommer att ske inomhus. Fragan om buller bor
darfor vara av underordnad betydelse vid provningen. Det buller som férknippas
med verksamheten utgors av kylanlaggning och kompressor samt interna och
externa transporter. BIM bedomer att bullret fran verksamheten ar lagt samt

acceptabelt for narboende.

Som etablerad industri inom detaljplanerat industriomrade foreslar BIM att
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller for befintlig industri (1978:5)
samt att nu gallande bullerniva vid narliggande arbetslokaler alltjamt ska galla for
verksamheten. BIM foreslar dock att villkoret kombineras med en rapporterings-
skyldighet till tillsynsmyndigheten for det fall de foreskrivna bullernivaerna

overskrids.

Kemikalie- och avfallsfragor — villkor 7

BIM har som kemikalieproducent och kemikalieblandare mycket goda kunskaper
om de &mnen som hanteras och produceras inom anldggningen. BIM arbetar &ven
kontinuerligt med att anvanda sa fa miljo- och halsopaverkande kemikalier som
mojligt. BIMs sékerhetsrutiner och kunskap ligger till grund fér verksamhetens
existens. Lagring och hantering sker enligt gallande lagstiftning och utifran BIMs
miljo- och kvalitetssystem.

Anlaggningsomradet &r en invallad yta och kan med god kapacitet klara av storre
spill. BIM bedomer att BIM, med den befintliga struktur som finns pa Anlaggnings-
omradet, aven vid planerad verksamhet, kommer kunna hantera och férvara

kemiska produkter och farligt avfall pa ett fullgott satt. BIM foreslar darfor att nu
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gallande villkor avseende kemikalie- och avfallsfragor dven fortsattningsvis ska

galla for verksamheten, se villkor 7 (notera dock att en spraklig justering skett).

Ovrigt — villkor 8 och 9
BIM foreslar att villkor avseende dels anmalan till tillsynsmyndigheten vid
avveckling av hela eller delar av verksamheten, dels tid for ingivande av

kontrollrapport ska foreskrivas for verksamheten.

De allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB

Kunskapskravet (2 kap. 2 § MB)

BIMs verksamhet i Stenkullen har bedrivits sedan 1970-talet. BIM och dess
anstallda innehar saledes lang erfarenhet och god kunskap om verksamheten.
Genom att forskning bedrivs pa anlaggningen i Stenkullen innehar BIM:s anstéllda i
Stenkullen en sarskild kompetens om BIMs produkter. Manga av de anstallda har

aven erfarenhet av forskning pa akademisk niva.

Verksamheten dar certifierad enligt ISO 9001 ("Quality Management™) och 14001
("Environmental management systems™). Som en rutin inom miljéledningssystemet
(ISO 14001) finns en Beredskaps- och katastrofplan for brand och olyckshandelse.
BIM genomfdr regelbundna riskanalyser i syfte att upptacka och atgarda risker som
kan orsaka skada pa manniskor eller miljon. Riskanalyserna genomfors bl.a.
betraffande nyinstallationer/modifieringar av processlinjer, inférande av nya ravaror
i produktionen, skyddsrondsarbete samt tillbudsrapportering. All personal pa BIM
genomgar lopande utbildningar, 6vningar i riskhantering samt branddvningar. BIM

innehar fasta nedskrivna rutiner for det dagliga arbetet.

BIM innehar specifika kunskapskrav for respektive funktion och anstéller darfor
endast personal med dokumenterad erforderlig kunskap. Exempelvis ska en
truckforare ha genomgatt truckutbildning och ska all personal som arbetar med
lastning/lossning av farligt gods lI6pande genomga utbildning inom detta omrade.
Harutdver genomfors regelbundna utvecklingssamtal med samtliga anstallda dar

aven fortbildning diskuteras.
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Genom den upprattade MKBn har BIM identifierat och bedémt de miljomaéssiga
konsekvenserna av den planerade verksamheten. BIM anser sig ha den kunskap som
kravs enligt miljobalken. I 6vrigt hanvisar BIM till avsnitt om skyddsatgérder i
MKB:n.

Forsiktighetsprincipen, principen om basta méjliga teknik (2 kap. 3 § MB)

BIM har vidtagit flera atgarder for att minska verksamhetens paverkan pa miljon.
Som exempel kan ndmnas aterinforsel av processavloppsvatten samt ateranvan-
dande av energi (i form av anga) i produktionen. Harutéver utreder BIM fort-
I6pande atgarder for att minska verksamhetens paverkan pa miljon bl.a. miljo-
vanliga kemikalier, optimering av logistik, borttagande av lukt, alternativa
energikallor samt alternativa transportsatt. Hantering av kemikalier ska ske enligt de
regler som BIM uppstéllt. Kemikalierna forvaras i enlighet med de krav som
foreskrivs i sakerhetsdatablad och hanteras enligt rekommendationer avseende
kanda dokumenterade halsorisker. BIM forsoker minimera férekomsten av
kemikalierester. Som exempel pa sadana atgarder &r att BIM, vid utvecklingsarbete

av nya produkter, aterfor rester av produktionssatser till ett internt reningsverk.

BIM uppfyller de krav som uppstélls i referensdokument (BREF) om basta
tillgangliga teknik (BAT) for framstallning av organiska finkemikalier. BIM har
aven genomfort riskanalyser avseende den tilltdnkta produktions-6kningen samt
kommer att se dver rutiner infor produktionsstart av den planerade verksamheten.
Dessa atgarder tillsammans med BIMs kunskap samt l6pande riskanalyser av
verksamheten ger BIM ett bra underlag for att kunna bedoma vilka skyddsatgarder

som bor vidtas.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § MB)

Produktvalsprincipen &r vél inarbetad i BIMs miljoledningssystem och BIM arbetar
kontinuerligt med att i mojligaste man undvika miljo- och hélsopaverkande
kemikalier. Inom BIM finns en kemikaliegrupp bestaende av representanter for
produktion, produktsékerhet och produktutveckling. Innan en ny substans far tas in

pa Anlaggningsomradet maste substansen godkannas i kemikaliegruppen.
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BIMs volymkemikalier &r inte klassade som farliga enligt KIFS 2005:7.
Verksamheten omfattas inte heller av Sevesolagstiftnignen. BIM anvénder inte
explosiva, oxiderande eller brandfarliga kemikalier. Fér narvarande anvénds endast
ett amne, ett konserveringsmedel (Acticid LA 0614 (10 ton/ar) som ar definierat
som ett riskminskningsamne hos BIM. Det finns for narvarande inte finns nagon
ersattningsprodukt for &mnet, men bevakning sker for att om mojligt ersatta amnet

med ett &amne med mindre paverkan.

| BIMs laboratorium anvands sedvanliga laboratoriekemikalier. Eftersom eventuellt
spill samlas upp sker ingen paverkan pa miljon. Forbrukad mangd kemikalier inom
verksamheten var ar 2009 ca 3 800 ton vid organisk produktion av 3 275 ton
vattenfri vara och ar 2010 4 900 ton kemikalier vid produktion av 4 500 ton

vattenfri vara. For ndrmare redogorelse av kemikalier.

Den oorganiska produktionen kommer inte medfora nagon okning av farliga
kemikalier. BIM uppfyller kraven pa registrering av kemikalier i enlighet med
REACH samt innehar koscher-certifiering i USA, bl.a. innebérande att BIMs
produkter inte far innehalla animaliskt fett.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna (2 kap. 5 § MB)
Genom att BIMs produkter minimerar kundernas behov av energi och rengdring-
sprodukter bidrar BIM saledes indirekt till att optimera resursutnyttjandet inom

pappers- och massaindustrin.

BIM bedriver sin verksamhet i enlighet med hushallnings- och kretslopps-
principerna. Som exempel kan ndmnas ateranvandning av internt renat vatten.
Genom det cirkulationssystem som anvands ateranvands mer an 95 % av det
processavloppsvatten som uppstar inom verksamheten. Anga teranvands som
energikalla i produktionen. BIM undersoker dven I6pande andra mojliga alternativ
till energiforsorjning. BIM kallsorterar sitt avfall.
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Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 8 MB)

BIMs ansokan avser 6kad produktion i befintliga byggnader. Dessa byggnader ar
platsbyggda for den befintliga verksamheten samt har anvants under en mycket lang
tid. Pa omradet finns dven BIMs huvudkontor. Verksamheten bedrivs pa fastigheter
som &gs av bolag inom koncernen. Fastigheterna ar detaljplanerade for industriell

produktion.

Huvuddelen av BIMs FoU-arbete bedrivs i Stenkullen. De anstéllda i Stenkullen har
darfor byggt upp en specifik expertkunskap och erfarenhet i néra samarbete med
sina kunder. Detta innebar att personalen pa anlaggningen i Stenkullen har unik och
anpassad kompetens. BIM vill vara kundnéra. BIMs kunder finns framfor allt i
Norge, Finland, sodra och norra Sverige. BIMs anl&ggning i Stenkullen &r darfor
bra geografiskt placerad. Om BIM skulle tvingas flytta verksamheten fran
Stenkullen skulle leveranstiderna och transporterna darmed komma att 6ka

markbart.

Som alternativ lokalisering av produktionsanlaggningen har BIM &vervagt nagon av
BIM:s andra produktionsanléggningar i Norge, Finland, Storbritannien och Syd-
afrika. En omlokalisering av verksamheten skulle dock medféra 6kade transporter
samt krava stora resurser. Harutver skulle flera arbetstillfallen i kommunen ga
forlorade. Sammantaget har BIM gjort bedémningen att en omlokalisering inte
skulle vara ekonomiskt forsvarbar och inte skulle innebara nagon miljomassig
fordel. BIM anser att BIM valt bésta rimliga plats for den stkta verksamheten.

Néagon omlokalisering av verksamheten kan darfor inte rimligen komma ifraga.

Rimlighetsavvagning (2 kap. 7 § MB)

BIMs évervaganden och forslag i fraga om skyddsatgérder, andra forsiktighetsmatt
och villkorsforslag, liksom i fraga om uppfyllelse av de allméanna hansynsreglerna,
har skett med beaktande av den rimlighetsavvégning som ska goras enligt

miljobalken.
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Kontroll

BIM bedriver egenkontroll i enlighet med Férordning (1998:901) om verksam-
hetsutévarens egenkontroll, vilket &r formaliserat i ett kontrollprogram samt inom
BIMs miljoledningssystem (1S014001). BIM kommer &ven framledes att
kontrollera verksamheten pa samma sétt. For befintlig verksamhet i Stenkullen
finns ett omfattande kontrollprogram. Detta kommer att revideras och anpassas till

vad som anges i det blivande tillstandet.

Samrad

Denna ansokan har foregatts av samradsforfarande enligt 6 kap. MB. For samrads-
redogorelse, se Bilaga 4 till ansokan. Da verksamheten, i enlighet med 3 §
Forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, bedémts medfdra en
betydande miljopaverkan har dven ett utokat samrad genomforts. Vad som
framkommit vid samradsforfarandet har beaktats vid upprattande av MKB:n och

denna ansodkan.

Ovrigt

BIM &r angelaget att komma igang med produktionen i enlighet med det tilltankta
tillstandet sa snart som mojligt. Eftersom produktionsméngden samt fordelningen
av produktion av organiska och oorganiska produkter beror pa kundernas
bestallningar vill BIM snabbt kunna méta en ¢kad efterfragan. Det foreligger darfor

skal for forordnande att tillstandet far tas i ansprak innan domen vinner laga kraft.

SYNPUNKTER PA ANSOKAN
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tillstyrker den ansokta produktionsvolymen
under forutsattning att Lansstyrelsens foljande yrkade punkter och villkor hérsamm-

as.

Riskanalys
BIMs ska i god tid infor forhandlingarna redovisa underlaget till bedémningen av

riskerna vid utdkad produktion jamfort med nuvarande produktion. Redovisningen
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ska omfatta uppgifter om sannolikheten for handelser som har koppling till

produktionsdkningen och vilka risker de berdknas medfora,

BAT
BIM ska i god tid infor forhandlingarna redovisa hur verksamheten motsvarar de

EUs BAT reference (BREF) dokument som verksamheten omfattas av.

Lukt
Utgdende luft ska renas med kolfilter eller annan likvardig I6sning for att minska

risken for lukt. Funktionen av filtret ska testas minst en gang per ar.

Utslapp till vatten
Lansstyrelsen tillstyrker BIMs foreslagna villkor 2 och 3 avseende TOC och pH i
utslappet av renat processavloppsvatten till spillvattennatet samt att villkor 2 fore-

skrivs under en prévotid om 24 manader.

Léansstyrelsen yrkar att BIM ska utreda behovet av uttkad kapacitet och ytterligare
skyddsatgarder for reningsverket, bassanger och internt ledningsnét vid en okad

belastning. Utredningen ska omfatta atgarder for att minimera risken for utslapp av
fororenat vatten till dag- eller spillvattennétet och ska redovisas till miljodomstolen

inom ett ar.

pH-vérdet i utgaende dagvatten som avleds till Savean ska ligga inom intervallet 5-

8 och turbiditeten ska understiga 3 FNU-enheter.

Lansstyrelsen yrkar att BIM ska utreda forutsattningarna for att rena fororenat
dagvatten i den interna reningsanlaggningen. Utredningen ska omfatta typ av foro-
rening, koncentrationer och forslag pa hantering. Utredningen ska lamnas senast
den 31 december 2012 till tillsynsmyndigheten som ges delegation att fatta beslut
om villkor for hantering av fororenat dagvatten.

Fororenat dagvatten ska samlas upp och avledas till den interna reningsanlaggning-
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en. Intill dess att tillsynsmyndigheten fattat beslut om villkor for rening av dag-
vatten i reningsverket ska BIM vid fororening av dagvatten samrada med till-

synsmyndigheten om hur vattnet ska hanteras.

Buller

Lansstyrelsen yrkar att ett villkor for buller foreskrivs enligt féljande.
Buller fran anlaggningen ska begréansas ‘sa att det inte ger upphov till hdgre
ekvivalent ljudniva. som riktvarde utomhus vid bostader an:

vardagar utom helgdagar kl. 07 -18 50 dB(A)

nattetid kl. 22 - 07 40 dB(A)

ovrig tid 45 dB(A)

Om bullret innehaller aterkommande impulsljud eller horbara tonkomponenter ska

ovan angivna varden sankas med 5 dB(A)-enheter.

Momentana ljud nattetid (kl. 22-07) far maximalt uppga till 50 dB(A).

De angivna ekvivalentvardena ska kontrolleras genom métning vid bullerkéllorna
(narfaltsméatning) och berékningar eller genom maétning vid berdrda bostéder
(immissionsmétning). Kontroll ska ske sa snart det har skett forandringar i verk-
samheten som kan medfora kade bullernivaer eller nér tillsynsmyndigheten anser
att kontroll &r befogad. Om ett varde 6verskrids ska omedelbara atgarder vidtas sa

att vardet kan klaras senast vid den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestammer.

Transporter
Verksamhetens transporter ska huvudsakligen ske dagtid (kl. 07-18) och endast till
mindre del under kvallstid (kl. 18-22) Transporter nattetid ska undvikas.

Slackvatten
BIM ska sékerstélla att det i handelse av brand finns en tillganglig volym motsvar-

ande 195 m* for lagring av slackvatten.
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BIM ska senast den 31 december 2012 till Lansstyrelsen redovisa forslag till
atgarder for att vid behov kunna pumpa slackvatten samt foresla lamplig hantering

av slackvattnet. Lansstyrelsen far fatta beslut om lampliga atgérder.

Energi
BIM ska i god tid infor férhandlingarna redovisa tidsplan for genomférande av

energiforbattrande atgarder samt tidsplan for fordjupad energikartlaggning.

Lansstyrelsens bedomning

Produktionsvolym

BIM har tillstand for tillverkning av organiska kemikalier motsvarande 15 000 ton
torr ravara per ar och planerar att fordubbla produktionen till 30 000 ton torr ravara
per ar. BIM avser att utveckla ett nytt produktionsomrade med oorganiska
kemikalier baserat pa magnesiumoxid. Férdelningen mellan organisk och oorganisk
produktion &r osaker men beddms inledningsvis vara 50/50. Den planerade verk-
samheten beddéms rymmas inom befintliga byggnader, men utokade lagringsbygg-
nader kommer att behdvas liksom utbyggnad av reningsanlédggningen. Verksamhet-
en planeras att bedrivas i tva- eller tre skift. Produktionen vid verksamheten
omfattar i dagslaget framst organiska produkter, under 2009 producerades drygt

3 000 ton och under 2010 4 500 ton vattenfri vara. Produktionen av magnesiumhy-

droxid har paborjats i liten skala. Verksamheten bedrivs nu under dagtid kl. 07-16.

Lansstyrelsen har inte fatt klagomal om storningar fran verksamheten vid nuvarande
produktion. Ansokan innebar dock en omfattande 6kning jamfort med nuvarande
produktion och en stor férandring av arbetstiderna vid verksamheten. Med de be-
gransningar och de villkor som Lansstyrelsen yrkar ska gélla for tillstandet bedomer

Lansstyrelsen att den ansodkta produktionsvolymen kan tillstyrkas.

Riskanalys
Den riskanalys som genomforts utgar fran befintlig verksamhet och inte fran den

ansokta produktionsvolymen. Enligt riskanalysen har samtliga identifierade héndel-

ser med avseende pa paverkan pa 3:e person en lag riskniva. Den generellt laga



25

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2586-11
Mark- och miljodomstolen

risknivan beror till storsta delen pa skyddsavstandet till tredje person. BIM bedémer
att riskerna inte kommer att 6ka vid utékad produktion eftersom man inte kommer
att lagra storre volymer av ravaror eller fardiga produkter jamfort med nuvarande
produktion. Riskanalysen tillsammans med foreslagna skyddsatgarder redovisas
vara tillamplig aven pa planerad verksamhet.

De héndelser som har bedémts ha storst sannolikhet att orsaka stérningar ar vid
forestring av tallolja i Skepp 2 och 3 vilket kan ge upphov till obehaglig lukt. BIM
har gjort en teknisk utredning for att reducera luktstarka &mnen i utgaende luft och
har dérefter installerat ett kolfilter. Matningar Over filtret hat visat att minskningen
av luktstarka amnen var hogst vid hdga koncentrationer, verkningsgraden éver
filtret var da 85-90 %. Reduktionseffekten var lagre vid laga halter av luktande
amnen, Medelvérdet over filtret var 53 % 6Gver dygnet. Det installerade kolfiltret
kommer att utvéarderas under 2012. Utifran resultaten avser BIM att valja lamplig
installation/I6sning. Utifran de konsekvenser och sannolikheter for handelser som
redovisats i riskanalysen bedomer Lansstyrelsen att en 6kad produktion inte
kommer att 6ka riskerna vid verksamheten i sddan omfattning att ansékan bor
avstyrkas. Lansstyrelsen uppmanar dock BIM att infor forhandlingarna redovisa
underlaget till sin bedémning av att riskerna vid verksamheten inte 6kar. BIM bor
redovisa uppgifter om i vilken omfattning sannolikheten for handelser som har
koppling till produktionsékningen, exempelvis lastning och lossning, férandras och

hur det paverkar risken vid verksamheten.

BIM har utrett atgarder for att minska risken for luktstorningar. Lansstyrelsen anser
att det ar viktigt att risken for luktstorningar minimeras och bedémer att ett krav pa
kolfilter eller annan likvérdig 16sning ska faststallas. Ett villkor bor darfor
foreskrivas med krav pa installation av kolfilter eller annan likvardig 16sning.

Funktionen av filtret bor testas minst en gang per ar.

BAT
BIM har inte redovisat hur verksamheten motsvarar de EUs BAT reference (BREF)

dokument som verksamheten omfattas av. Lansstyrelsens bedomning ar att de
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huvuddokument som verksamheten omfattas av ar det som galler for Large Volume
Organic Chemical Industry och Large VVolume Inorganic Chemicals.

IED-direktivet ska vara infort i svensk lagstiftning den 7 januari 2013 och da borja
tillampas for nya anlaggningar. BAT-slutsatserna om vad som enligt EUs BAT
reference (BREF) document motsvarar BAT for en sektor ska ligga till grund for att
faststélla tillstandsvillkoren. Inom fyra ar efter det att en ny BAT-slutsats antagits
av kommissionen ska villkoren i enskilda tillstand vid behov uppdateras. Utslappen
ska ligga under de nivaer som anges i BAT-slutsatser. Lansstyrelsen har inte
kéannedom om att verksamheten inte uppfyller dessa men anser att det &r angelé&get
att BIM atminstone redovisar hur man lever upp till de huvuddokument som
verksamheten omfattas av. Lansstyrelsen anser darfor att BIM i god tid infor

forhandling ska redovisa detta.

Lokalisering
Verksamheten &r belagen i Stenkullens industriomrade, Inom 250 m fran verksam-

heten finns jarnvag och pa ca 1 km avstand ligger E20. Drygt 400 m sydost om
verksamheten finns Savean. Avstandet till narmaste enstaka bostader ar 200 m at
sydvast. Bostader planeras inom 400 m fran verksamheten och kommunen har
ocksa preliminara planer att etablera bostadsomraden pa 200 m avstand. Enligt
Lansstyrelsens uppgifter fran GIS (geografiskt informationssystem) bor det ca 30
personer inom 300 m fran Bim Kemi. | Boverkets allménna rad 1995:5 "Baéttre plats
for arbete™ anges ett riktvarde pa 1 000 m mellan bostader och verksamheter med
oorganisk kemisk produktion. Denna typ av verksamheter ar av mycket skiftande
karaktar. En beddmning av vilket skyddsavstand som kravs behdver goras i varje
enskilt fall med utgangspunkt fran de risker och den hélso- och miljopaverkan som
verksamheten ger upphov till. Med hansyn till férhallandena vid Bim Kemis nu-
varande verksamhet bedémer Lénsstyrelsen att skyddsavstandet till bostader gene-
rellt bor vara minst 300 m. Det innebér att man vid fortatning av antalet bostéder i
omradet inte bor understiga ett skyddsavstand av 300 m mellan verksamheten och
nya bostader. Lansstyrelsen anser efter de krav pa skyddsatgarder som Lénsstyrel-
sen staller att detta skyddsavstand ar tillrackligt dven vid den ansokta utokade

produktionsvolymen. Med hansyn till att det &r ett mindre antal boende inom 300 m
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och under foérutsattning att L&nsstyrelsens yrkade villkor hérsammas och BIMs
kompletterande redovisning avseende riskerna vid verksamheten bekréaftar att
riskerna inte 6kar vid en 6kad produktion sa bedoms lokaliseringen kunna

tillstyrkas.

Utslapp till vatten

Processvatten

Utslapp av vatten sker nar det inte finns behov av internt renat vatten. Vid ansokt
produktionsvolym av organiska kemikalier kan. renat processavloppsvatten med
samma innehall som vid nuvarande produktion komma att slappas till spill-
vattennatet. BIM beddmer att maximalt 1 500 m® processvatten per &r kan behova
avledas till spillvattennatet. Vid oorganisk produktion uppstar normalt inget
spillvatten. Vid nuvarande tillstandsgiven produktion far BIM hogst slappa ut 30 kg
COD per ar till spillvattennatet. En korrelationsfaktor har tagits fram och enligt den
motsvarar det ca 11,5 kg TOC. Under 2009 har utslappet av vatten fran verksam-
heten innehallit ca 35 mg TOC/I och totalt har 8,5 kg TOC slappts till det kom-
munala natet. Lansstyrelsen anser att det &r positivt att parametern COD ersatts med
TOC och bedomer att de foreslagna villkoren att reglera utslappet till hogst 11 kg
TOC per ar och hdgst 50 mg TOC/I &r rimliga samtidigt som de innebéar en skarp-
ning jamfort med nuvarande villkor. BIM foreslar att villkoret ska vara provisoriskt
under en 24 manaders prévotid pa grund av produktionsférandring inom verksam-
heten. L&nsstyrelsen anser att man under prévotiden dven ska utreda riskerna for
utslapp till spill- eller dagvatten vid dkad produktion och hur dessa kan elimineras.
Vid ett tillfalle under 2012 har slam fran reningsverket runnit via noédbasséangen till
dagvattennatet. BIM har vidtagit atgarder for att forhindra att detta sker igen. Det ar
dock viktigt att behovet av utokad kapacitet och behov av ytterligare skyddsatgarder
for reningsverket, bassédnger och internt ledningsnét vid ansokt produktionsvolym
utreds. Det &r viktigt att risken for utsléapp av fororenat vatten till dag- eller spill-
vattennatet minimeras. BIM bor alaggas att redovisa en sadan utredning till miljo-
domstolen inom ett ar. Lansstyrelsen har inget att erinra mot att nuvarande villkor
for pH varde for avloppsvatten som avleds till spillvattennétet &ven ska gélla vid

ansokt produktion. Lansstyrelsen ar ocksa positiv till att villkoren utformas som
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begransningsvarden med krav pa information till tillsynsmyndigheten om

redovisning av atgarder enligt BIMs yrkande.

Dagvatten

Allt dagvatten inom omradet avleds till en dagvattenbassang som rymmer 30 m®.
Dagvattnet avleds till Savean om pH ar 4-10 och turbiditet <3. | annat fall utgar
internt larm och vattnet pumpas till nddbassangen. Savean ar ett vattendrag med
mycket hdga naturvarden, bl.a. pa grund av ans stora betydelse for Savealaxen som
ar en genetiskt unik laxstam. Bade laxstammen och foédoorganismer for laxen ar
mycket kansliga for fororeningar av olika slag. Lénsstyrelsen anser darfor att det &r
viktigt att BIM vidtar omfattande skyddsatgarder for att minska risken for paverkan
pa Savean. Grans- och riktvarden for vad som far slappas ut i Savean ar reglerat i
forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten (2001:554). For
pH géller ett riktvarde pa 6-9 i recipienten som endast far 6verskridas i samband
med exceptionell vaderlek eller sarskilda geografiska forhallanden. Dessutom far
artificellt skapade pH-variationer inte avvika mer ar 0,5 pH-enheter i forhallande till
opaverkade vérden i omradet mellan pH 6 och pH 9. Den naturliga pH-variatonen i
Savean ligger mellan pH 6,7- 7,4. Det innebér att dagvattenutslappet inte far riskera
att leda till lagre pH &n 6,2 eller hdgre pH an 7,9. Lansstyrelsen bedémer darfor att
det inte &r lampligt att avleda dagvatten med sa lagt pH som 4 och med s& hogt pH
som 10 till Savean. Enligt Naturvardsverkets rapport 4913, Bedomningsgrunder for
miljokvalitet, sjoar och vattendrag, motsvarar 1,0-2,5 FNU-enheter (standardenhet
for turbiditet) mattlig grumling och 2,5 -7 FNU-enheter betydligt grumligt vatten.
Lansstyrelsen beddmer att en turbiditet under 3 kan accepteras som grans i dag-
vattnet for utslapp till Savean. Lansstyrelsen anser att ett villkor ska foreskrivas for
utslapp av dagvatten till pH intervallet 5-8 och turbiditeten <3 FNU-enheter.
Savean - mellan Aspen och Savelangen (SE641190-129229) ar i dag klassad som
Mattlig ekologisk status dar kvalitetsfaktorn fisk varit utslagsgivande for bedom-
ningen. God Ekologisk status ska vara uppnadd till 2021 och med de atgarder som
gors for fiskvandringen i Hedefors bor det finnas forutsattningar for denna norm ska
kunna nas. BIM yrkar pa ett fortsatt villkor som reglerar att fororenat dagvatten

samlas upp och avleds till den interna reningsanldggningen innan avledning till
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dagvattennatet. Tillsynsmyndigheten har enligt gallande tillstand delegation att fatta
beslut om omhandertagande av fororenat 6verskottsvatten fran dagvatten-
hanteringen enligt miljodomstolens dom den 10 februari 2004 Mal nr M 220-99.
Fragan har inte utretts och Lansstyrelsen anser med hanvisning till recipientens
hoga skyddsvarde och den dkade produktionen att det i tillstandsbeslutet ska fast-
stallas krav pa BIM att utreda forutsattningarna att rena ett fororenat dagvatten i det
interna reningsverket. BIM bor utreda typ av féroreningar och koncentrationer av
dessa och vilka volymer fororenat dagvatten som kan renas i det interna renings-
verket. En utredning bor 1amnas till tillsynsmyndigheten senast den 31 december
2012 och tillsynsmyndigheten bor ges fortsatt delegation att fatta beslut om villkor
for hantering av fororenat dagvatten. Intill dess att forutsattningarna for att rena
fororenat dagvatten i den interna reningsanléggningen &r avgjord anser L&ns-
styrelsen BIM ska samrada med Lansstyrelsen om hur férorenat dagvatten ska
hanteras. Villkoret bor darfor faststallas om att fororenat dagvatten ska samlas upp
och avledas till den interna reningsanlaggningen. Intill dess att tillsynsmyndigheten
fattat beslut om villkor for dagvattenreningen i reningsverket ska samrad ske med

tillsynsmyndigheten om hantering av fororenat dagvatten.

Buller

Villkor for buller &r i nuvarande tillstand begransat till hogst 40 dB(A) nattetid (k.
22-07), 45 dB(A) kvallstid (k1.18-22) samt son- och helgdagar (k1.07-18) och till
hogst 50 dB(A) under dagtid. BIM har inte redovisat underlag for vilka bullernivaer

som verksamheten vid nuvarande produktion orsakar eller vilka bullernivaer som
den utdkade produktionen berdknas medfora. Lansstyrelsen bedomer att det inte
finns skal att medge att bullervillkoren ska mildras i enlighet med BIMs yrkande till
att motsvara bullervarden for befintlig industri enligt Naturvardsverkets riktlinjer
(1978:5). Nuvarande begransning av buller fran verksamheten bor kvarsta. Villkoret
bor &ven reglera att buller kontrolleras i samband med féréandringar av verksam-
heten eller nér tillsynsmyndigheten anser att det ar befogat. Overskrids buller-
vardena ska BIM vidta omedelbara atgarder. Lansstyrelsen tillstyrker inte BIMs

forslag till bullervillkor.
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Utslapp till luft

En oljeeldad hetpanna anvands for uppvarmning av lokaler och en angpanna for
produktionsprocesser. Lagsvavlig olja Eol, anvands for uppvarmningen och for
produktion av anga. Den oljeeldade angpannan installerades 1998 och &r enligt
BIMs beskrivning utrustad med modern forbrannings- och reglerteknik for
optimering av varmeutnyttjande och minimering av utslappen. 80 % av
oljeférbrukningen beraknas atga till produktion av organiska kemikalier. En
jamférelse om oljeférbrukningen vid produktionen motsvara BAT har dock inte
gjorts. Den tillstandsgivna produktionen skulle maximalt vid 100 % produktion av
organiska produkter medféra en forbrukning av 2 600 m® olja vilket ger ett utslapp
av 1, 8 ton svavel, 4,1 ton NOy, 7 000 ton CO, och 450-700 kg stoft. Vid en produ-
ktion av enbart oorganiska produkter atgar endast olja for uppvarmning vintertid
vilket beraknas motsvara ca 75 m® olja per &r. Eventuellt kommer oljeuppvarm-
ningen att ersattas med fjarrvarme vilket skulle reducera oljeférbrukningen med ca
75 m° per &r. Narmare uppgifter om pannorna som exempelvis pannornas effekt och
faktiska alder saknas i redovisningen. Med hansyn till de utslappsuppgifter som

redovisas yrkar inte Lansstyrelsen pa atgarder avseende pannorna.

Enerqi
BIM har redovisat en energikartlaggning. Av denna framgar att energianvandning

vid verksamheten totalt under ett ar uppgar till 2 200 MWh fran elférbrukning och 4
000 MWh fran oljeférbrukning. Produktionsprocesserna forbrukar 68 % av energin
och dvriga 32 % anvénds for stodprocesser. Den dominerande delen av stéd-
processernas energianvandning utgors av uppvarmning av lokaler, interna
transporter och uppvarmning av vatten. Energianvandningen vid produktionen
utgors till 60 % av forbrukningen vid produktionslinjerna, 34 % vid lagerhallningen
och 6 % for tillverkning av tryckluft. Vid kartlaggningen har man identifierat
energibesparande atgarder inom omraden belysning, tryckluft och ventilation. Dessa
beréknas minska elanvandningen med 30 %, CO,-utslappet med 550 ton per ar samt
minska kostnaden med 600 000 kr per ar. BIM har identifierat flera mojliga

omraden att studera vidare for att minska energianvandningen.
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BIM har inte redovisat vilka energiforbattrande atgarder som man atar sig att
genomfora eller om en fordjupad energikartlaggning kommer att goras. Lénsstyrel-
sen anser att BIM infor forhandlingarna ska redovisa en tidsplan for de energi-
forbattrande atgarder som man avser att géra samt de planer man har for fordjupad
energikartlaggning.

Transporter
Vid ansokt produktion kommer antalet tunga transporter att uppga till 50-80 per

vecka. Vid nuvarande produktion uppgar antalet tunga transporter till ca 5 per dygn.
BIM redovisar att deras transporter i dagslaget utgér hogst 1 % av den totala
trafikmangden i omradet. | huvudsak sker transporterna nu under dagtid men kan i
viss man dven ske kvallstid. Vid fullt utokad produktion beréknas transporterna med
stor sannolikhet huvudsakligen ske dagtid men &ven under kvallar och natter.
Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att transporterna styrs till att i huvudsak ske
dagtid och endast till mindre del under kvallstid. Transporter nattetid bér undvikas
helt for att minska risken for stérningar for narboende. Lansstyrelsen anser att tider-

na for transporter ska regleras i villkor.

Slackvattenhantering

BIM redovisar att man har kapacitet att valla in totalt 195 m? slackvatten innan risk
for vidare lackage till Saveén, 195 m® berdknas motsvara en tidsperiod av 1 timme
och 20 minuters slackningsarbete. BIM har redovisat att man aktivt arbetar med
brandforebyggande atgarder. Lansstyrelsen bedomer inte att det finns skél att stalla
krav pa ytterligare lagringskapacitet for hantering av slackvatten. Det ar dock
viktigt att BIM sakerstaller att volymen 195 m* &r tillganglig for omhandertagande
av slackvatten exempelvis behdver man ha utrustning for att kunna pumpa fororenat
slackvatten till dag- och nddvattenbassang. Om det vid slackning uppkommer storre
volym slackvatten &n 195 in® ar det viktigt att BIM har méjlighet att férhindra
utslapp till Savean. Lansstyrelsen anser att BIM i samrad med raddningstjansten och
lansstyrelsen ska ta fram ett forslag till atgarder for att vid behov kunna pumpa
slackvatten for att forhindra att det rinner till Savean. BIM bor aven foresla en

lamplig hantering av detta sldckvatten. Ett villkor om redovisning av férslag till
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atgarder till Lansstyrelsen bor foreskrivas. Lansstyrelsen bor ges ratt att fatta beslut

om lampliga atgarder.

Kemikalier

Gardsplanen vid verksamheten ar invallad och kan rymma en volym av totalt ca

6 000 m®. Alla produkttankar vars innehdll inte stelnar i rumstemperatur ar
placerade inom invallningen. Lastnings och lossningszonen i fabrikslokalen &r
invallad och belagd med kemikaliebestdndigt material. Invallningen rymmer den
stdrsta tanken plus 10 % av Ovriga tankars volym. Inom zonen finns en brunn med
mojlig avledning av tvattvatten fran rengoring av tankar till reningsverket. Den
totala lagringsvolymen uppgar till ca 200 m®. Vid lossnings och lastning stangs en
ventil sa att ett eventuellt spill inte ska kunna pumpas till reningsverket. Extra
lagringsutrymmen kan komma att behdvas vid utdkad produktion bade for inkomm-
ande rdvaror och fardiga produkter. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att dessa
ska utformas med invallning motsvarande 10 % av lagrad volym. Foretaget
anvander ett stort antal kemikalier i sin produktion. En del av dessa har sadana
egenskaper att de motsvarar kriterierna for utfasningsamnen vilka bor bytas ut mot
kemikalier med mindre farliga egenskaper. En del av de kemikalier som anvands
har egenskaper som gor att man bor byta ut dem eller hantera dem n pa sadant satt
att riskerna med anvandningen minskar, de utgér s.k. riskminskningsamnen.
Huvudsakligen anvands dock sma till mycket sma mangder av kemikalier med
dessa egenskaper. Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt att BIM aktivt arbetar med

att minska anvandningen av dessa kemikalier.

Ovrigt
Léansstyrelsen anser att slutliga villkor 3, 4, 5, 6,7, 8, 11,12, 13 och 14 i befintligt
tillstand Mal nr M 220-99 i sin nuvarande lydelse ska faststallas aven for en utokad

produktion.

Lerums kommun, Milj6é- och byggnadsndmnden, har yttrat féljande. Milj6- och
byggnadsnamnden kan tillstyrka BIM kemis ansokan om att utdka befintlig

verksamhet i enlighet med inlamnad tillstandsansokan under forutsattning att
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nedanstaende kompletteringar lamnas in i drendet och att féljande kan visas

alternativt regleras i mark- och miljédomstolens beslut.

Riskanalysen ska utga fran den produktion som tillstandsans6kan avser samt kunna
visa att riskerna ar sa laga att de kan godtas bade avseende paverkan pa halsa och

den yttre miljon, bl.a. med avseende pa risken for paverkan pa Savean.

Hur ofta luktstotar kan forvantas uppkomma , luktens forvéantade spridning samt
vilka och hur manga som kan férvéntas bli stérda samt att omfattningen av lukten

inte utgor en olagenhet for ménniskors hélsa.

En redovisning dver hur buller fran verksamheten paverkar omgivande bostads-
bebyggelse vid maximal produktion och som visar féljande riktvéarden for buller
fran verksamheten kan klaras. Hogst 40 dB (A) nattetid (kl. 22-07), hogst 45 dB (A)
kvéllstid (kl. 18-22) samt son- och helgdagar (kl. 07-18) samt hogst 50 dB (A)
under dagtid.

Kommunens nuvarande sakerhetsavstand, som anges i gallande OP 2008, pa 200 m

bibehalls som forutsattning for pdgaende och kommande planering av Stenkullen.

Raddningstjansten Storgoteborg har anfort att BIM Kemis formaga att hantera
slackvatten fran en eventuell brand &r tillfredsstéllande.

Gryaab AB och Lerum kommun Teknisk Service VA-produktion tillstyrker att
verksamheten bedrivs enligt ansokan med nedanstaende kommentarer.

BIM foreslar att villkor for utslapp till spillvattensystemet begransas till 50 mg TOC
per liter som dygnsmedelvarde under de dygn BIMs reningsanlaggning ar i drift och
ska inte Overskrida 10 kg TOC/ar, att pH ska hallas inom spannet 6,5-11 samt att
overskridande ska rapporteras till tillsynsmyndigheten senast inom en vecka.
Samtidigt ska da ocksa BIM redovisa atgarder for att férhindra ett upprepande.
Dessa matparametrar ar enligt var bedémning tillrackliga. BIM foreslar en provotid

pa 24 manader. Vi anser att dessa villkor bor faststallas nu baserat pa de
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utslappsnivaer som varit aktuella de senaste aren. Ett krav fran Gryaab &r villkoret
kompletteras med att rapport om dverskridande och atgardsforslag ocksa redovisas
till Gryaab och att rapporteringen om att dverskridande skett gérs omedelbart efter
upptéckt. Atgardsférslag kan dock komma senare. Nar det géller dagvatten s&
beskrivs att om dagvattnet ar fororenat sa fors det till BIMs reningsanlaggning. Det
framgar savitt vi kan se dock inte helt klart vart det renade dagvattnet leds, till spill-
eller dagvattensystem. Kan reningsverket leda bade till spill- och dagvatten? Detta
bor utredas infor forhandlingarna 6 november. Gryaab &r inte berett att ta emot renat

dagvatten.

Lerums Naturskyddsférening har anfort att tydligare atgarder kravs for

begrénsning avbuller vid transporter, framfor allt de transporter som stor nattvilan.

BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Lerums Naturskyddsforening har anfort att tydligare atgarder kravs for begransning
av buller vid transporter, framfor allt de transporter som stor nattvilan. De flesta
transporter sker dagtid. BIM Kemi har som ambition att undvika transporter

kvalls- och nattetid.

Lansstyrelsen har anfort att BIM Kemi i god tid fore forhandlingen ska redovisa
underlag till bedémningen av riskerna vid utokad produktion jamfort med nuvar-
ande produktion. Redovisningen ska omfatta uppgifter om sannolikheten for
handelser som har koppling till produktionsékningen och vilka risker de beréknas
medfdra. BIM Kemi har latit genomféra en kompletterande riskutredning. Av
riskutredningen foljer att riskbilden for BIM Kemis anlaggning forblir pa en lag

niva aven vid sokt produktionsékning.

Lansstyrelsen har anfort att luft ska rensas med kolfilter eller annan likvérdig
I6sning for att minska risken for lukt. Funktionen av filtret ska testas minst en gang
per ar. Sa som tidigare anforts innehar BIM Kemi redan en testanlaggning med
kolfilter. En forsta utvardering av Kkolfiltret har utfoérts av DGE i november

2011.Vidare utvardering av testanlaggningen kommer att ske under innevarande ar.



35

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2586-11
Mark- och miljodomstolen

Utifran resultaten av kommande utvardering kommer en lamplig l6sning att véljas
och krav pa filtrets prestanda samt frekvens for byte/underhall av filter att fast-
stallas. Det ar saledes BIM Kemis avsikt att dven fortséttningsvis anvanda kolfilter
for att minimera lukt. Den foreslagna frekvensen for test av filtret om minst en gang

per ar utgor vidare enligt BIM Kemi en rimlig och acceptabel niva.

Lansstyrelsen har framfort att BIM Kemi ska utreda behovet av uttkad kapacitet
och ytterligare skyddsatgarder for reningsverket, bassanger och internt ledningsnat
vid en okad belastning, inklusive atgarder for att minimera risken for utslapp av
fororenat vatten till dag- eller spillvattennétet. Det processavloppsvatten som upp-
kommer i verksamheten utgérs huvudsakligen av tvattvatten fran rengoring av
blandnings- och reaktionskarl. Rengdring sker framfor allt vid véxlingar i produk-
tionen mellan olika produkter. Processavloppsvattnet innehaller huvudsakligen
suspenderade amnen (vaxer, polymerer, sma mangder syra/bas). Reningsverket ar
konstruerat for att behandla/avskilja dessa &mnen. Processavloppsvattnet/
tvattvattnet leds via golvrannor och brunnar till en pumpgrop (25 m®) i fabrikens
lastning/lossningszon. Processavloppsvattnet pumpas fran pumpgropen till fabrik-
ens reningsverk som ligger i den norra delen av lastnings/lossningshallen. |
reningsverket genomgar vattnet en férbehandling som omfattar avskiljning av fett,
tyngre partiklar och flytande &mnen. Darefter leds vattnet till ett utjamningsmagasin
med en volym om cirka 50 m* med dverfall till en intilliggande pumpgrop varifrén
det pumpas till sjalva reningsanldggningen. Dessutom finns en nédbassdng med en
volym om 75 m® som alltid ska vara tom. Reningsprocessen omfattar filtrering i
pasfilter, temperering, pH-justering, dispersion/flotation, utjamning och slutligen
ultrafiltrering. | nulaget uppkommer i genomsnitt fyra m* spolvatten per arbetsdag.
Anlaggningen &r dimensionerad for ett flode om tvd m* per timme. Anlaggningen
kors i nulaget bara under delar av dagen och da utnyttjas en begransad del av
anlaggningens kapacitet. Efter ultrafiltreringen mellanlagras det behandlade vattnet
i en tank (30 m®) varefter vattnet kan terforas till produktionen. En genomgéng av
ultrafiltreringsanlaggningen gors minst tva ganger per ar samt vid behov. BIM

Kemi har under senare ar arbetat med att effektivisera ateranvandningen av
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internt renat vatten. Under aren 2010 och 2011 atertogs allt uppkommet pro-
cessavloppsvatten i produktionen. Vad avser innevarande ar har hittills allt
processavloppsvatten recirkulerats, vilket medfor att inget processavloppsvatten
heller har slappts till det kommunala reningsverket. Sokt verksamhet omfattar bade
organisk och oorganisk produktion. Fran den oorganiska produktionen uppkommer

inget processvatten, eftersom allt spolvatten fran denna del atertas till produktionen

Vad géller utékad produktion av organiska produkter kommer méngden avlopps-
vatten inte att 6ka i proportion till den dkade produktionen. Utokad produktion
medfor i stallet att tillverkningen av vissa produkter kors i langre serier (flera
"batchar" i rad), vilket medfor farre tillfallen da processkarlen behover rengéras. En
6kning av méngden avloppsvatten kan dock forvantas, men som anforts ovan finns
idag en stor outnyttjad kapacitet i reningsverket dagtid. Dessutom kan renings-
anlaggingen aven koras néatter och helger vid behov. Vid ett "ytterlighetsscenario™
med 75 % organisk produktion (dvs. cirka fyra ganger storre an i nulaget) med
konservativt antagande att méngden processavloppsvatten 6kar proportionellt mot
produktionsdkningen skulle mangden processavloppsvatten uppga till cirka 16 m*
per dygn. Denna méangd kan behandlas i reningsverket dagtid. Da fordelningen
mellan organisk och oorganisk produktion beror pa kundernas efterfragan kan BIM
Kemi inte uppskatta hur fordelningen mellan produkterna vid fullt utnyttjat pro-
duktionstillstand kommer att bli. Ett rimligt antagande &r att produktionen fordelas
lika mellan de olika produktslagen. Utifran dagens efterfragan bedémer dock BIM
att efterfragan pa oorganiska produkter ar sa stor att en mojlig fordelning skulle
kunna bli 70 % oorganisk och 30 % organisk produktion. Utifran beskrivningen
ovan blir da 6kningen av mangden processavloppsvattnet endast begréansad.

For det fall allt behandlat avloppsvatten inte kan anvéndas i produktionen slapps
det, efter analys och kontroll (pH och flode), till det kommunala spillvattennatet och
vidare till det kommunala avloppsreningsverket. Fore det att vattnet slapps till spill-
vattennétet leds det efter ultrafiltreringssteget till ett osmosfilter. Osmosfiltret &r

dimensionerat for att klara sex m* per produktionsdygn.

Sammanfattningsvis anser BIM Kemi att 6kning av méngden processavloppsvatten
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kan hanteras i BIMs reningsverk, ateranvandas i produktionen eller vid behov
avledas till det kommunala avloppssystemet. Med hansyn till ovanstaende
beskrivning ar BIM Kemi av uppfattningen att det inte behdvs utredning vad géller

hanteringen av spillvatten.

Lansstyrelsen har anfort att pH-vardet i utgdende dagvatten som avleds till Savean
ska ligga inom intervallet 5-8 och att turbiditeten ska understiga 3 FNU-enheter.
B1M Kemi accepterar vardet for turbiditet och det lagre pH vardet 5 avseende
utgaende dagvatten, men vill behalla det nuvarande 6vre "larmvardet” pa pH 9 (dvs.
pH-vardet over vilket dagvattnet 6verleds till reningsverket). Dagvattnets pH ligger
vanligen mellan 7 och 8 men under kortare perioder kan vatten med pH mellan 8
och 9 avledas till recipient. BIM menar att detta inte medfér nagon konsekvens i
Sévedn. Delstrommen fran BIM vid pumpning &r i cirka 0,25 m® per minut och leds
via kulvert/dike till Savean dar flodet ar mellan 120-4 800 m3 per minut. (Kélla

Lerum fjarrvarme).

Lansstyrelsen har yrkat att BIM Kemi ska utreda forutsattningarna for att rena
fororenat dagvatten i den interna reningsanlaggningen. Inom garden, som utgor en
invallad yta, forvaras ravaror/produkter som stelnar vid rumstemperatur. Dessa
amnen beddms inte orsaka fororening av dagvatten. De damnen som skulle kunna
lacka ut pa gardsplanen och fororena dagvattnet ar sadana &mnen som hanteras i
storcontainer (med en volym om en m3) pa lastbryggan. Dessa &mnen utgors i
forsta hand av attikssyra (25%-ig), natriumhydroxid (50%-ig) och emulgeringsring-
medel (bestaende huvudsakligen av olika polymerer). Vid en olycka/spill skulle
ovan angivna &mnen kunna leda ner i dagvattensystemet. BIM Kemi har dock
rutiner och skyddsatgarder som minskar risken for spridning av ett eventuellt spill
enligt foljande.
e Vid all lastning och lossning ar EIM Kemis personal nérvarande och kan
darmed upptacka eventuellt kemikaliespill. Mindre spill kan hanteras direkt av

personalen.
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e Vid storre kemikaliespill pa gardsplanen tacks samtliga dagvattenbrunnar med
tattingar, for att forhindra spridning till dagvattensystemet. Dérefter sakras
omradet och raddningstjanst och/eller Ragn-Sells kontaktas for sanering.

e Om ett spill hamnar i en dagvattenbrunn leds det till en dagvattenbassdng som
ar nedgravd utefter Platvagen. Bassangen rymmer 30 m°.

e Fran dagvattenbassangen pumpas kontinuerligt en delstrom till BIMs
reningsverkslokal. Dar kontrolleras kvaliteten pa vattnet "online" dels med
turbidimeter och dels med pH-matare. Interna gransvarden har satts till pH-
varde 4-9 och turbiditet < 3 FNU-enheter. Om gransvardet 6verskrids slas
pumparna om sa att vattnet gar till nédbasséangen for senare behandling i
reningsverket. Vidare gar ett larm internt.

e Om grénsvérdena inte overskrids pumpas dagvattnet till ett kulverterat dike som
gar utefter Platvagen. Det kulverterade diket mynnar ut i ett Gppet dike och
darefter vidare ut i Savean cirka 500 meter fran fastighetsgransen.

e Driftsinstruktioner for atgarder vid larm finns i EIM Kemis beredskapsplan for
utslapp. Kunskap om hantering av uppkommet spill och efterfoljande sanering
ingar i medarbetarnas basutbildning. Dagvattnet kommer aven fortséttningsvis
att hanteras som det gor idag.

De amnen som eventuellt skulle kunna férorena dagvatten ar desamma som
hanteras i produktionen och som reningsverket ar konstruerat for att behandla.
Fororenat spill kan saledes behandlas i det interna reningsverket. Enligt vad som
beskrivits ovan finns mojligheter att magasinera fororenat dagvatten i flera
bassanger. D4 inte reningsverkets hela kapacitet utnyttjas i nulaget finns dven
utrymme for att behandla fororenat dagvatten vid de tillfallen behov eventuellt
skulle uppkomma. Detta galler &ven vid en utdkad produktion. Sammanfattningsvis
kan fororenat dagvatten behandlas i det interna reningsverket vid saval nuvarande,
som sokt verksamhet. Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan & BIM Kemi av
uppfattningen att behov av utredning inte foreligger vad géller rening av dagvatten.
BIM anser vidare att samrad vid mindre spill/férorening av dagvatten med

tillsynsmyndigheten inte &r nddvandigt.
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Lansstyrelsen har yrkat att villkor for buller foreskrivs i enlighet med bullernivaerna
for nyetablerad industri. Sa som tidigare anforts bullrar inte BIM Kemis verksamhet
namnvart. Det som ger upphov till buller &r det kyltorn som ar igang mellan k.
08.00 och 16.30. Det ar alltjamt BIM Kemis uppfattning att Naturvardsverkets
riktlinjer for externt industribuller for befintlig industri ska gélla. For det fall BIM
Kemi installerar nya anlaggningar kommer BIM Kemi dock tillse att dessa

uppfyller de bullervarden som galler for nyetablerad industri.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande foreslagit villkor for transporter, av vilket foljer att
transporter huvudsakligen ska ske dagtid (kl. 07-18) och endast till mindre del
under kvéllstid (kl. 18-22). Transporter nattetid ska undvikas. Sa som ovan namnts
under punkten 2.2 har BIM Kemi som ambition att undvika transporter kvalls- och
nattetid.

Lansstyrelsen har anfort att BIM ska sakerstalla att det i handelse av brand finns

en tillganglig volym motsvarande 195 m® fér lagring av slackvatten. Harutover har
Lénsstyrelsen anfort att BIM Kemi senast den 31 december 2012 till Lansstyrelsen
ska redovisa forslag till atgarder for att vid behov kunna pumpa slackvatten samt
foresla lamplig hantering av slackvattnet. Lansstyrelsen ska darefter ha ratt att fatta
beslut om atgarder. Raddningstjansten i Lerums kommun (aktbil. 28) har ansett att
BIM Kemis formaga att hantera slackvatten fran en eventuell brand ar tillfreds-
stallande. Vid en storre brand da BIM Kemis egna pumpar har slagits ut och det
interna reningsverket inte fungerar, alternativt inte ar lampligt att anvanda, far
slackvatten som samlats i cisterner och pa den invallade gardsplanen hanteras av
Raddningstjansten, Ragn-Sells eller annan entreprendr. Ragn-Sells kan t.ex.
transportera sléckvatten till mellanlager i Marieholm for beslut om vidare hantering.
Lansstyrelsen har vidare anfort att E3IM Kemi senast den 31 december 2012 till
Lansstyrelsen ska redovisa forslag till atgarder for att vid behov kunna pumpa
slackvatten samt foresla lamplig hantering av slackvatten. BIM Kemi hanvisar till
vad som anforts ovan. Med hansyn till att slackvattnet kommer att omhé&ndertas av
en extern aktor ar det BIM Kemis uppfattning att ytterligare kommentarer eller

utredning inte ar erforderligt i denna del.
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Lansstyrelsen har anfort att BIM Kemi i god tid infér férhandlingarna ska redovisa
en tidsplan for genomforande av energiforbattrande atgarder samt tidsplan for
fordjupad energikartlaggning. BIM Kemi kommer att under hésten 2012 6ppna upp
en vaning 2 pa byggnaden samt bygga ett kontorslandskap. Detta ger BIM mdjlig-
het att minska anvéndandet av energikrdavande ventilation och uppvarmning vid
arbetsplatserna. | dvrigt dr ventilationen genomgangen och gar numera endast
dagtid. Sa som tidigare namnts kan BIM Kemi inte byta uppvarmning till pellets.
Detta beror pa sadan uppvarmning skulle innebéra stora investeringskostnader samt
kraftigt okade transporter utan att tillracklig miljonytta skulle uppnas. BIM Kemi
kommer att starta ett projekt med utgangspunkt fran energikartlaggningen déar BIM
Kemi kommer att utreda vilka ytterligare atgarder som ar lampliga utifran
energisparsynpunkt. Ett projekt ar vidare under uppstart for hantering av

energibesparande atgarder.

Milj6- och byggnadsndmnden och Kommunstyrelsen har anfort att riskanalysen ska
utga fran den produktion som tillstandsansokan avser samt kunna visa att riskerna ar
sa laga att de kan godtas bade avseende paverkan pa halsa och pa den yttre miljon,
bl.a. med risken for paverkan pa Savean. BIM Kemi hanvisar till den komplett-
erande riskanalysen som genomforts. Vad avser paverkan pa den yttre miljon anfor
BIM Kemi vidare foljande. Risk aren funktion av konsekvens och sannolikhet.
Utslapp av fororenat dagvatten skulle kunna ske, men sannolikheten &r liten for att
det skulle kunna handa. Dessutom &r konsekvensen (risk for paverkan i Savean) av
ett sadant utslapp mycket liten. For att ett utslapp till Savean ska kunna ske kravs att
flera barridrer som passeras och flertal rutiner som BIM Kemi innehar vad géller
hantering av dagvatten skulle sluta fungera samtidigt. Sannolikheten for att en
enskild barriar/rutin inte ska fungera kan grovt uppskattas till en gang per 1-10 ér,
alternativt 1 gang per 10-100 ar (Det ska i sammanhanget namnas att utslapp av
fororenat dagvatten inte har skett sedan nuvarande system installerades ar 1996).
Detta innebadr att sannolikheten for att samtliga barriérer/rutiner samtidigt inte
fungerar ar en gang pa 100-1000 ar. De amnen som skulle kunna lacka ut pa

gardsplanen och fororena dagvattnet ar saidana &mnen som hanteras i storcontainer
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(med en volym om 1 m3) pa lastbryggan. Dessa amnen utgors i forsta hand av
attikssyra (25%-ig), natriumhydroxid (50%-ig) och emulgeringsmedel (bestar
huvudsakligen av olika polymerer). Konsekvensen av ett utsldpp av en begrénsad
utspadd mangd av nagot av dessa amnen, till det dike som mynnar i Savean,
bedoms ocksa som sma (attiksyra, emulgeringsmedel) till lindriga (natriumhydrox-
id), dvs. marks inte alls eller utgors av en 6vergaende lokal paverkan. Savean

bedoms inte paverkas dverhuvudtaget.

Sannolikheten for utsléapp av industriellt avloppsvatten ar vidare mycket liten,
eftersom avloppsvatten huvudsakligen cirkuleras inom anlaggningen. Vid vissa
tillfallen kan avloppsvatten behdva slappas ut, men detta skor i sa fall efter rening i
flera steg (bl.a. genom ultrafiltrering och osmotiskt filter) och sléapps darefter till det
kommunala spillvattennatet. Under varen 2012 skedde dock ett utslapp av slam fran
utjamningsbassangen av avloppsvatten till dagvattensystemet. Mangden slam som
slapptes ut var begransad och samlades in omgaende av Raddningstjansten.
Konsekvensen var darmed liten i recipienten (diket). Handelsen ar vidare anmald
till tillsynsmyndigheten. Efter den aktuella handelsen har BIM Kemi bytt niva-
matare, forbattrat rutinerna och kommer att installera ytterligare larm for att eli-
minera denna typ av handelse. BIM Kemi kommer dven l6pande att 6vervaga

behovet av ytterligare utjamningsvolym allt eftersom produktionen dkar.

Miljo- och byggnadsndmnden och Kommunstyrelsen har anfort att BIM bor
beskriva hur ofta luktstotar kan forvantas uppkomma, luktens forvantade spridning
samt vilka och hur manga som kan forvantas bli storda samt att omfattningen av
lukten inte utgdr en olagenhet for ménniskors hélsa. Lukt kan uppkomma vid
tillverkning av organiska kemikalier via forestringsprocesser. Denna typ av
produktion sker oregelbundet utifran bestéllning och produktionen pagar fran ett
dygn upp till en vecka. Situationen kommer att vara densamma vid sokt verksam-
het. BIM har installerat ett kolfilter som effektivt reducerar halten av luktande
amnen och menar dérmed att storande lukt inte kommer att uppkomma. Den for-
harskande vindriktningen i omradet &r sydvastlig dvs. i riktning fran de narmaste

bostaderna. BIM Kemi har inte mottagit nagra formella klagomal pa lukt varken
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efter det att kolfiltret installerades. Enligt den information BIM Kemi fatt har inte
heller Lansstyrelsen mottagit nagra klagomal. Vid samradet, som holls fore det att
kolfiltret installerades, framforde dock en narboende att det vid vissa tillfallen luktar

fran anlaggningen.

Milj6- och byggnadsndmnden och Kommunstyrelsen har anfort att kommunens
sakerhetsavstand om 200 meter ska bibehallas som forutsattning for pagaende och
kommande planering av Stenkullen. BIM Kemi &r av uppfattningen att sdkerhetsav-
standet bor uppga till 300 meter till kommande bostadsbebyggelse, vilket dven

utgdr Lansstyrelsens uppfattning i denna del.

DOMSKAL
Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller

kraven i 6 kap. miljobalken och att den darfor kan godkannas.

Tillatlighet
Mark- och miljédomstolen har liksom de myndigheter som yttrat sig i malet inte

funnit skal att ifragasatta tillatligheten av den ansokta verksamheten.

Villkor, provotid, delegation m.m.
Sent i processen har det kommit fram ett antal nya synpunkter pa vilka villkor m.m.
som bor foreskrivas for verksamheten. Enligt mark- och miljddomstolen bor

foljande gélla.

Mark- och miljddomstolen noterar inledningsvis att det i BIMs forslag till slutligt
utslapps- och bullervillkor finns ett tillagg om att det vid 6verskridande av de
foreskrivna halterna ska ankomma pa tillsynsmyndigheten att bestamma en tidpunkt
da villkoret ska innehallas.

Som en allméan utgangspunkt for all villkorsskrivning géller att villkor ska vara
rattssakra, andamalsenliga och lampade for egenkontroll och tillsyn. Forutsétt-

ningarna for kontrollen &r av betydelse for hur villkoret ska formuleras.
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Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 2006 s. 310 uttalat att ett villkor ska utfor-
mas sa att det kan utgéra grund for att konstatera om en Gvertradelse har begatts sa
att en dvertradelse da ocksa kan ligga till grund for pafoljder enligt sanktions-
systemet. Mark- och miljédomstolen anser att den villkorsformulering som BIM har
foreslagit inte uppfyller dessa krav och med undantag for provisoriska foreskrifter

inte kan tillampas vid villkorsskrivningen.

Utslapp till vatten - spillvatten

Mark- och miljédomstolen noterar att BIMs utredningsbehov i fraga om utslapp till
vatten har aktualiserats vid tidigare prévningar av verksamheten. Senaste prévotid
och utférda utredningar har lett till betydande begransning av processvattenvolymer
som efter rening behover avledas till numera Gryaabs avloppsreningsverk. Enligt
vad som framkommit i mélet rér det sig om ca 75 m*/ar i dagslaget, men med
anledning av nu sokta produktionsokning, kan teoretiskt hogst 1 500 m®/ar renade
processvatten slappas till spillvattennétet. Enligt BIM &r dock behovet av att slappa
ut renade processavloppsvatten inte proportionellt mot produktionen eller vattenfor-

brukningen utan kommer troligen att vara i samma storleksordning som i dagslaget.

Storleken pa vattenvolymer och dess kemiska innehall som avleds till spillvatten-
natet kan givetvis vara av betydelse for Gryaabs avloppsreningsverk som har fram-
fort invandningar att ta emot renat dagvatten. Stora vattenvolymer av icke behand-
lingsbart dagvatten kan ndmligen stora reningsprocessen och kréver oftast 6kad

anvandning av féallningskemikalier.

Det ar allmént kant att reningsverken framst ar byggda och dimensionerade for att
ta emot och rena hushallspillvatten och darmed minska innehallet av syrefor-
brukande amnen, fosfor- och kvaveféreningar som finns i sadana vatten. Renings-
mojligheterna betréffande Ovriga vatten &r generellt sett starkt begransade. Detta gor
att d&ven mindre volymer av ej tillrackligt renat processvatten kan stora driften av ett
avloppsreningsverk, och att behandlingen av avloppsslam fran sadana vatten kan ge

hammande effekter pa reningsverkets biologiska reningssteg.
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Utslapp till vatten - dagvatten

For att motverka effekterna av ravaruspill och darmed utslépp av férorenade &mnen
till Sdvean omhandertar BIM fororenat dagvatten och avleder det till den egna
vattenreningsanldggningen. Kontrollparametrar som avgor dagvattnets renings-
behov avser enbart pH-vérde och turbiditet. | takt med en 6kad produktion och
kemikalieanvéndning bor val av dessa analysparametrar utvarderas och vid behov

kompletteras med héansyn till vattenrecipientens skyddsbehov.

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att det foreligger en osaker-
het av i vilken grad vattenutslappen vid en utékad produktionsvolym kommer att
paverka saval Gryaabs avloppsreningsverk som det biologiska livet i Savean. BIMs
forslag till visst fororeningsinnehall i det avledda processavloppsvatten under en
provotidsperiod om 24 manader kan accepteras som ett provisoriskt villkor, men
sjalva provotiden bor forknippas med ytterligare utredningskrav bade vad galler

process- och dagvattenutslappen.

Mark- och miljddomstolen gér samma beddémning som Gyaab nér det galler pH-
varde i utgaende dagvatten.

Utslapp till luft

Enligt BIMs berakning kan forbrukningen av eldningsolja uppgé till 2 600 m*/ar,
vilket d&ven som Eol bor begransas till forman for alternativa och mindre
miljoskadliga branslealternativ. Detta behov bér dock rimligen kunna utredas i
samrad med tillsynsmyndigheten och inom ramen for BIMs eget milj6- och

kvalitetsarbete. Nagot sarskilt villkor behovs darfor inte i denna del.

Inom 200 meter fran BIMs verksamhet finns 7 bostadshus och inom 300 meter 17
bostadshus. Utslapp av processgaser (oljedimma) fran forestringsprocessen bedéms
uppkomma i en begransad omfattning men kannetecknas av en mycket lag lukttros-
kel, vilket kan leda till luktstorningar for omgivningen och i synnerhet vid en

utdkad produktionsvolym.
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BIM har kompletterat ansokningshandlingarna med utvardering av nyinstallerad
reningsutrustning i form av en enkel kolfilteranlaggning i pilotskala, men det som
framkommit tyder pa fortsatt behov av kolfiltrets prestandaerfarenhet sasom
driftsakerhet, reningsgrad och optimala dimensioneringsbehov. Mahanda bor
ytterligare, seriekopplat kolfiler installeras om sa visar sig noédvandigt med
anledning av kolbyte- och dimensioneringsbehov eller annan reningsutrustning
anpassad for andamalet. Fragan ska utredas under en provotid enligt vad som

narmare anges i domslutet

Buller

Mark- och miljodomstolen finner det lampligt att i ett sedvanligt bullervillkor for
nyetablerad industri ska foreskrivas for verksamheten. Villkoret motsvarar BIMs
senaste villkorsforslag, dock med de undantag som avser tillampning av begréns-

ningsvarden enligt vad som angetts ovan.

Mark- och miljédomstolen erinrar om det inte bor komma i fraga att lata berak-
ningen av ekvivalentvardena avse hela de i villkoret angivna tidsperioderna. | de
fall viss verksamhet pagar endast del av en period eller om verksamhetens ljudniva
varierar mycket ska den ekvivalenta ljudnivan bestammas for den tid under vilken
den bullrande verksamheten pagar. Vid kontrollerna bor de matstrategier anvandas
som anges i remissversionen fran 2005 av Naturvardsverkets rapport 5417 "Metod
for immissionsmétning av externt industribuller”, som (sedan 2005) finns publi-

cerad pa Naturvardsverkets hemsida, eller motsvarande uppdaterade riktlinjer.

Kemikalie- och avfallsfragor

Mark- och miljodomstolen delar BIMs bedémning att BIMs villkorsférslag i fragan
om forsiktighetsmatt i samband med kemikaliehantering ar tillrackligt. | vriga
h&nseenden som avser kemikalie- och avfallshantering omfattas BIMs verksamhet
av de skyldigheter som aligger en verksamhetsutovare i enlighet med 2 kap. 3 §
miljobalken och de bestdmmelser som reglerar egenkontrollen.
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BIMs ravaruanvandning bygger pa hantering av ett mycket stort antal kemikalier
och en del av dessa utgdrs av riskminsknings- och utfasningsdmnen. Betréaffande
lansstyrelsens forslag pa s.k. kemikalievillkor anser BIM att interna arbetsrutiner
samt de regler som inforts genom Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1907/2006 (Reach) tillrackligt reglerar fragor om kemikalieanvandningen.

Denna uppfattning delar inte mark- och miljddomstolen. Av bilaga 1 till
delbetdnkandet SOU 2007:80 (Reach - utrymmet fér nationella atgarder) framgar
bland annat att Reach inte bor innebéra en principiell skillnad EG-rattsligt jamfort
med aldre regler vad galler mojligheten att tillampa nationella krav. Déremot
harmoniserar Reach omraden som inte ar harmoniserade i aldre EG-regler. Ett
individuellt utformat villkor avseende t.ex. utslapp av en kemikalie eller anvand-
ningen av en kemikalie i en process strider inte mot Reach och kan inte heller ses
som en atgard som faller under artikel 28 i fordraget, och darmed kan detsamma
sagas om de regler i 2 kap. miljobalken som innehaller principer som ska tillampas

nar sddana villkor satts.

Mot bakgrund av de egenskaper som k&nnetecknar de i ansdkan angivna
kemikalierna, uppgifter om dess riskfraser och bolagets bedémning att BIM:s
volymkemikalier &r inte klassade som farliga enligt KIFS 2005:7 (aktbilaga 1 p.
7.1.3.2.) anser mark- och miljédomstolen att det ar befogat att bolagets forslag till
villkor om kemikaliehanering kompletteras med lansstyrelsens villkorsforslag om
informations- och kunskapskrav med avseende pa nya amnen i ravaror eller
insatskemikalier som ska anvéndas i bolagets tillverkningsprocess. Hur
informationen ska delges tillsynsmyndigheten bor framga av bolagets forslag till
kontrollprogram.

Sakerhetshojande atgarder

Lansstyrelsen har yrkat att mark och miljédomstolen ska foreskriva ett villkor med
avseende pa beredskapsplan och utrustning for hantering av slackvatten. Enligt
Raddningstjansten ar BIMs formaga att hantera slackvatten fran en eventuell brand

tillfredsstallande. Domstolen delar den bedomningen. Slackvattenfragan bor darfor
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regleras inom ramen for BIMs egenkontroll och/eller kontrollprogram.

Kontrollfragor

Mark och miljodomstolen kan godta BIMs forslag pa villkor om kontrollprogram
under forutsattning att kontrollprogrammet anpassas for kontroll av de nu
foreskrivna villkoren samt att tillsynsmyndigheten ges ratten att foreskriva narmare

anvisningar betraffande matmetod, matfrekvens och utvérderingsmetod.

Delegerade fragor

For att tillgodose kravet pa villkorsreglering och samtidigt behalla hdg flexibilitet
ar det angeldget att tillsynsmyndigheten ges rétten att vid behov under prévotiden
foreskriva villkor betraffande ytterligare analysparametrar for renat process- och
dagvatten, samt betraffande anvandning av fossila brénslen, BIMs avslutningsplan

och kontrollprogram.

Vad som i 6vrigt ska galla framstar som okontroversiellt och framgar av

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 29 januari 2013

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Jolanta Green samt de sarskilda ledamoterna Dan L6fving och Jan
Wallen.



