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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K Restaurang KB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

ogilla ans6kan om utdémande av vite.

Miljonamnden i Helsingborgs kommun har bestritt &ndring.

UTVECKLAN AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har i huvudsak anfort detsamma som i tingsrétten med bl.a. foljande tillagg.
De relevanta méatstandarderna uttrycker explicit och entydigt att for att man ska erhalla
tillforlitliga varden pa bakgrundsbullret sa ska samma buller matas utan inblandning av
den ljudkalla som ar malet for undersokningen och denna méatning av bakgrundsbullret
ska ske i cykler om minst 30 sekunder. Detta ska tillampas oavsett vilken typ av
ljudkalla som bakgrundsbullret utgor. Ett tillforlitligt varde pa bakgrundsbullret &r

omistligt for avgorandet av om foreldggandet dvertrétts.

Miljonamnden har utéver vad som anforts i tingsratten tillagt i huvudsak féljande.
Enligt standarden ISO 16032:2004 ska bakgrundsljud maétas i samtliga tre matpunkter
under ungefar 30 sekunder per punkt. Det finns alltsa inget krav pa att métning ska ske
under exakt 30 sekunder. Standarden &r inte heller avsedd for att mata musikbuller,
men det finns ingen standard som &r mer lampad &n den nu valda. Vid den matning
som miljénamnden utfort har bakgrundsnivan trots allt matts under cirka 20 sekunder,
vilket far anses vara en lang tid vid matning av musikbuller fran en restaurang.
Miljonamndens métning, bade av bakgrundsljudet och musiken, har utforts da buller
fran trafiken inte horts eller varit dominerande i rummet i forhallande till bullret fran
musiken. Detta tillsammans med att den matning som utforts foljer standardens
méatmetod medfor att métningen kan ligga till grund for utdémande av vitet. Den av
bolaget anlitade akustikkonsulten har matt musikbullret under inverkan av trafikbuller
vilket gor att den matmetodik han anvant kan ifragasattas. Trafikbullret paverkar
matningen av musikbullret varfor det utifran dessa matningar &r svart att dra nagon
slutsats om musikbullret. Om ljudnivan fran musiken, vid konsultens métning,

dversteg de av namnden beslutade begransningsvardena eller inte kan saledes inte
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avgoras. Den matmetod som konsulten anvént, SP INFO 1996:17, galler inte och
metoden rekommenderas inte i Socialstyrelsens allmanna rad sedan dessa uppdaterades
ar 2005.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att de
formella forutsattningarna for utdomande av vite i enlighet med vitesforeldggandet

foreligger. Fragan i malet &r om det &r utrett att forelaggandet dvertrétts.

Nar det galler den del av forelaggandet som innebdr ett krav pa att ljudnivan fran
musiken inte Gverstiger ekvivalent niva 25 dBA (punkt 1 i forelaggandet) kan
konstateras att av den av miljonamnden aberopade méatningen framgar att den
ekvivalenta ljudnivan varit 37 dBA. Bakgrundsnivan har varit 27 dBA. Enligt Mark-
och miljoéverdomstolen kan denna matning utgéra grund for prévningen &ven med
beaktande av den omsténdigheten att bakgrundsljud métts i perioder om cirka 20
sekunder. Genom matningen &r visat att ljudnivan fran musiken vid det aktuella
tillfallet klart har 6verskridit den foreskrivna ekvivalenta ljudnivan och att
forelaggandet i den delen alltsa har 6vertratts. Vad som framkommit genom den
matning som bolaget foranstaltat om medfér inte nagon annan bedémning. Det

forelagda vitet om 10 000 kronor ska darfér démas ut.

| fraga om den del av forelaggandet som avser lagfrekvent ljud fran musiken (punkt 2 i
forelaggandet) kan konstateras att det inte finns ndgon narmare redovisning av vid
mattillfallet forekommande bakgrundsljud i form av lagfrekvent buller annat dn den
allmanna uppgiften om att méatning skett nar bullret fran trafiken inte horts eller
dominerat. Mark- och miljééverdomstolen finner mot den bakgrunden att det inte &r
klarlagt att forelaggandet dvertratts i denna del. Yrkandet om utdémande av vite kan

darfor inte bifallas savitt avser punkt 2 i forelaggandet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-06-19

| avgdrandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Asa Marklund
Andersson, referent, adjungerande ledamoten Anna Stenberg samt f.d. miljoradet Sven

Bengtsson.

Foredragande har varit féredraganden Linda Alander.
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Mark- och miljddomstolen 2012-10-25

Enhet 3:1 meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Miljondmnden i Helsingborgs stad

MOTPART
K Restaurang KB

SAKEN
Utddmande av vite

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen bifaller ansékan och forpliktigar K Restaurang KB

att betala forelagt vite om tjugotusen (20 000) kronor.

Dok.ld 219127

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND

Genom delegationsbeslut den 12 december 2011 férelade Miljonamnden i Helsing-
borgs stad K Restaurang KB att senast en vecka efter delfaendet av beslutet se

till att:

1. Ljudnivan fran musiken pa Restaurang E dels inte éverstiger ekvivalent

niva 25 dBA eller maximal niva 45 dBA inomhus i delar av narliggande perma-
nenta bostader som anvénds som bostadsrum, dvs. sovrum, vardagsrum och lik-
nande, eller i sovrum i tillfalliga boenden

2. Lagfrekvent ljud fran musiken i namnda lokal inte 6verstiger foljande ljudnivaer i
delar av narliggande permanenta bostdder som anvands som bostadsrum, dvs. sov-

rum, vardagsrum och liknande, eller i sovrum i tillfalliga boenden.

Tersband (HZ) Linjar ekvivalent
ljudniva dB

31,5 56

40 49

50 43

63 41,5

80 40

100 38

125 36

160 34

200 32

Miljondamnden férenade var och en av punkterna 1 och 2 med ett I6pande vite om
10 000 kr for varje dvertradelse. | beslutet angavs bl.a. att miljondmnden mottagit
klagomal pa hég musik, framst live-musik, fran Restaurang E till de ovan-

liggande lagenheterna i samma hus med i beslutet angivna datum och tider perioden
den 14 oktober - 29 oktober 2011, samt den 24 november. Beslutet motiverades
enligt foljande. Det har konstaterats att det forekommer bullerstérningar fran Re-
staurang E till bostaderna i samma hus. Socialstyrelsens allmanna rad har

en lista med riktvarden for nar buller fran musik ar att betrakta som en olagenhet for
maéanniskors hélsa. Miljondmnden finner det darfor skaligt att foreldagga Restaurang
E om att se till att dessa ljudnivaer inte dverstigs och att forena forelaggan-

det med vite.
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YRKANDEN M.M.

Miljonamnden i Helsingborgs stad har yrkat att K Restaurang KB ska for-

pliktas att betala vite om sammanlagt 20 000 kr enligt punkt 1 och 2 i féreldggandet
och anfort som skal i huvudsak foljande. Foreldggandet delgavs K Restaurang

KB den 14 december 2011. Det har inte dverklagats och vann laga kraft den 4 janu-
ari 2012. De aktuella atgarderna skulle ha varit vidtagna senast den 19 december
2011. Vid en uppfdljande inspektion den 3 februari 2012 konstaterade miljonamn-
den att K Restaurang KB inte uppfyllde punkterna 1 och 2 i foreldggandet. De
berdknade medelvérdena ur uppmatta varden var foljande.

Ekvivalent ljudniva 37 dB(A)
Bakgrundniva 27

Frekvens (HZ) Ekvivalent niva dB
31,5 36

40 36,5

50 50

63 46

80 44

100 44

125 42

160 44

200 37

Métvéardena markerade med fetstil markerar varden som 6verstiger forelagda ljud-

nivaer.

Miljondmnden har till ansokan bifogat inspektionsrapporten éver matningen utford
av miljoinspektorerna L N P och A H den 3 februari 2012

kl. 22.00 - 23.00 i U Bs lagenhet, belagen pa plan 3 ovanfor Restaurang

E. I rapporten anges bl.a. féljande. Méatningen utfordes i tillampliga delar

enligt anvisningarna i Svensk Standard SS-EN ISO 16032:2004 ”Byggakustik -
Matning av buller fran installationer i byggnader - Teknisk metod”. A-végd ljudniva
har avlasts fran instrumentet och inte beraknats utifran uppmatta oktavbandsnivaer.
Under matningen var L N P och A H narvarade i rummet.

Rummet var normalt moblerat. Bakgrundsnivan kunde endast matas i korta perioder

mellan latar.
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Miljondmnden har i yttrande anfort bl.a. féljande. Ljudmatningar som utférdes 2003
visade pa att riktvardena i Socialstyrelsens allmanna rad dverskreds i bostader som
lag i anslutning till restaurangens lokaler - trots att taket hade tillaggsisolerats 1999.
Vad namnden kanner till har inga ytterligare byggtekniska atgarder vidtagits efter
2003.

K Restaurang KB har bestritt yrkandet och anfort i huvudsak féljande. K
Restaurang KB har bedrivit sin verksamhet i Overtygelse om att kraven i 2 kap. 3 §
uppfylls. Efter indikationer pa att ljudnivan fran musik spelad i regi av den tidigare
agaren till verksamheten foretogs ljudisoleringsatgarder av berérda lokaler. Atgar-
derna har vidtagits 2003-2011 och innefattar bl.a. motering av akustik- och ljudiso-
leringsplattor samt ett kraftigt sankande av ljudnivan fran livemusiken. Hyresvarden
har anlitat en sakkunnig, M E, civilingenjor i akustik, som utfort ljud-

matning i samma lokal som ndmnden utfért den métning som bifogats deras anso-
kan. | denna métning vinnlagger sig M E om att forsoka faststalla hur

stor del av det i lagenheten uppmatta bullret som med hénsyn till lagenhetens lage
samt arkitektoniska utformning kan tillskrivas trafiken ute pa gatan. Han finner att
bullret i dvervagande del torde komma fran trafiken. Detta medan s6kanden i rap-
porten fran sin egenhandigt och till synes hogst summariskt utforda méatning konsta-
terar att bakgrundsnivan endast kunde métas i kortare perioder mellan latar. M E
faststéller att dessa korta intervall &r helt otillrackliga for faststallande av
bakgrundstrafikens inverkan pa uppmatta ljudnivaer i lagenheten. Det ar salunda
enligt M Es utlatande inte pa nagot sétt faststallt genom s6kandens upp-

matta vérden, vilka ligger till grund for ansokan, &r att tillskriva den i K Re-
staurang KB:s lokaler spelade musiken.

K Restaurang KB har kommit in med en provningsrapport Over en matning
utford av M E, civilingenjor i akustik, den 13 juli 2012 kl. 19.30 - 23.10,

i lagenheten belégen pa tredje vaningen, ovanfor restaurang E. | rapporten

anges bl.a. foljande. Ljudnivamatningarna genomférdes for att jamfora bullerniva

dels da restaurang E hade livemusik i sin lokal samt da det endast var trafi-
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ken pa Drottninggatan som stod for bullret och ingen live-musik spelades. Vid mat-
ningarna var alla dorrar och fonster stangda och M E var ensam i lagen-

heten. Méatningarna gjordes i laga frekvenser i olika tersband samt som medelvarde
Leq dB(A). Vid forsta matningen kl. 19.30 - 20.00 innan live-musiken hade bdrjat,
uppmattes ett medelvarde Leq pa 36,6 dB(A). Vid nasta matning mellan kl. 20.30 -
21.00, da det var live-musik i lokalen, uppmattes ett medelvarde Leq pa 35,1 dB(A).
Den tredje métningen med live-musik utférdes kl. 22.20 - 22.50 och gav ett medel-
varde Leq pa 37,3 dB(A). Den sista matningen gjordes i en paus da det inte var mu-
sik, kl. 22.50 - 23.10 och gav ett medelvarde Leq pa 42,1 dB(A). En forklaring till
det sistnamnda hdga vardet var att det var livlig trafik pa gatan just da. | det korta
tidsintervall da det ibland inte var trafik pa gatan kunde man svagt héra musiken
fran E. Da detta intervall uppskattningsvis var max 20 sekunder &r det svart

att gora en relevant matning. Hans slutsats ar att trafikbullret fran gatan star for den

dominerande delen av det buller som uppmattes i lagenheten.

K Restaurang KB har kommit in med en handling fran M E dar han

uppger bl.a. foljande. For att kunna gora en bedémning av medelvardet av ljudnivan
brukar anges minst 30 s eller en full cykel av ljudet om det varierar. Nar han utférde
sina matningar var det aldrig tyst sa lange. Darfor ar storningar fran trafiken med i

maétningarna.

DOMSKAL

| ett mal om utdémande av vite ska mark- och miljédomstolen prova om det fore-
ldggande som ansdkan avser ar lagligen grundat, om féreldggandet har delgetts
adressaten, om det har vunnit laga kraft och om det har 6vertrétts. Om foreldggan-
det inte har foljts ska domstolen prova om det funnits giltigt hinder for detta. Dom-
stolen ska dessutom, under forutséttning att vite ska démas ut, prova vitets storlek

samt beakta om det finns sérskilda skal for att jamka det.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken (1998:808, MB) far en tillsynsmyndighet meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att miljobalken samt fore-

skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska féljas.
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Av 26 kap. 21 8 MB foljer att tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard som det finns bestammelser om i denna balk eller i
foreskrifter som meddelats med stdd av balken, att till myndigheten l&mna de upp-
gifter och handlingar som behdvs for tillsynen. Beslut om forelagganden eller for-
bud far enligt 26 kap. 14 § MB forenas med vite.

Av 4 § lagen (1985:206) om viten far vite forelaggas som l6pande vite om det &r
lampligt med hansyn till omstandigheterna och det inte av nagon sarskild foreskrift
foljer att vitet inte far Gverstiga ett visst hogsta belopp.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808)(MB) ska den som bedriver en verksamhet
vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors hdlsa. Namnda krav
géller enligt 2 kap. 7 8 MB i den utstréckning det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Med olégenhet fér manniskors héalsa avses enligt 9 kap. 3 § MB storning
som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka halsan menligt och

som inte &r ringa eller helt tillfallig.

| Socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus (SOSFS 2005:6) anges de rikt-
varden avseende buller som bor tillampas vid bedémningen av om olégenhet for
manniskors halsa foreligger. Ekvivalent ljud med horbara tonkomponenter och ek-
vivalent ljud fran musikanlaggningar bor inte dverstiga 25 dB(A). Maximalt ljud
bor inte Gverstiga 45 dB(A). Ljudnivaerna som lagfrekvent buller inte bor 6verstiga

framgar av tabellen nedan.

Tersband (HZ) Ljudtrycksniva (dB)
31,5 56

40 49

50 43

63 41,5

80 40

100 38

125 36

160 34

200 32
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| praxis har de i SOSFS 2005:6 angivna riktvardena ansetts rimliga (jfr bl.a. MOD
2002:84 och MOD 2010:30).

Mark- och miljodomstolens bedémning

Miljo- och byggnamnden vitesforeldggande &r lagligen grundat, det har delgetts
adressaten K Restaurang KB, och det har vunnit laga kraft. Det finns inte hin-

der mot att vitet forelaggs som lopande vite. Fragan for domstolens prévning ar om
K Restaurang KB har overtratt foreldggandet.

Domstolen konstaterar inledningsvis att den métning som K Restaurang KB

har aberopat ar utford vid ett annat tillfalle an det som ansokan avser och kan darfor
inte tillméatas betydelse i fraga om ljudférhallandena vid det i ans6kan angivna till-
fallet. Det har enligt domstolen inte framkommit nagot i malet som medfor att den
av namnden aberopade matningen inte ska bedémas som tillforlitlig. Att forutsatt-
ningarna vid namndens matning var sadana att det endast gick att méata bakgrunds-
ljudet kortare perioder mellan latar andrar inte denna bedémning. Av namndens
rapport framgar att matningar i lagenheten ovanfor restaurang E utvisat en
ekvivalent ljudniva pa 37 dB(A) och lagfrekventa ljudvarden som Gverskred rikt-
vardena med flera decibel pa sju av nio tersband med ett bakgrundsljud om 27
dB(A). Enligt domstolens beddmning ar det genom ndmndens rapport visat att den
ekvivalenta ljudnivan signifikant 6verstigit 25 dB(A), att det lagfrekventa bullret pa
flera tersband signifikant Gverstigit forelagda nivaer och att musiken fran restaurang
E varit orsaken till att nivaerna dverskridits. K Restaurang KB har

darmed overtratt bada punkterna i det forelaggande som miljonamnden grundar sitt
yrkande pa. Vitesbeloppen framstar som rimliga och skal for jamkning av beloppen

har inte framkommit. Vite om 20 000 kr ska darfor domas ut.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 426)

Overklagande senast den 15 november 2012.

Anders Bengtsson Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Bengtsson, ordférande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom. Malet har handlagts av beredningsjuristen

Helena Lagstrand.



