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BAKGRUND
Naturvardsverket ansokte i juni 1996 om omprovning enligt 24 och 26 8§
miljoskyddslagen av Luossavaara- Kiirunavaara AB:s verksamhet vid gruvan.
Koncessionsnamnden beslét den 2 april 1998 att skjuta upp fragan om vilka villkor
som ska gélla betraffande bl.a. utslapp av kvave fran klarningsmagasinet till
recipienten. Miljodomstolen i Umea beslutade i juli 2002 att pa nytt skjuta upp fragan.
Genom den 6verklagade domen faststalldes villkoret i enlighet med Naturvardsverkets
yrkande. Efter 6verklagande av domen beslutade Miljodverdomstolen den 30
november 2009 att inte ge provningstillstand. Beslutet dverklagades, varefter Hogsta

domstolen meddelade tillstand till malets prévning i Mark- och miljééverdomstolen.

YRK ANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Luossavaara-Kiirunavaara AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva villkor 14 i mark- och miljddomstolens dom och i
stéllet foreskriva ett villkor enligt foljande:

Det aligger bolaget att med malsattningen att minska kvavehalten i ramalmen till 10
g/ton vid normala forhallanden och enligt vad tillsynsmyndigheten beslutar vidta

skaliga atgarder for att begransa anvandning och forluster av sprangmedel.

Bolaget har i andra hand yrkat enligt féljande:

Om Mark- och miljédverdomstolen anser att ett begréansningsvarde kan behova
foreskrivas anser bolaget att detta inte kan bestdmmas utan ett provotidsforfarande for
att belysa eventuella effekter av ammoniakexponering och vad som &r en acceptabel

halt i recipienten.

Bolaget atar sig att genomfora en eventuell sadan utredning i samrad med lansstyrelsen
och att redovisa den till senast den 3 oktober 2016. Bolaget anser att ingen

provotidsforeskrift ska faststallas.

Bolaget har i sista hand yrkat enligt foljande:
Anser Mark- och miljoéverdomstolen &ven att en provotidsforeskrift &r nddvandig

foreslar bolaget foljande.
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Halten ammoniak (icke joniserat ammonium, NH3) far som arsmedelvérde inte
overstiga 0,005 mg/l vid klarningsmagasinets utflode i Mettd Rakkurijarvi.
Utsléappet far heller inte som manadsmedelvarde och riktvarde 6verstiga 0,015 mg/l.
Begransningsvéardet ska kontrolleras genom att halten fri ammoniak berdknas, med
utgangspunkt i halten ammoniumkvéave, pH-vérde och temperatur. Vattenprover ska
tas minst tva ganger per manad. Det bor delegeras till tillsynsmyndigheten att avgora

den exakta placeringen av matpunkten.

Naturvardsverket har bestritt andring och motsatt sig en eventuell forlangning av

prévotiden.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har yttrat sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Parterna har utvecklat sin talan enligt foljande.

Bolaget

Villkoret behdvs inte. Avgorande for ett sadant villkor bor inte vara utslappsvardena
utan i stallet forhallandena och det som faktiskt sker i recipienten. Det rader ingen akut
situation och recipienten mar bra. Det &r riktigt att ammoniumhalten &r hogre i sjén &n
vid referensstationen. Det innebar inte att det ar nagon risk for ekosystemet. Vérdena
for kroniska effekter 6verskrids endast tillfalligt. Ammoniakvardena var lagre under

2012, vilket i huvudsak berodde pa att pH-vardet var lagre.

Kvavehalten i ramalmen ar for narvarande ca 11-11,5 g/ton vid normala
produktionsforhallanden. Det motsvarar en minskning pa ca 25 % sedan slutet av 90-
talet. Ett nytt malvarde for processinterna atgarder ar 10 g/ton vid normala
produktionsforhallanden. Under anlaggandet av en ny huvudniva forvantas
kvavehalten stiga och forvantad 6kning skattas till ca 2-3 g/ton under en period om ca

6 ar.
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Om bolaget inte far gehor for sin talan ar avsikten att installera en pH-justerande
anlaggning med en investeringskostnad om ca 20 miljoner kr. En sadan anlaggning

kan vara klar efter nasta sommar.

Naturvardsverket

Villkor 14 behdvs for att sékerstélla att akvatiska organismer i recipienten inte ska
paverkas negativt av ammoniaks toxicitet orsakad av tillfallig forhéjd exponering av
ammoniak eller for halter som ger kroniska effekter. Underlaget ar tillrackligt for att
ett slutligt villkor ska kunna faststéllas. Halterna ammoniak kommer att 6ka vid en
produktionsokning. Under malets handlaggning har kunskaperna okat vad det galler
kansliga arter och nya studier har, som det ar brukligt, beaktats vid beddmningen. Det
har framkommit att matosékerheten &r vasentlig och att det berdknade ammoniakvardet
kan vara 80-90 % hdgre &n det angivna vardet. Utférda métningar har gjorts
oregelbundet. Det finns luckor i materialet och tolkningarna av resultaten kan
ifrdgasattas. En del matningar under vinterhalvaret saknas. | KVA 148 6versteg
medelhalten av ammoniak for den matta perioden vardet for nar kroniska effekter av
ammoniak uppkommer och detta utan att osédkerhetsfaktorn tillampats. Halter som kan
ge kroniska effekter kan aven forekomma i sjon. Halter i utloppet fran
klarningsmagasinet kan ge halter i bottenvattnet i sjén som &r nara nivan for kroniska
effekter. Matningar i sjon indikerar att processvattnet ar tyngre an dvrigt vatten och

sjunker mot botten, vilket innebér en lagre utspadning av ammoniak.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har kompletterat tidigare utforda utredningar av SWECO med
kvéveutredningar daterade den 4 september 2009, den 28 mars 2012, den 1 oktober
2012 och den 26 februari 2013. Bolaget har vidare aberopat en utredning, daterad den
27 februari 2013, av IVL Svenska Miljoinstitutet, som utfort en granskning av
gransvarde for ammoniak vid utlopp fran klarningsmagasinet vid Kiirunavaara

gruvindustriomrade.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Prévningen av fragan om villkor for kvaveutslapp fran klarningsmagasinet inleddes

genom Naturvardsverkets ansokan 1996 om omprévning enligt miljoskyddslagen
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(1969:387) av villkoren for LKAB:s verksamhet i Kiruna. Det ar darfor

miljoskyddslagen som ska tillampas i detta mal. Tillampliga bestammelser finns

redovisade i mark- och miljodomstolens dom.

Fragan i malet ar om det av mark- och miljddomstolen uppstallda villkoret for utslapp
av ammoniak fran klarningsmagasinet ar rimligt med hansyn till riskerna for negativa
biologiska effekter i recipienten och kostnaderna for att vidta skyddsatgérder eller om
bolagets forslag till villkor kan tillgodose samma syfte.

Bolaget och Naturvardsverket synes i stort vara ense om de haltnivaer vid vilka
ammoniak kan befaras ge upphov till akuta respektive kroniska effekter. Till grund for
denna beddémning ligger ett relativt omfattande underlag i form av vetenskapliga
artiklar vars kvalitet i flertalet fall bedomts som god av saval Naturvardsverket som
IVL Svenska Miljoinstitutet AB. Vad som skiljer mellan bolagets och
Naturvardsverkets bedémningar &r fragan om det finns risk for att ammoniak kan
foreligga i sadana koncentrationer i recipienten som kan ge upphov till negativa
biologiska effekter. En omstandighet som paverkar beddmningen ar att ammoniak inte
ar ett stabilt amne i vattenmiljon, eftersom ammoniak star i jamvikt med

ammoniumjonen, och jamvikten forskjuts av faktorer som temperatur och pH.

Av redovisningen i malet framgar att det under vissa betingelser kan uppsta
forhallandevis hoga koncentrationer av ammoniak i det vatten som slapps ut fran
klarningsmagasinet. Ett sadant tillfalle intraffade i maj 2011 da forutsattningarna for
bildning av ammoniak var goda pa grund av héga halter ammoniumféreningar, relativt
sett hog temperatur och hogt pH i vattnet i klarningsmagasinet. Halterna sjonk
visserligen i provpunkten KVA 141 strax nedstroms utloppet fran klarningsmagasinet
men lag fortfarande pa hogre niva an den vid vilken akuta effekter kan befaras. Vid
detta tillfalle gjordes ingen métning vid métpunkten vid processavloppsvattnets utlopp
I sjon Mettd Rakkurijarvi (KVA 148).

Senare matningar har visat att ammoniakkoncentrationen sjunker nagot under vattnets
transport ner till sjon, men det finns ocksa tillfallen da reduktionen ar obetydlig. Under
matperioden juni 2011 till oktober 2012 uppmattes medelhalter vid provpunkten
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KVA148 som overstiger de koncentrationer vid vilka kroniska effekter kan befaras. Da
bor beaktas att matningarna inte innefattar tillfallen med hoga ammoniakhalter ut fran

klarningsmagasinet.

| utloppet av sjon Mettd Rakkurijarvi har genomgaende uppmatts halter som ligger
under de nivaer vid vilka toxiska effekter av ammoniak kan befaras. Detta torde
atminstone delvis kunna férklaras med lagre pH i sjon och utspadning av
avloppsvattnet. Det framstar emellertid som sannolikt att det kan uppsta en gradient
genom sjon med hogre halter ammoniak vid inloppet fran klarningsmagasinet och
lagre halter vid utloppet. Till grund for denna bedémning ligger att avlioppsvattnet
tidvis kan utgora en betydande andel av det totala vattenflodet till sjon samt att nagon
total omblandning av processavloppsvatten i sjons vattenmassa knappast kan paréknas
pa grund av hogre densitet i processavloppsvatten jamfort med Gvrigt vatten som

rinner till sjon.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar mot denna bakgrund att det vid
ogynnsamma yttre férhallanden foreligger risk for toxiska effekter av ammoniak i sjon.
Dessa forhallanden styrs till betydande del av faktorer 6ver vilka bolaget saknar
kontroll. Resultaten av recipientundersokningarna motséager inte denna slutsats
eftersom de inte har varit specifikt utformade for att kunna pavisa toxicitet av
ammoniak i recipienten. Mark- och miljédverdomstolen delar Naturvardsverkets
beddmning att de av bolaget foreslagna ytterligare undersokningarna inte kan tillféra
nagon ytterligare information som kan vara avgérande for malets utgang. Inte heller
kan bolagets berdkningar av ett vérsta fall” med godtagbar sdkerhet forutsidga att risk

for ammoniaktoxicitet inte foreligger.

Mark- och miljoéverdomstolen kan inte finna att bolagets eget forslag till villkor
betraffande kvéaveinnehall i ramalm ger nagon sékerstalld riskreduktion.

Med denna bedémning far det 6verklagade villkoret anses motiverat for att skydda
sjon Mettd Rakkurijarvi mot negativa biologiska effekter. Villkoret kan enligt bolaget

innehallas genom pH-justering av utgaende processavloppsvatten. Kostnaden
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for att vidta denna atgard framstar som rimlig. Bolagets dverklagande ska darfor

avslas.

En anléggning for pH-justering kan enligt bolaget tas i drift efter sommaren 2014. Det

overklagade villkoret bor darfor kompletteras pa satt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-07-12

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Borg, tekniska radet Staffan Lagergren,

hovrattsradet Malin Wik samt f.d. hovréattsradet Rose Thorsén, referent.



UMEA TINGSRATT DOM Mal nr M 501-99
Miljodomstolen 2009-05-07

meddelad 1
Umea

SOKANDE
Naturvardsverket

MOTPART
Luossavaara-Kiirunavaara AB
Ombud: TC

SAKEN

Omprovning av villkoren for tillstand till verksamheten inom Kiirunavaara
gruvindustriomrade; uppskjuten fraga om villkor for utslépp av kvive fran
klarningsmagasinet

Avrinningsomrade: 2 (Kalix &lv)
Koordinater (Sweref 99 tm): N=7 530 440, E=716 310

bOMSEET——

Miljodomstolen upphéver den provisoriska foreskriften enligt beslut den 17 juli
2002 (aktbilaga 42) och foérordnar foljande slutliga villkor for utsldpp av kvéve fran
klarningsmagasinet for Kiirunavaara gruvindustriomrade till recipienten:

14. Halten ammoniak (icke joniserat ammonium, NH;) far inte dverstiga
0,005 mg/l vid utloppet fran klarningsmagasinet.

Begrdnsningsviirdet ska kontrolleras genom att halten fri ammoniak
berdiiknas, med utgangspunkt i halten ammoniumkviive, pH-vdrde och
temperatur. Vattenprover ska tas minst en gang per manad.

Dok.Id 89983
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag
901 04 Umed E-post: miljodomstolen.umea@dom.se 09:00-12:00

www.domstol.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Koncessionsnimnden for miljoskydd Idmnade i beslut den 18 februari 1976,

nr 14/76, Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) tillstand till verksamheten vid
bolagets gruvor, dagbrott och industrianldggningar inom Kiirunavaara- och
Luossavaaraomradena upp till en maximal produktionsvolym om 32 miljoner ton
ramalm, 2,5 miljoner ton malmkoncentrat och 2,5 miljoner ton kulsinter (pellets).

Ett flertal ytterligare beslut rorande verksamheten har meddelats under tiden
dérefter, savil av Koncessionsnamnden som av Linsstyrelsen i Norrbottens 14n och
av Lulea tingsritt, vattendomstolen.

Naturvardsverket ansokte i juni 1996 hos Koncessionsniamnden om omprovning av
villkoren for tillstandet till all gruvrelaterad verksamhet som bedrivs inom Kiiruna-
vaara gruvindustriomrade, exklusive sprangmedelstillverkning, anrikning och
pelletisering.

Koncessionsndmnden holl sammantréide 1 Kiruna i december 1997 och upphivde i
beslut den 2 april 1998, nr 44/98, alla villkor i tidigare meddelade beslut for den
gruvrelaterade verksamhet som bedrivs inom Kiirunavaara gruvindustriomrade,
exklusive sprangmedelstillverkning, anrikning, pelletisering och apatitframstillning
samt meddelade ett antal nya foreskrifter och villkor for den gruvrelaterade verksam-
heten, med undantag for de nyss angivna. Dock skulle de villkor m.m. som meddel-
ats av tillsynsmyndigheten med stod av tidigare beslut av Koncessionsnimnden
fortsitta att gilla till dess annat forordnas.

Med stod av 21 § miljoskyddslagen (1969:387) skt Koncessionsndmnden upp
avgorandet av vilka villkor som skulle gélla betriffande dels utsldpp av kvive fran
klarningsmagasinet till recipienten, dels damning fran grabergsdeponeringen.

I fragan om utslépp av kvive foreskrev Koncessionsnamnden att LKAB skulle
utreda de tekniska mojligheterna samt ekonomiska och miljomaissiga konsekvens-
erna av att minska utsléppet av kvive fran klarningsmagasinet till recipienten.
Utredningen skulle i forsta hand syfta till att minska anvdndningen av sprangdmnen
samt minimera forlusterna av sadana dmnen.

Malet med de uppskjutna fragorna handldggs sedan miljobalkens ikrafttridande av
Umea tingsritt, miljodomstolen.

Fragan om villkor for damning fran grabergsdeponeringen har avskrivits fran vidare
handlidggning av miljodomstolen genom ett beslut den 23 september 1999
(aktbilaga 31).

Miljodomstolen beslot i juli 2002 att pa nytt skjuta upp fragan om vilka villkor som
ska gilla for utsldapp av kvéve fran klarningsmagasinet. Bolaget alades att redovisa
erfarenheterna av genomforda atgérder, forslag pa eventuella ytterligare atgirder
samt aktuella utsldapp av kvéve fran verksamheten. Utredningen skulle dven
innehalla en revidering av de tekniska, ekonomiska samt miljomaissiga konsekvens-
erna av att genomfora extern kviverening av utgaende vatten fran klarnings-
magasinet till recipienten. Slutligen skulle bolaget foresla villkor avseende utslépp
av kvive fran klarningsmagasinet. En provisorisk foreskrift meddelades ocksa.
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YRKANDEN MM

Naturvardsverket yrkar att miljodomstolen som slutligt villkor i fraga om utslépp av
kvéve ska foreskriva foljande:

Halten av ammoniakkvive (NH3-N) far inte 6verstiga 0,005 mg/1 vid
utloppet fran klarningsmagasinet eller fran Mettd Rakkurijérvi.

I andra hand yrkar Naturvardsverket att ett villkor av foljande lydelse ska meddelas:

Om halten av ammoniak 6verstiger 0,005 mg/1 vid utloppet fran klarnings-
magasinet eller utloppet fran Mettd Rakkurijarvi ska LKAB underritta
tillsynsmyndigheten senast forsta vardagen efter att detta konstaterats och
sedan lamna forslag till atgarder som LKAB anser behover vidtas for att
overskridandet inte ska upprepas. LKAB ska inom foreskriven tid vidta de
atgdrder som tillsynsmyndigheten ddrefter bestimmer.

LKAB bestrider Naturvardsverkets yrkande. Om ett utsldppsvirde ska faststéllas
foredrar bolaget det i andra hand yrkade, som mer liknar ett gingse riktvirde.

I vilket fall som helst anser bolaget inte att nagot virde i kan bestimmas att gilla for
Mettd Rakkurijérvi i forevarande sammanhang, eftersom nagon sadan fraga inte har
skjutits upp. Bolaget foreslar som slutligt villkor foljande:

Det aligger bolaget att enligt vad tillsynsmyndigheten beslutar vidta skiliga
atgdrder for att begriansa anviandning och forluster av spraingmedel.

Naturvardsverket motsitter sig att det av bolaget foreslagna villkoret foreskrivs.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn foreslar ett villkor av innebord att halten ammoniak-
kvidve i utgaende vatten fran klarningsmagasinet som riktvirde inte far overstiga
0,005 mg/1.

GRUNDERM M

LKAB har utrett den uppskjutna fragan och lamnat in redovisningar till miljo-
domstolen i juni 2001 och 1 december 2005. Vissa kompletteringar av dessa
redovisningar har ocksa gjorts.

Naturvardsverket

Det av LKAB foreslagna villkoret om kvéavebegrinsning endast i verksamheten ar
inte tillrdckligt utan behdver kompletteras med villkor om halten ammoniak 1
utloppen fran klarningsmagasinet och fran Mettd Rakkurijarvi. Halten bor regleras
med ett riktvirde som inte 6verstiger 0,005 mg/1 vid utloppen fran savil klarnings-
magasinet som Mettd Rakkurijarvi. Frekvens och redovisningsrutiner for provtag-
ningarna hénskjuts till tillsynsmyndigheten att besluta om. Sirskild hdnsyn 1
provtagningsfrekvensen ska tas till de for denna parameter mest kritiska
tidpunkterna under arscykeln.

Vid Koncessionsnimndens provning var det framfor allt eutrofiering i recipienten,
sarskilt 1 de ovre delarna, som stod 1 fokus, och den 6kade kvédvebelastningen antogs
vara upphovet till eutrofieringen. Man patalade att det fanns risk att det skulle kunna
uppsta en syrebrist i recipienten. I LKAB:s utredning i december 2005 diskuterades
kvivebelastningen pa systemet, men dven fosforbelastningen togs upp. Bolaget
hivdar dér att kvive inte dr det begrinsande ndringsdmnet, utan att det dr fosfor som
reglerar produktionen. Naturvardsverket har inget att invinda mot denna beskrivning.
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Bolaget visar dven pa mitningar av totalfosforhalter i recipienten som &r forhojda
med fyra ganger i jamforelse med referenspunkten, vilket enligt Naturvardsverkets
bedomningsgrunder for sjoar och vattendrag utgor en stor avvikelse fran halterna i
referenspunkten. Verket drar slutsatsen att den storre tillgangen pa fosfor i recipient-
en medverkar till eutrofieringen. Att prova fragan om utsldapp av fosfor dr dock inte
aktuellt i detta sammanhang, och man kan darfor i detta mal inte komma ldngre vad
giller eutrofieringen.

Utover det totala kvivetillskottet till systemet har dven kvévets forekomstform en
visentlig inverkan pa ekosystemet. Forekomst av ammoniumkvive medfor dels risk
for toxiska effekter pa fisk och andra vattenorganismer, dels syretéring vid oxider-
ingen till nitrat. Ammoniumjonen star i jamvikt med ammoniak dir den senare dr
avsevirt mer toxisk och dominerar vid hogre pH-virden. Halten ammoniak
paverkas dven av temperaturen och berdknas ur uppmitt halt ammonium.

Enligt en 6verslagsberdkning av LKAB, for en medelhalt av ammonium och med
antagandet att utgaende vatten fran klarningsdammen spids ut fullstindigt i Metté
Rakkurijirvi, uppgick den berdknade halten ammoniak — baserad pa en jamvikt
mellan ammonium och ammoniak vid pH mellan 7 och 8 — till 5 % av den antagna
medelhalten ammonium i sjon, baserat pa utspadning. Den resulterande halten
ammoniak angavs till 0,007 mg/l. Bolaget menade att detta vérde ligger 1 paritet
med riktvirdet 0,005 mg/1 for fiskevatten enligt forordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

LKAB har inte gjort nagon bedomning av halten ammoniak i utloppet fran Metti
Rakkurijérvi. Eftersom de kemiska parametrar som styr jamvikten mellan
ammonium och ammoniak inte behéver vara samma i sjon som i tillflodet fran
klarningsmagasinet dr det inte tillridckligt att enbart reglera halten ammoniak 1
utloppet fran klarningsmagasinet.

Vid de enskilda métningarna av ammonium i utsldppspunkten fran klarnings-
magasinet uppgar den beriknade halten ammoniak till 0,005 mg/I eller mer. De
viarden som anges i forordningen kan, dven om de inte dr direkt tillampliga,
anvidndas som en jamforelse for att bedoma en miljoeffekt eftersom de anses ligga
pa en niva dir fiskproduktionen paverkas negativt. Sammantaget med forsiktighets-
principen anser Naturvardsverket att ett riktviarde for ammoniak i utloppet fran
klarningsmagasinet och utloppet fran Mettd Rakkurijdrvi som inte 6verstiger 0,005
mg/1 dr bade skiligt och motiverat.

Det finns inte ndgon bedéomning gjord av vilken kvivebelastning man skulle kunna
komma ner till med en extern kviverening. I stillet blir fragan hur stor den totala
kvivebelastningen kan tillatas vara. Sarskilt viktigt da dr att titta pa halterna
ammoniak och ammonium och pa syrekonsumtionen vid oxidation av ammonium.

Ursprunget till utslappen av kvive dr ammoniumnitrat i springmedlet. Bolaget har
inte visat att man genom att minska utslappen av kvive vid kéllan kan reducera
halterna av ammonium sa langt att de inte blir toxiska. Variationer férekommer
ocksa over aret av ammoniakhalter i utloppet fran klarningsmagasinet. Dessutom
vet man inte hur halterna ser ut i sjon och ner i utloppet. Vidare okar toxiciteten av
ammoniak vid laga syrehalter, och de reducerade ammoniumformerna kommer att
tdra pa syret i vattnet. Det bor med hinsyn till dessa forhallanden bestimmas den
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yrkade nivan for kvdve for att man ska sdkerstilla att man upprétthaller ett hallbart
reproducerbart ekosystem med fisk i recipienten.

LKAB har kompletterat sin redovisning med information om syresituationen i
Mettéd Rakkurijédrvi och visar syrehalter fran ett mattillfille i sjon fore islossning,
vilket visade pa syresatta forhallanden. Bolaget har dven redogjort for oxidations-
forloppet i sjon och omsittningen av vatten fran klarningsmagasinet i sjon. Det kan
darfor trots att endast ett métningstillfalle redovisats antas att syretdringen inte ar
nagot stort problem i recipienten. Vid provtagning for métning av 6vriga parametrar
i utloppet fran Mettd Rakkurijarvi kan dock dven syrehalten mitas for att folja upp
situationen fortsédttningsvis och verifiera att bolagets kviveutsldpp inte medfor
otillrickliga syreforhallanden i recipienten under nagon tid av aret.

Genom analyser och berdkningar av halterna ammoniak i utgaende vatten fran
klarningsmagasinet har LKAB (inlaga den 22 augusti 2008, aktbilaga 72, bilaga A,
sidan 15, figur 3.3) visat att det av Naturvardsverket yrkade villkoret 6verskrids
under del av aret men kan hallas under andra delar av aret. Bolaget har inte visat att
det dr orimligt att vidta atgéirder for att uppfylla villkoret under hela aret. Tekniken
att reducera ammoniak i avloppsvatten dr kind sedan linge.

LKAB:s forslag till slutligt villkor &r inte acceptabelt. Enligt de allminna hidnsyns-
reglerna i miljobalken aligger det bolaget att pa eget initiativ vidta sadana atgéarder
som behovs for att forebygga och minska riskerna for skada pa miljon. Tillsyns-
myndigheten kan foreligga om ytterligare atgdrder om bolagets eget arbete i fragan
inte ricker.

LKAB

Bolaget har genomfort utredningar for att 6ka forstaelsen for hur olika brytnings-
forhallanden paverkar méngden odetonerat sprangmedel och ddrmed kvidvehalterna
i ramalmen. Vidare har effekter av alternativ laddning och skjutning utretts vad
giller resulterande kvévehalter i raimalmen. Bolagets malséttning har varit att
begrinsa andelen odetonerat springdmne for att kunna minska kvévehalten i
ramalmen med 20 % fran de ca 15 gram per ton som registrerades 2000 till ca 13
gram per ton.

Teoretiska berdkningar av kvéveutslédpp till recipienten Mettd Rakkurijérvi visar att
kvévehalten i braddat vatten har 6kat med ca 20 % efter 2001. En ytterligare 6kning
med knappt 20 % forutses vid en 6kning av produktionen fran tidigare tillstandsgiv-
na 8,8 miljoner ton pellets per ar till i dag tillstandsgivna 14,8 miljoner ton. En
sadan produktionsokning forutsitter att produktionen av ramalm okar fran knappt
26 miljoner ton per ar till knappt 30 miljoner ton per ar. Det beriknade utsldppet av
kvdve med briddat vatten fran klarningsmagasinet till recipienten vid respektive
tillstandsgiven produktionsniva skulle ddrmed 6ka fran 205 ton per ar till 226 ton
per ar.

Utredningar har gjorts rorande extern kviverening. Det ror sig om forstudier
syftande till att klarldgga vilka mojliga behandlingsmetoder som kan anvindas for
att begrinsa utsldppet av kvidve med briaddat vatten fran klarningsmagasinet.

I utredningen har det forutsatts att ett kvivereduktionssteg placeras i vergangen
mellan de sa kallade inre och yttre vattensystemen. Alternativet att rena vattnet som
briddas fran klarningsmagasinet till recipienten har inte undersokts, eftersom den
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tidvis laga vattentemperaturen bade forsvarar och férdyrar reningen. De nyssnamn-
da bedomda framtida utslappen om ca 226 ton kvéve per ar till recipienten bedoms

med kvivereduktion kunna minskas med ca 70 %. Kostnaderna for att inféra extern
rening bedoms bli hoga.

Kompletterande utredningar har ytterligare visat att recipienten Mettd Rakkurijarvi
ar tillvaxtbegrinsad av fosfor, vilket gor att de miljoméssiga konsekvenserna av att
minska kvivetillforseln blir begriansade. Installeras extern kviverening enligt en
biologisk metod krivs att fosfor tillsitts processen. Det finns da en risk att utsldppen
av fosfor till recipienten okar till nackdel for recipienten fran eutrofieringssynpunkt.

Slutliga villkor bor inriktas pa att genomfora interna atgiarder. LKAB motsitter sig
att infora extern rening, som inte beddms vara vare sig kostnads- eller miljoeffektiv.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin

I forsta hand bor utgangspunkten for fragan om slutligt villkor for utsldpp av kvive
till vatten fran verksamheten vara en begrinsning av halten ammoniakkvive sa att
akut toxicitet inte uppstar i recipienten. De utredningar som LKAB gjort visar att en
stor del av kvivet i savil de olika processtegen som utgaende vatten fran klarnings-
magasinet foreligger som nitrat. Halterna varierar under aret savil for det totala
kviveinnehallet som for de olika fraktionerna. Halten ammonium dr dock avsevart
hogre vinter och var dn sommar och host. Nivan enligt forordningen om miljo-
kvalitetsnormer for fisk- och musselvatten utgor en lamplig utgangspunkt for att
bedoma paverkan med avseende pa ammoniakkvive i utgaende vatten. Bolagets
malsittning att minska kvivehalten i ramalmen med 20 % genom att begrinsa
andelen odetonerat sprangdmne har i stort sett uppnatts aren 2003 och 2004. Det ir
dock osidkert om malsittningen ér tillrdcklig for att inte riskera negativ miljopaverk-
an i recipienten. Det bor vara mojligt att vidta relativt begrinsade atgirder for att
akut toxicitet med avseende pa ammoniakkvive inte ska uppsta i recipienten,
exempelvis genom att justera vattnets pH.

DOMSKAL

Det forevarande malet inleddes i juni 1996 vid Koncessionsnimnden for miljo-
skydd. Vid denna tid var miljoskyddslagen (1969:387) tillamplig lag. Av 6 § lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken foljer att malet dirmed ska handliggas och
beddmas enligt miljoskyddslagens bestimmelser, medan miljobalkens bestimmel-
ser ska tillimpas i fraga om forfarandet.

Enligt 5 § miljoskyddslagen ska den som utdvar miljofarlig verksamhet vidta de
skyddsatgirder, tala den begrinsning av verksamheten och iaktta de forsiktighets-
matt i ovrigt som skéligen kan fordras for att forebygga eller avhjilpa oldgenhet.
Omfattningen av sadana aligganden ska bedomas med utgangspunkt i vad som &r
tekniskt mojligt vid verksamhet av det slag som ir i fraga och med beaktande av
savil allmédnna som enskilda intressen. Vid avviagningen mellan olika intressen ska
sarskild hinsyn tas till a ena sidan beskaffenheten av omrade som kan bli utsatt for
storning och betydelsen av stérningens verkningar, a andra sidan nyttan av verksam-
heten samt kostnaden for skyddsatgird och den ekonomiska verkan i ovrigt av
forsiktighetsmatt som kommer i fraga.

Recipient for sandmagasinet vid LKAB:s gruva i Kiirunavaara dr Rakkurisystemet,
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dédr Mettd Rakkurijarvi dr forsta sjon. Sjon avvattnas av an Mettd Rakkurijoki till
sjon Rakkurijirvi och vidare via 4n Rakkurijoki till Kalix dlv. Alven ir en del av
omradet Torne och Kalix dlvsystem (SE0820430), som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § miljobalken. Enligt 4 § forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten, jamford med bilagan till Naturvardsverkets forteckning
(2002:6) over fiskvatten som ska skyddas enligt samma forordning, skyddas Kalix
dlv fran mynningen i havet till Kaitumilven som vattendrag som utgor laxvatten.

I ett sadant vatten far enligt bilaga 1 till férordningen bl.a. halten ammoniak (icke
joniserat ammonium, NH3) uppga till hogst 0,005 mg/1 vatten.

Koncessionsnimnden for miljoskydd uttalade i sina Overviganden i beslutet nr
44/98 att redan de dittillsvarande utsldppen av kvive fran bolagets verksamhet hade
lett till en pataglig hojning av néaringsnivan i Mettd Rakkurijédrvi och en i samband
diarmed fordndrad artsammansittning i sjon. Nimnden menade att eftersom
kvaveutsldppen orsakas av forluster av springdmnen var den nédrmast till hands
liggande 16sningen att soka begrinsa forlusterna i mojligaste man. En mer
automatiserad injicering av sprangmedel som holl pa att inforas gav enligt vad
LKAB uppgav anledning till forhoppningar om att minska forlusterna. Enligt
namndens beslut var bolaget och myndigheterna ense om att fragan om mojlighet-
erna att minska anvandningen av sprangdmnen och minimera forlusterna av dem
borde utredas ytterligare. Naimnden delade den uppfattningen, och innan sa skett
ansag namnden att fragan om eventuella externa atgirder for att minska utsldappen
av kvive till Rakkurisystemet skulle fa ansta.

LKAB har utrett mojliga processinterna atgirder for att minska utsldppen av kvive
till recipienten. Medelhalten av kvive i ramalmen har varit 13,4 g/ton aren 2003 och
2004, 14,2 g/ton ar 2005 och 13,1 g/ton ar 2006. Efter vad LKAB redovisat vid
huvudférhandlingen tycks medelvirdet for 2007 ligga under malet pa 13 g/ton
medan medelvirdet for 2008 verkar ligga 6ver detta virde. Orsaken till uppgangen
2008 angavs vara en 0kad andel ortdrivning vilket resulterar i hogre kvévehalter 1
ramalmen.

LKAB har framfort att genomforande av processinterna atgirder dr komplicerade
fragor som kréver lang tid for utvéirdering och genomforande av forandringar.
Arbetet kan darfor sdgas vara av en mer kontinuerlig natur. Bolaget har pa grund av
det bildat en styrgrupp som kommer att fortsétta driva utvecklingsarbetet och har
vidare framfort att framtida arbete for att begrinsa utsldppet av kvédve borde inriktas
mot processinterna atgiarder samt att bolaget accepterar att tillsynsmyndigheten ges
mojligheter att paverka kommande arbete med sadana atgérder.

Miljodomstolen delar Naturvardsverkets bedomning att det villkor som LKAB
yrkar ska foreskrivas inte &r lingre gaende dn de skyldigheter som avilar bolaget till
foljd av lagbestimmelser. Vidare har det av LKAB foreslagna villkoret som
lansstyrelsen papekar ingen sjdlvklar paverkan pa halterna av ammoniak i utsldppen
till recipienten eftersom dven andra faktorer paverkar bildningen av ammoniak.

Det fortjanar dven framhallas att det bor vara svart for tillsynsmyndigheten att utan
sarskilt underlag, i motsats till den situation som forevarit under utredningstiden,
vid I6pande tillsyn besluta om skiliga atgirder for att begrinsa anvéindning och
forluster av sprangmedel utan att forst begira in relativt omfattande utredningar.
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Dessa utredningar torde behova vara av samma omfattning som de som redovisats i
detta mal.

Det av bolaget foreslagna villkoret bor sammanfattningsvis inte meddelas. I enlighet
hiarmed bor dven den provisoriska foreskriften avseende processinterna atgiarder
upphivas.

Som Naturvardsverket gor géillande i malet utgér ammonium ett problem i recipi-
enten till f6ljd av den toxicitet for vattenlevande organismer som &r forknippad med
det. For att forebygga oldgenheter framstar dérfor en foreskrift som innebér en
begrinsning av halten utgdende ammonium fran sandmagasinet till recipienten som
onskvird. En lamplig begriansning &r pa de skil som Naturvardsverket anfér samma
niva som giller for sirskilt skyddade fiskvatten, bestimd som hogsta halt ammoniak
(icke joniserat ammonium, NHj3).

Enligt den utredning som LKAB gav in 2005 uppgar, med de tva undersokta
metoderna for biologisk rening av kvive, kostnaden per kilo avskilt kvéve till 64—
80 kr respektive 68—84 kr. For en kemisk fysikalisk metod som ocksa undersokts adr
motsvarande kostnad berédknad till 126—142 kr. I forutsittningarna for dessa
berdkningar ingar att avskrivningstiden for reningsanldaggningen ar 10 ar och att
forrantningskravet ar satt till 6 %. Mot dessa berdkningar kan invéndas att avskriv-
ningstiden framstar som val kort och att den borde motsvara den tekniska livslangd-
en hos en reningsanldggning, vilken torde vara atskilligt ldngre @n den anvéinda
avskrivningstiden. Diaremot framstar det angivna forrantningskravet som lampligt.
Vidare har man vid utredningen av den externa reningsanldaggningen haft som mal
att halten totalkvive i det behandlade processvattnet ska uppga till hogst 10 mg/I.
Det kan inte uteslutas att forslaget till reningsanldggning skulle bli vésentligt
annorlunda med ldgre kostnader som en f6ljd om utgangspunkten varit att minimera
utsldppen av ammonium och ddrmed reducera risken for bildning av ammoniak.

Med hénsyn framst till att de av LKAB framlagda beridkningarna uteslutande avser
anldggning for rening inriktad pa reduktion av totalkvive — medan kravet enligt det
av Naturvardsverket yrkade villkoret endast omfattar halten av ammoniakkvive —
och att dessutom som nyss namnts den tillimpade avskrivningstiden framstar som
kort har LKAB inte genom sin utredning formatt visa att en begrinsning av hogsta
halten ammoniakkvive i utsldppen fran klarningsmagasinet skulle leda till
kostnader som overstiger vad som skiligen kan fordras for att forebygga oldgenhet.
Det foreligger saledes inget hinder for att meddela ett villkor i huvudsaklig
overensstimmelse med vad Naturvardsverket yrkar. Det bor emellertid dels
formuleras nagot annorlunda én enligt Naturvardsverkets yrkande, dels — enligt den
praxis som numera giller; se Miljooverdomstolens domar den 29 januari 2009

i malet M 1303-07 och den 6 februari 2009 i malet M 5069-07 — ocksa forses med
bestammelser om hur det ska kontrolleras.

LKAB har vid huvudférhandlingen uppgett att utloppet fran klarningsmagasinet
(KVA 01) provtas 10 ganger per ar. Nir det giller att bestimma ramen f6r
kontrollen av foreskrivet begransningsvarde bor utgangspunkt tas i Naturvards-
verkets foreskrifter (NFS 2005:11) om métmetoder och redovisning av métresultat
m.m. avseende fiskevatten. Den ndrmare utformningen av kontrollbestimmelsen
framgar av domslutet.
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Koncessionsndmnden for miljoskydd har i beslutet nr 44/98 savitt nu &r aktuellt
skjutit upp fragan om vilka villkor som ska gilla betréiffande utslépp av kvive
endast fran klarningsmagasinet. Fragan om halter av ammoniakkvive i Metté
Rakkurijarvi till foljd av den verksamhet som LKAB bedriver i Kiirunavaara
gruvindustriomrade &r saledes inte uppskjuten och kan ddarmed inte provas i detta
sammanhang.

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 28 maj 2009.

Ingemar Celander Lena Nilsson

I detta avgorande, som dr enhilligt, har deltagit radmannen Ingemar Celander,
ordférande, och miljoradet Lena Nilsson samt ledamoterna Ake Larsson och Stefan
Marklund.



