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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ljusdalsverkens Bildelar AB har i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomsto-
len ska bevilja den sokta auktorisationen och sla fast att ingen bankgaranti ska tas ut

for vare sig framtida miljéundersokning eller for férvaring av bilkarosser.

I andra hand har bolaget yrkat att lansstyrelsen endast ges rétt att krdva bankgaranti for

de bilkarosser (avregistrerade fordon) som forvaras pa Fastighet X.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har bestritt bolagets yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ljusdalsverkens Bildelar AB har anfort foljande.

Det finns inte nagra asfalterade eller grusade ytor inom det avgransade omrade som
utgor verksamhetsomradet, d.v.s. industrilokalen pa Fastighet X. Det ror sig end-

ast om betonggolv, avgransade med ytter- eller innervdggar. De méngder olja m.m.
som en bil kan innehalla ar sa sma att lackage genom betonggolv, yttervéagg eller 100
meter 6ver betonggolvet ner till annat vaningsplan ner till pannrummet &r en omajlig-
het &ven vid rent sabotage. For 6vrigt skulle ett sadant orimligt lackage inte paverka
marken pa bolagets fastighet utan transporteras vidare utanfor tomtgrans via rorsyste-

met.

Vid en visuell besiktning av hardgjord yta (betong/asfalt/metall) &r en pol inomhus inte
svar att upptéacka, och en besiktning samt sanering handlar endast om minuters arbete.
Nagon sakerhet kommer darfor inte att behdva nyttjas. Kommunens inspektorer har
mojlighet att stdnga eller vitesforeldgga verksamheten om 6vertréddelser mot formodan

skulle ske. Detta i sig &ar fullkomligt tillrackligt som incitament.

Det ar inte alla lansstyrelser som kraver denna sékerhet. Konkurrensmassiga skal ar

darfor ocksa en orsak att inte krava sakerheten.
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Avseende andrahandsyrkandet finns det for narvarande endast en bilkaross pa fastig-

heten. Summan av avregistrerade fordon kommer aldrig att 6verskrida 10 stycken.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har anfort foljande.

Lansstyrelsen konstaterar att det i flera vagledande domar slagits fast att sékerheten for
bilskrotare i normalfallet schablonméssigt ska bestdmmas till 300 000 kr, varav

100 000 kr for iordningsstéllande av platsen och 200 000 kr for 6versiktliga markun-
dersokningar. Dartill kommer 1 000 kr per bil som inte har fardigbehandlats enligt 26
8 bilskrotningsforordningen. Klaganden har uppgivit att man i verksamheten inte avser
att lagra nagra sadana fordon, varfor lansstyrelsen har bestamt sakerheten till 300 000
kr.

Av véagledande avgoranden framgar inte vilka omstandigheter som kan ligga till grund
for en lagre sékerhet an schablonen. Daremot framgar av praxis att det finns fall da
lansstyrelsen kan krava en storre sdkerhet. Det ar av vikt for en enhetlig rattstillamp-
ning att de schabloner som har faststallts av Mark- och miljééverdomstolen tillampas i
normalfallet. | arendet har inte framkommit nagot som gor att det inte skulle vara mo-
tiverat att krdva sékerhet enligt schablonen.

Enligt lansstyrelsen kan det, trots forsiktighetsvillkor, anda intraffa oforutsedda han-
delser i verksamheten. Dessa kan i sig innebara en risk for fororening. Aven nér verk-
samheten fungerar optimalt kan saval byggnader som mark fororenas. Med dversiktlig
markundersokning ska inte enbart forstas undersokning av marken, utan dven under-

sokning av byggnader ska inkluderas i detta begrepp.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har avslagit en ansékan fran Ljusdalsverkens Bildelar
AB om auktorisation som bilskrotare. Avslagsbeslutet har grundats pa att lansstyrelsen
stallt krav pa att bolaget skulle stalla sakerhet om i vart fall 300 000 kr, och att bolaget

meddelat att det inte hade for avsikt att stalla nagon sakerhet.

Huvudfragan i malet ar huruvida det finns lagligt stod for lansstyrelsen att neka aukto-
risation redan pa den grunden att en sokande vagrar att efterkomma ett krav pa att

stélla sakerhet.

Bilskrotningsférordningen (2007:186), som i de nu aktuella delarna har meddelats med
stod av 15 kap. 24 § miljobalken, innehaller i 3-7 §8 bestammelser om auktorisation
av bilskrotare. Forutséttningarna for att enligt forordningen beviljas auktorisation finns
I 4 8. Dar namns inget om stallande av sékerhet. En bestammelse om stéllande av sa-
kerhet finns daremot i 35 8. Enligt den bestammelsen far lansstyrelsen i det enskilda
fallet besluta att en auktoriserad bilskrotare ska stélla sékerhet for fullgérandet av sad-
ana atgarder for att stélla i ordning platsen for bilskrotningen som i den handelse att
verksamheten upphdr kan aligga bilskrotaren enligt miljobalken eller foreskrifter med-
delade med stdd av balken. Bestammelsen kan enligt sin ordalydelse bara tillampas i

fraga om en bilskrotare som redan ar auktoriserad.

Bilskrotningsforordningen innehaller alltsa inte nagot stod for att neka en sokande auk-
torisation enbart pa den grunden att denne vagrar att stalla sakerhet. Ett beslut om auk-
torisation maste emellertid betraktas som ett beslut om godkénnande. Enligt 16 kap.

3 & miljobalken far tillstand, godkannande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stdd av balken for sin giltighet goras beroende att den som
avser att bedriva verksamheten stéller sékerhet for kostnaderna for avhjalpande av mil-
joskada och de andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan foranleda. Be-
stammelsen ger lansstyrelsen laglig mojlighet att stalla ett krav pa sakerhet. Kravet kan
inte anses obefogat (jfr MOD 2010:16 och 2011:21).
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Aven om lansstyrelsen inte har aberopat 16 kap. 3 § miljobalken sa finns det stod for

lansstyrelsens beslut i den bestammelsen. Bolagets 6verklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte 6ver-

klagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Anna-Lena

Rosengardten samt hovrattsraden Henrik Runeson, referent, och Vibeke Sylten (skilj-

aktig).
Skiljaktig mening, se nésta sida.

Foredragande har varit Olof Ekstrom.
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Skiljaktig mening

Hovrattsradet Vibeke Sylten &r av skiljaktig mening och anfor.

Lansstyrelsen har som skél for avslag av ansokan anfort att en borgensférbindelse av
bank utgor ett sarskilt villkor for auktorisation, vilket inte &r riktigt. Jag delar majorite-
tens uppfattning att bilskrotningsférordningen inte innehaller nagot stod for att neka en
sokande auktorisation enbart pa den grunden att denne vagrar att stalla sakerhet. Lans-
styrelsens beslut ar fran dessa utgangspunkter saledes inte lagligen grundat. Daremot
finns stod i praxis for att sakerheten, om sadan ska stallas enligt 35 §, bor uppga till ett

visst schabloniserat belopp (se av majoriteten aberopade réattsfall).

Nar det galler fragan om andra bestammelser &n bilskrotningsférordningens nu kan och
bor tillampas som skal for ett avslagsbeslut i fragan om auktorisation gor jag féljande

beddmning.

Auktorisationsprévningen tar sikte pa den som avser att bedriva bilskrotningsverksam-
het, dvs. verksamhetsutdvaren. Anléaggningar for yrkesméassigt omhéandertagande av
uttjanta bilar enligt bilskrotningsférordningen &r s.k. C- anldggningar, dvs. verksam-
heten som sadan omfattas enbart av anmalningsplikt till kommunal ndamnd. En till-
l&mpning av 16 kap. 3 § miljobalken i ett &rende om auktorisation 6verensstammer
enligt min mening mindre val med systematiken i regelverket, &ven mot bakgrund av

att fragan om sékerhet sarskilt reglerats i 35 § bilskrotningsforordningen.

Lansstyrelsen har, som framgatt ovan, gjort en alltfor snav bedomning nar den prévat
fragan om auktorisation kan ges och meddelat avslag pa felaktiga grunder. Under alla
forhallanden bor darfor, enligt min mening, den fullstandiga prévningen av auktorisa-
tionsansokan och hur fragan om en eventuell sakerhet ska hanteras i detta enskilda fall

goras av lansstyrelsen som forsta instans och inte av Mark- och miljoéverdomstolen.

Med undanrdjande av mark- och miljddomstolens dom aterférvisar jag darfor malet till

lansstyrelsen for fornyad prévning.
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Réttel se’lkompl ettering
Dom, 2012-08-17

Réttelse, 2012-08-27

Beslutat av: r&dmannen Lars-Goran Bennmarker

Domstolens dom 2012-08-17 réttas enligt 17 kap 15 § rattegangsbalken pa det séttet att pa
sidan 1 &ndras motpart fran Ljusdals kommun, Myndighetsnamnden, till Lansstyrelseni
Gavleborgslan
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YRKANDEN M.M.

Ljusdalsverkens Bildelar AB har yrkat i forsta hand att mark- och miljédomstolen
bifaller bolagets ansékan om auktorisation utan sékerhet i form av bankgaranti och i
andra hand med sakerhet i form av bankgaranti baserat pa antal bilkarosser som

forvaras hos bolaget.

Ljusdalsverkens Bildelar AB har anfort i huvudsak féljande. All verksamhet kom-
mer att ske inomhus pa betonggolv. Det kommer inte att ske nagon forvaring av
bilar/karosser utomhus. All sanering kommer att ske inomhus. P& grund av detta
faller kravet pa bankgaranti avseende tackande av kostnader for markundersokning
géllande fororeningar vid ett framtida avvecklande. Det kan inte anses som skaligt
att en markundersokning av betonggolv inomhus ska behdva téckas av en hog
bankgaranti. Da kommunen har tillsynsplikt av fastigheten sa kan auktorisationen
aterkallas om skrotbilar/karosser skulle patraffas utomhus inom fastigheten. Detta i
sig ar en tillracklig begransning av bolagets mojligheter att bedriva verksamhet pa
ett konkurrensmassigt satt. Det kommer inte att forvaras ett lager av demonterings-
objekt pa fastigheten utan inkomna bilar saneras och destrueras omgaende. | dagens
marknad sker en stor del av foérsaljningen via internet och kundkretsen ar rikstack-
ande. Bolagets konkurrenter i 1an dédr bankgaranti inte brukas far saledes en konkur-
rensfordel. Regleringen om bankgaranti &r inte lagstadgad i Sveriges riksdag utan &r
en lokal forordning som spridits fran lan till Ian utan juridisk férankring.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning. En sékerhet baserad
endast pa antalet fordon i lager uppfyller enligt mark- och miljédomstolen inte kra-
vet pa sikerhet. Vad bolaget anfort andrar inte denna bedomning. Overklagandet

ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 7 september 2012. Prévningstillstand krévs.

Pa mark- och miljodomstolens véagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars-Goran Bennmarker, ordfo-
rande, och tekniska radet Lars Edlund. Féredragande har varit beredningsjuristen

Paulina Rautio.



