SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljééverdomstolen  2013-05-30 M 9246-12
-,- 060209 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-10-09 i mal nr
M 2352-12, se bilaga

KLAGANDE

BG

Ombud: Advokaten R H
MOTPART

Lansstyrelsen i Hallands l&n

SAKEN
Anmalan om vattenverksamhet pa fastigheterna X och Y i
Kungsbacka kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljédomstolens dom upphéaver Mark- och
miljodverdomstolen det av lansstyrelsen meddelade forbudet.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM M 9246-12
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B G har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska undanréja mark- och
miljodomstolens dom och lansstyrelsens beslut om férbud mot den anmélda

vattenverksamheten.

Lansstyrelsen har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B G har till stod for sin talan aberopat samma grunder och omstandigheter
som vid mark- och miljédomstolen, med foljande fortydliganden och tillagg.

En noggrann och vetenskapligt grundad genomgang av majliga negativa miljoeffekter
av anlaggning och drift av bryggan i fraga visar att risken for “upprepningseffekt” ar
forsumbar. Miljoeffekten av den mindre bat som avses fortojas vid bryggan ar ocksa
mycket liten, och mycket mindre an om baten vore fortojd vid en annan brygga dit
agaren tvingades aka bil for att kunna nyttja bryggan. Nar en brygga har en forsumbar
negativ miljoeffekt sa betyder det med sjélvklarhet att flera bryggor tillsammans inom
ett vattenomrade ocksa har en férsumbar negativ miljoeffekt. Vid dessa forhallanden
saknas en “upprepningseffekt”. Lansstyrelsen har heller inte lagt fram ndgon bevisning

till styrkande av pastadd effekt.

Inom omradet och i nara anslutning till fastigheterna forekommer ett flertal bryggor
samt Gottskars hamn, med éver 100 batplatser. Bryggor utgor en naturlig del av miljon
i omradet. Med hansyn hartill far det aktuella vattenomradet idag betraktas som
ianspraktaget av bryggor och batar. Den tankta verksamheten utgor en naturlig del av
ett redan etablerat hamn- och bryggomrade och dess paverkan pa miljon blir betydligt
mindre an i mer orérda delar av kustomradet. Det forekommer i omradet ett mindre
antal platser som &r lampliga for lokalisering av bryggor. Byggnationen av bryggan

medfor att andra mindre exploaterade omraden inte behover tas i ansprak.

Lansstyrelsen har till stod for sin installning anfort huvudsakligen foljande.
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Omradet for den aktuella verksamheten utgor ett sarskilt bevarandeomrade (Natura
2000) och riksintresse for kust- och skargard samt for friluftsliv. Kungsbackafjorden
utgor vidare fredningsomrade for fisk enligt Fiskeriverkets forfattningssamling (FTFS)
2004:36.

Kungsbackafjordens stora grunda vikar utgor en varierande livsmiljo for manga
organismer, inte minst for bentiska véxter och djur. De grunda vattnen tjanar som
yngelkammare for manga fiskarter och har avgdérande betydelse for vissa arters
fortlevnad. Bevarandet av omradets karakteristiska artsammansattning ar beroende av
att naturtypen forekommer i sa stora arealer att den hoga produktiviteten och
artrikedomen upprétthalls. Sadana arealer kan fungera som mycket viktiga

reproduktionslokaler.

| bevarandeplanen for Kungsbackafjorden pekas grunda bottenomraden ut som mycket
vardefulla. Dessa grundomraden tillhér de mest produktiva och vardefulla miljoerna i
det hallandska kustomradet. Grunda bottnar ar idag en bristvara. Da stora delar av
dessa omraden redan har exploaterats och trycket ar fortsatt hogt, ar det ytterst viktigt
att varna om dessa miljoer. Gynnsam bevarandestatus i omradet forutsatter att inga
forsamringar sker av livsvillkoren for férekommande arter, vilket ar nagot som ska
respekteras vid fysisk planering, tillstandsprovning och forvaltning m.m. Dessa
omraden ska i det langsta skyddas mot vidare exploatering. Tillstandsgivningen till nya
bryggor, pirar och liknande behéver darfor ske restriktivt, sarskilt i de fall da endast
enskilda exploateringsintressen provas. En enskild brygga i sig behdver inte alltid leda
till nagra storre negativa effekter sa lange muddring inte forekommer. En planerad
verksamhet av aktuellt slag ska dock ses i ett storre perspektiv. Effekterna av andra
pagaende eller planerade, liknande verksamheter ska vagas in i bedomningen vid varje
enskild provning (se davarande Miljodverdomstolens dom i mal nr M 944-06 av den
24 maj 2007). | detta fall finns en sarskilt stor risk for kumulativa upprepningseffekter
da omradet dar bryggan planeras ar tattbebyggt och omges av manga strandnéara
fastigheter, dar det potentiellt kan finnas 6nskemal om att anldgga nya bryggor eller
bygga ut befintliga bryggor. Vidare ar omradet attraktivt for exploatering och risken

for upprepningseffekt kan da inte antas minska.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I malet ska beddmas om det finns behov av att forbjuda den av B G anmélda
vattenverksamheten i form av anldggande av en brygga. Vid den beddmningen ska B
Gs i och for sig patagliga fordel av en batplats i ett omrade som det nu aktuella

ur allmén och enskild synpunkt végas mot i forsta hand de skador eller olagenheter
som kan antas uppkomma genom tillkomsten av bryggan.

Platsen for den planerade atgarden omfattas av Natura 2000-omradet
Kungsbackafjorden. | bevarandeplanen for omradet lyfts bl.a. de grunda
estuarievattnen fram som skyddsvarda. Till forutsattningarna for en gynnsam
bevarandestatus for estuarierna hor enligt planen bl.a. god vattenkvalitet, varierande
salthalt och naturligt vattenflode. Omradet ar dartill av riksintresse for kust och
skargard samt friluftsliv. Det a&r mot den bakgrunden klarlagt att Kungsbackafjordens
vattenomraden hyser sadana naturvarden att tillatligheten av nya vattenverksamheter

inom omradet typiskt sett ska bedomas med sarskild restriktivitet.

Storre delen av Kungsbackafjorden utgor naturreservat. Platsen for den planerade
atgarden ligger emellertid inom ett relativt exploaterat omrade utanfor naturreservatet.
Platsen ingar vidare i en byggnadsplan fran 1962 och omfattas inte av strandskydd. |
byggnadsplanen har forutsatts bebyggelse bl.a. i form av mindre bryggor. Den
narmaste omgivningen bestar av sjétomter med fritids- eller bostadshebyggelse och
brygganlaggningar av varierande storlek. Ett hundratal meter fran platsen ligger
Gottskars hamn. Hamnen inrymmer ett stort antal batplatser och det far antas att

periodvis livlig battrafik forekommer.

Brygganlaggningen i sig ar av enkelt slag och bedéms inte paverka vattenflodet. Den
grumling som anlaggandet av bryggan kan orsaka framstar som tidsméssigt begransad
och lokal. Inte heller andra oldagenheter av brygganlaggningen, framst i form av
bottenpaverkan, skuggning och 6kad battrafik, kan anses medféra mer an en obetydlig
miljopaverkan. Vidare framgar av utredningen i malet att det omrade dér likartade

verksamheter rimligen kan komma pa fraga om den nu aktuella atgarden tillats ar



SVEA HOVRATT DOM M 9246-12
Mark- och miljédverdomstolen

avgransat. Det torde huvudsakligen réra sig om sjétomter i omgivningarna i och
omkring det exploaterade Gottskarsomradet dar strandskydd inte galler. Inom detta
omrade har liknande bryggor redan uppforts pa flertalet fastigheter. Vid dessa
forhallanden far risken for att tillkommande bryggor skulle leda till annat &n en

bagatellartad negativ miljopaverkan ses som utesluten.

Sammantaget har det inte framkommit tillréackliga skél att forbjuda den anmalda
verksamheten. Overklagandet ska darfor bifallas och lansstyrelsens beslut om férbud

ska upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Henrik Runeson, referent,
tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovrattsassessorn Katarina Bilge. Domen ar

enhéllig.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen André Mossberg.
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YRKANDEN M.M.

B G har yrkat att lansstyrelsens beslut om forbud mot den anmalda

verksamheten undanréjs och som grund for yrkandet anfort i huvudsak féljande.

Bakgrund

Den 12 augusti 2010 inldmnades till Kungsbacka kommun en anmalan om
strandskyddsdispens avseende en palad L-formad brygga med bredden 2 meter samt
langden 10 plus 3 meter (nedan "bryggan") pa fastigheten

Y (nedan "fastigheten™). Enar fastigheten ar beldgen inom Kungsbackafjordens
Natura 2000-omrade har Kungsbacka kommun den 21 september 2010 6verlamnat

klagandens ansdkan om strandskyddsdispens till lansstyrelsen.

Efter att han kompletterat sin ansékan om strandskyddsdispens har lansstyrelsen
genom beslut den 19 december 2011 slutligen avskrivit ansékan om
strandskyddsdispens. Som skal harfor anfor lansstyrelsen att: "Det berérda omradet
ingar i en byggnadsplan faststalld 1962 och omfattas darfor inte av strandskydd.
Dispens fran strandskyddsbestammelserna kravs darmed inte for de sokta
atgarderna." Harutover anfor lansstyrelsen att: "Byggnadsplanen och platsen for den
sokta atgarden ingar inte i naturreservatet Kungsbackafjorden. Dispens fran reservat
foreskrifterna kravs darfor inte.” Slutligen anfor lansstyrelsen att: "Den anmélan om
vattenverksamhet for aktuell atgard som lamnats in till lansstyrelsen prévas separat.

Fragan avseende paverkan Natura 2000-omradet kommer att hanteras i det drendet."

Samma dag som han till Kungsbacka kommun l&mnade in ovan omndmnda ansdkan
om strandskyddsdispens, dvs. den 12 augusti 2010, lamnade han till 1ansstyrelsen in
en anméalan om vattenverksamhet avseende ovan omnamnda brygga pa fastigheten.
Genom det nu 6verklagade beslutet forbjod lansstyrelsen, med stod av 11 kap. 9a 8
miljobalken samt 23 § i férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m., den

planerade bryggan.

Befintliga férhallanden
Omradet for vattenverksamheten utgor ett exploaterat grundomrade, belaget norr

om Skedrasand, invid Kungsbackafjorden, och i nérheten av Gottskars hamn.
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Omgivningarna ar praglade av ett rikt batliv och i omedelbar anslutning till
vattenverksamheten férekommer ett flertal bryggor. Under hogsasong forekommer

aven inom omradet forankring av batar pa boj.

Kungsbackafjorden utgor bl.a. pga. de grunda havsvikarna och férekommande
estuariemiljoer Natura 2000-omrade. Stora delar av Kungsbackafjorden utgér dven
naturreservat. Aktuell vattenverksamhet ar emellertid beldgen utanfor naturreservat

omradet.

En ndrmare beskrivning av naturmiljon mm. inom och i anslutning till
anlaggningsomradet for vattenverksamheten framgar av den

miljokonsekvensbeskrivning som bifogats 6verklagandeskrivelsen.

Foreslagna atgarder

Foreslagen bryggkonstruktion utgors av en palad L-formad brygga med bredden 2
meter och langden 10 meter samt en vinkel langst fram om 2 x 3 meter.
Bryggkonstruktionen foreslas besta av tryckimpregnerat tra och kommer vara
konstruerad pa 13 stycken palar, som utgérs av saltvattenimpregnerade trapalar
alternativt galvaniserade stalror 6ver vilka gra PVC ror med en diameter av 10
centimeter nedtryckts. Om PVC-rér och stalrér anvands kommer utrymmet mellan

PVC-ror och stalror att fyllas med betong.

Motstaende Intressen/lansstyrelsens beslut

Med hansyn till vad lansstyrelsen i det nu 6verklagade beslutet anfor och for att
narmare analysera foreslagen bryggas paverkan pa allmanna och enskilda intressen
har klaganden Iatit professor i marin sedimentdiagenes, P H, upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning. Den paverkan foreslagen vattenverksamhet kan
komma att fa pa naturmiljon mm. framgar av uppréattad miljokonsekvens-

beskrivning.

Av miljokonsekvensheskrivningen framgar att de direkta konsekvenserna for miljon
med anledning av vattenverksamheten ar ytterst begrdnsad och kommer framst bli

hénforliga till anlaggningsperioden.
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Utforandet av foreslagen bryggkonstruktion innebér att 13 stycken palar, som

utgors av saltvattenimpregnerade trapalar alt. galvaniserade stalror 6ver vilka gra

PVC ror med en diameter av 10 centimeter nedtryckts i sedimentet, kommer att

orsaka grumling vid sedimentytan samt eliminering av underliggande bottenmiljé

och fauna. Palarnas forekomst innebar emellertid att en ny hardbottenmiljo kommer

bildas, vilket medfor att de arter som foredrar denna typ av miljo gynnas.

Bottenytan som kommer bli ber6rd av palarna ar relativt liten och den grumling

som uppkommer runt palarna kommer vara lokal, varfor konsekvenserna for den

marina miljon vid utférandet av vattenverksamheten bedéms som ringa.

Utforandet av foreslagen bryggkonstruktion medfor en skuggningseffekt pa
underliggande bottenmiljo, vilket skulle kunna medféra negativa konsekvenser for
bl.a. ljusberoende organismer. Enér dessa organismer ar fotoadaptiva och sallan
ljusbegrénsade bedéms den skuggningseffekt som bryggkonstruktionen medfor

ringa paverkan pa den marina miljon.

Vattenverksamheten innebar att en (1) batplats kommer att tillskapas for en (1)
mindre bat med ett maximalt djup av cirka 60 centimeter. Batens forekomst
kommer att medfora utsl&pp och utlackage av drivmedel i den marina miljon samt
att forekommande giftiga batbottenfarger kan paverka och ge upphov till
permanenta skador pa djurlivet. En viss dterkommande uppgrumling av
bottensedimentet kan dven uppsta genom okad vattenstromning fran batens
propellervatten. Vidare innebéar vattenverksamheten en 6kad battrafik i omradet,
vilket kommer att medfora en 6kning av buller, avgasutslapp och svall.
Konsekvenserna i naturmiljon av dessa faktorer beddéms, bl.a., med hansyn till det
ringa antalet batplatser (1) som tillskapas genom vattenverksamheten och med

hansyn att det idag forekommer ett stort antal batar i omradet, som ringa.

Vidare har det aktuella vattenomradet under en mycket lang tid paverkats av
mansklig aktivitet och far anses ha en god vattenomséttning, vilket ytterligare talar

for att konsekvenserna pa naturmiljon av foreslagna atgarder blir begransade.
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Genom det nu 6verklagade beslutet forbjod lansstyrelsen den planerade bryggan.

Som skal for sitt beslut anfor lansstyrelsen i huvudsak att: ... en verksamhet av

detta slag ska ses i ett storre perspektiv och att effekterna av manga liknande

verksamheter i omradet skall véagas in i beddmningen av varje enskild prévning. |

detta fall finns en stor risk for en upprepningseffekt, da omradet dér bryggan

planeras ar tattbebyggt och omges av manga strandnara fastigheter som potentiellt

kan komma att vilja anldgga nya bryggor eller bygga ut sina befintliga bryggor."

Nagon risk for sddan "upprepningseffekt" som lansstyrelsen befarar foreligger inte
da kustremsan i omedelbar anslutning till nu féreslagen bryggas placering redan
bebyggd med bryggor. Vidare férekommer i omradet i stort ett flertal bryggor och
aven Gottskars hamn. Med hansyn hartill torde det i omradet forekomma ett mindre
antal platser lampliga for lokalisering av bryggor, varvid risken for sadan
upprepningseffekt som lansstyrelsen befarar far betraktas som minimal. Omradet
for foreslagen lokalisering av bryggan far med héansyn till de faktiska férhallandena
betraktas som lamplig for byggnation av brygga. Byggnation av en brygga pa

platsen medfor att andra mindre exploaterade omraden inte behdver tas i ansprak.

Det aktuella omradet ar sedan lang tid tillbaka paverkat av de anlaggningar som
genom aren utforts dar och den verksamhet som har bedrivits pa platsen. Nagon risk
for upprepningseffekt foreligger inte. Vattenverksamheten strider inte mot géallande
byggnadsplan eller ndgra omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Vattenverksamheten foreslas bli utford inom omrade for vilket
forordnande om strandskydd har upphavts. Verksamheten torde ej heller méta
hinder fran allmanna planeringssynpunkter. Densamma &r saledes tillatlig enligt

2 kap. 6 § 3 stycket miljobalken.

Vid bedémningen av en vattenverksamhets tillatlighet skall enligt 11 kap. 6 § miljo-
balken en avvagning gdras mellan & ena sidan fordelarna fran allman och enskild
synpunkt av verksamheten och kostnaderna samt skador och oldgenheter a andra

sidan.
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Vattenverksamheten syftar till att tillmotesga klagandens behov av batplats.
Vattenverksamheten utgor ett komplement till klagandens bostadshus. Kotiden for
att erhalla batplats i Onsala ar idag mycket lang och langs hela kusten rader stor
brist pa batplatser. Anlaggandet av vattenverksamheten och dess forefintlighet i
framtiden bedoms endast komma att medf6ra en temporar stérning pa omgivningen
under framforallt anldggningsskedet. Med héansyn till vad som ovan anforts
overvager enligt hans formenande fordelarna fran allman och enskild synpunkt av
verksamheten kostnaderna samt eventuella skador och olagenheter av densamma.
Varken nagra forsiktighetsmatt eller villkor &r erforderliga. Anmalan om
vattenverksamhet bor darfor inte féranleda nagon ytterligare atgéard och
lansstyrelsens beslut bor darfor undanrgjas.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har gatt igenom utredningen i malet och funnit att det
inte har kommit fram négra skal att &ndra lansstyrelsens beslut. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 30 oktober 2012

Patrick Baerselman Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Patrick Baerselman,
ordforande, och tekniska radet Gunnar Barrefors. Foredragande har varit
beredningsjuristen Eva Hégmark.



