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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljoéverdomstolen Byggnadsndmndens i Hogands kommun beslut den 10 november
2011, § 292.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L B och I B har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
faststélla det av Byggnadsnamnden i Hégands kommun den 11 november 2011

meddelade bygglovet.

IPR, MR, HRAoochER
och har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

Byggnadsndmnden i Hogands kommun har tillstyrkt bifall till dverklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L B och I B har till stod for sitt yrkande hanvisat till vad

de framfort tidigare och i huvudsak tillagt foljande. Det tekniska radet vid mark- och
miljodomstolen har anfort en tydlig skiljaktig mening mot domen. Domskélen som
framfors bygger pa vaga och subjektiva bedomningar med hanvisning till
lansstyrelsens beslut, utan att ta hansyn till eller kommentera, de osakligheter som de
anser att lansstyrelsens beslut bygger pa. | domskalen anfors att ett fatal fastigheter
berdrs av planbestdmmelsen om vardefull miljo. Korrekt &r att samtliga fastigheter i
Skaérets by, tretton stycken, omfattas av reglerna. En anpassning ska med andra ord
goras till helheten och inte enbart till ett subjektivt urval av de berérda fastigheterna.
Storleken pa huvudbyggnaden ar mycket val anpassad till vad som géller for
traditionella Skanelangor och 6vriga fastigheter i det aktuella omradet. Form och
relationer mellan tak och fasad féljer ocksa traditionen och hojden pa husen avviker

inte mer an mellan andra hus i omradet och haller sig val inom planbestammelserna.

I P R har dberopat samma omstandigheter till stod for sin

installning som i mark- och miljoéverdomstolen, med féljande fortydliganden och
tillagg. Kravet pa att bebyggelse ska utformas med sarskild hansyn till omgivningens
egenart har inte respekterats. Stadsantikvarien var skeptisk till den férhgjda fasaden
mot havet och till att forslaget var ”vil maxat” och stadsarkitekten tillstyrkte ansokan

”med viss tvekan” vilket inte tyder pa ndgon storre entusiasm infor bygglovsforslaget i
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fraga. Hon aberopar en PM fran arkitekt S J och en PM fran jur. kand.
I N samt fyra fotografier tagna fran hennes fastighet. Hon aberopar
ocksa skrivelser fran 16 fastighetsagare i Skarets by till styrkande av att de boende i
Skaret inte accepterar Bs byggplaner utan samstammigt vill varna om de

kulturvarden som finns och som framgar av kulturmiljoplanen och radande detaljplan.

M R, HR A och E R har i huvudsak

aberopat samma omstandigheter till stod for sin installning som i mark- och
miljodomstolen, med foljande tillagg. Med avseende pa fonstersattningen noterar de att
det tekniska radet i sin skiljaktiga mening papekar att det finns viss variation i
omgivningen. Ser man pa raden av hus mot havet visar bilderna i bilagan till
klagandenas 6verklagan till mark- och miljodomstolen att fonstersattningen i det

planerade huset avviker mycket fran befintliga hus.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har den 11 juni 2013 hallit syn pa platsen.

Som framgar av lansstyrelsens beslut ligger Skaret inom ett omrade som av
Riksantikvarieambetet bedomts vara av riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap.
6 § miljobalken. For omradet galler en detaljplan antagen den 15 april 1992. Eftersom
den aktuella platsen omfattas av denna detaljplan ska vid bygglovsprévningen enligt

8 kap. 11 § aldre plan- och bygglagen (1987:10, APBL) inte 2 kap. 1 § andra stycket
APBL med hanvisning till 3 kap. miljébalken gallande bl.a. riksintressen, tillampas.
Att fastigheten ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden kan anda
fa betydelse vid bedémningen av om den ansokta atgarden uppfyller de krav som
uppstalls i 3 kap. 1 § APBL.

| detaljplanen anges att for det aktuella omradet galler att ny bebyggelse ska utformas
med sarskild hansyn till omgivningens egenart. Plankartan anger dock inte ndrmare
vad som utgdr omgivningens egenart eller pa vilket satt hansyn ska tas. |
planbeskrivningen, som ger en végledning till hur planbestammelserna ska tolkas,

finns under rubriken Kulturhistorisk bebyggelse och miljo angivet att ”inom det
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sarskilt markerade omradet bor tillkommande ny bebyggelse med omsorg anpassas
efter den befintliga i storlek, placering och materialval”. I beskrivningen omnimns
darefter ocksa den aktuella tomten. Under rubriken Ny bebyggelse anges bl.a. att
”Inom planomradet ges mdjlighet att uppfora négra nya friliggande sméhus. /.../ Ett
par av de nya husen ligger inom det sérskilt markerade omradet med vardefull miljo

dar ovan namnda speciella krav stalls pa utformningen.”

Enligt Mark- och miljdéverdomstolens mening ska beddmningen av huruvida
utformningen av den nu aktuella bebyggelsen 6verensstammer med detaljplanens krav
pa sérskild hansyn till omgivningens egenart i huvudsak avse det som framkommer i
planbeskrivningen, dvs. anpassning till den befintliga bebyggelsen i storlek, placering
och materialval. Visserligen ar den foreslagna bebyggelsen nagot storre och hogre én
den narliggande bebyggelsen, men storleken pa byggnaden avgors i huvudsak av den
byggratt som planen medger. | Skéret finns dven byggnader av motsvarande storlek
som den nu foreslagna. Bebyggelsens placering, vilken ocksa ar styrd av detaljplanen,
ar val anpassad till den befintliga bebyggelsen genom placeringen med langsidan ut
mot en gata. Byggnadens material, vad galler fasaden mot vagen, éverensstaimmer i allt
vasentligt med sadant material, tra och skiffer, som férekommer pa andra byggnader i
fiskelaget. Savitt avser sidan mot vattnet kunde Mark- och miljééverdomstolen vid
synen konstatera att den befintliga bebyggelsen i omgivningen har en Kklart stérre
variation an vad som ar fallet mot vagen och mot den plats som i detaljplanen &r
betecknad som nattork. Den foreslagna utformningen av bebyggelsen mot vattnet med
relativt stora glaspartier far mot bakgrund av detta anses vara tillrackligt anpassad till
omgivningens egenart. Med anledning av det ovanstaende finner darmed Mark- och
miljooverdomstolen att den foreslagna bebyggelsen inte star i strid med detaljplanens

anpassningskrav.

Av handlingarna i malet framgar att den foreslagna bebyggelsen till viss del ar
placerad pa s.k. prickad mark med bebyggelsefoérbud. Det ror framst en del av garaget
men ocksa en del av huvudbyggnadens entré. Bebyggelsens placering avviker saledes
fran detaljplanen och lov far darmed enligt 8 kap. 11 § sista stycket APBL ldmnas om
avvikelsen fran detaljplanen ar mindre och om avvikelserna ar forenliga med syftet

med planen. Garagets och entréns placering ndrmare gatan och mer i linje med den
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befintliga bebyggelsen pa gatan far anses vara forenlig med planens syfte och
avvikelserna fran detaljplanen ar enligt domstolens bedémning att se som mindre. Vad
som gjorts gallande om takets lutning och placering av bebyggelse pa korsprickat

omrade utgor enligt domstolen inte ndgon avvikelse fran detaljplanen.

Inte heller i 6vrigt anser Mark- och miljédverdomstolen att den féreslagna byggnaden
strider mot bestammelserna i 3 kap. 1 § APBL, om att byggnader ska placeras och
utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till

natur- och kulturvardena pa platsen.

Sammantaget finns det darmed inte skal att neka sokandena bygglov enligt 8 kap. 11 §
APBL och byggnadsnamndens beslut om bygglov ska darmed faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Roger Wikstrém och Mikael Hagelroth,
referent, tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt adjungerade ledamoten Anna

Stenberg.

Foredragande har varit David Sandberg.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Hoganas kommun (ndmnden) beslutade den 10 november

2011 att bifalla ans6kan om bygglov fér nybyggnad av enbostadshus med garage

och forrad samt rivningslov for forrad pa fastigheten X. Beslutet

overklagades till lansstyrelsen av &garna till fastigheterna Y m.fl

Léansstyrelsen upphévde den 22 maj 2012 namndens beslut till den del det avser

bygglov. Det beslutet har dverklagats av L B och | B

(klagandena) till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Klagandena yrkar att mark- och miljédomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut

och faststélla ndmndens beslut att bevilja bygglov.

M R och | P R bestrider bifall till yrkandet.
Namnden tillstyrker 6verklagandet.

Klagandena redogor i sitt dverklagande for bakgrunden i malet och anfér som grund

for yrkandet sammanfattningsvis foljande.

Det &r med hanvisning till géllande detaljplan oundvikligt att fastigheten Y

forlorar en del av sin havsutsikt. De har sankt huset maximalt sa att takhojden

pé gatusidan ar 2,8 meter och takvinkeln 45 grader. Huset ar darmed 1,5 meter lagre
an vad planen tillater. Detta har framfor allt gjorts for att anpassa husets utseende
till de 6vriga husen pa Gronadalsvagen och deras foreslagna byggnad ar obetydligt

hdgre an XY men lagre dn XYY.

Prickningen som &r gjord pa X harmonierar inte med 6vrig bebyggelse pa
Gronadalsvagen. FOr att anpassa garagets placering med 6vriga fastigheter ar en
placering ndrmare gatan att foredra. FOr att skapa en harmonisk enhet av uthus och
huvudbyggnad har de linjerat garaget och huvudbyggnaden, varfor ett utnyttjande
av prickmark ar nédvandigt. Granntomten XX har byggrétt for gara-

get/uthus néstan &nda fram till tomtgrans. Idag ligger dar redan ett uthus, i tomt-

grans. En placering av deras garage sa indraget som planen kraver skulle ge ett
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markligt intryck. Fastighetsagaren till X har mojlighet att bygga sitt garaget/uthus

precis pa det satt som de har foreslagit for sin fastighet, utan att bygga pa prick-

mark, vilket framstar som ologiskt. De vill bygga sin veranda 0,6 meter ut i

prickzon eftersom linjeringen mot 6vriga hus pa gatan skulle bli battre med den

justeringen.

De anser inte, savitt avser sarskild hansyn till omgivningens egenart, att omradet
endast kannetecknas av traditionella langor under sadeltak, fasader i korsvirke eller
med panelbekladnad och taktackning i form av tegel eller papp. | omradet hittar
man tegelhus, moderniserade langor med perspektivfonster etc. men framfor allt ett
flertal tak av eternit. Det ar inte heller hela sanningen att de tillhérande uthusen
tacks av sadeltak, dven garage och carportar med platta tak forekommer. Hur stor
anpassning kan kravas av hojden pa huset nar denna ar detaljplaneenlig? I raden har
samtliga hus idag olika hdjder och om alla hus hade samma hdjd skulle en del av
det unika med bebyggelsen forsvinna. Dessutom ligger deras tomt som sista utpost i
raden vilket gor att den lilla skillnaden inte kommer att mérkas pa samma sétt.

Deras fasadmaterial avviker inte fran bebyggelsen i 6vrigt. Fasadmaterialet &r tra-
panel, bade staende och liggande. Panelen &r ocksa malad precis som pa 6vriga pa-
nelbekladda hus. Takmaterialet &r valt efter forslag fran kommunantikvarien, ett
skiffertak som &r ett gammalt naturmaterial och som passar val ihop med de eternit-
tak som dominerar bland de ndrmaste omgivande husen. Det &r riktigt att fonster-
sattningen avviker fran bebyggelsen men avsikten har inte varit att bygga en pa-
stisch pa en fiskarstuga.

Det &r svart att veta vilka krav som stalls pa byggnaden for att uppfylla kraven. De

har helhjartat engagerat sig i att fa fram en byggnad som tillfredsstaller de krav som
stélls. De har fort en intensiv dialog med stadsarkitekt och kommun/stadsantikvarie.
De kan sammantaget inte forsta vad som menas nar lansstyrelsen skriver att de inte

tagit h&nsyn till omgivningens egenart.

M R anfdr i yttrande att de endast motsétter sig byggnadens hdjd och

utformning. Byggnadens hojd paverkar deras utsikt till havet och bade hojden och
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utformningen, t.ex. fonstersattningen, avviker markant fran de andra husen i fiske-
laget. De kan darmed stora hela kulturmiljon i Skaret. Den storsta skillnaden &r mel-
lan grannhuset XX och det planerade huset X som ar pa ca 1,5
meter — ungefar dubbelt sa mycket som den nuvarande skillnaden mellan tva intill
varandra liggande hus. Det &r inte ett giltigt argument att andra byggnader som inte

passar in i kulturmiljon har fatt bygglov.

| PI R vidhaller vad hon tidigare anfort till lansstyrelsen.

DOMSKAL
I malet tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Den fastighet som klagandenas anstkan avser omfattas av en sarskild planbestam-
melse som syftar till att skydda kulturhistoriskt vardefull miljé och bebyggelse. Sa-
ledes far ny bebyggelse inte uppféras som strider mot detaljplanens explicita krav
pa att ny bebyggelse ska utformas med sarskild hansyn till omgivningens egenart.

Det &r ett fatal fastigheter, inklusive X, som omfattas av planbestammel-
sen om vardefull miljo. Inom omradet bor ny bebyggelse, enligt planbeskrivningen,
med omsorg anpassas efter den befintliga i storlek, placering och materialval.

Mark- och miljodomstolen anser i likhet med lansstyrelsen att den byggnad varom
hér ar fraga till sin storlek och utformning avviker alltfér mycket fran den mer trad-
itionella bebyggelseform som dominerar i det aktuella omradet. Avvikelsen ar inte
mindre. Lansstyrelsens beslut att upphava bygglovet med hanvisning till kulturmil-

jon har darmed varit korrekt varfor 6verklagandet ska lamnas utan bifall.

Med den har utgangen i malet tar mark- och miljédomstolen inte stallning till om

byggandet pa prickmark kan utgora en godtagbar avvikelse fran detaljplanen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)

Overklagande senast den 1 februari 2013.

Cecilia Giese Hagberg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Lars Fransson (skiljaktig mening, se bilaga 1). Foredragande har
varit beredningsjuristen Erik Molander.
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VAXJO TINGSRATT BILAGATILL DOM Bilaga 1

2013-01-11 Mal nr P 3339-12

SKILJAKTIG MENING

Tekniska radet Lars Fransson &r skiljaktig och anfor.

Jag anser att lansstyrelsens beslut ska upphévas och byggnadsnamnden i
Hoganas beslut faststéallas. Skalen harfor ar foljande.

Omradet narmast hamnen &r i detaljplanen genom skraffering redovisat som
vardefull miljo. Enligt detaljplanen géller foljande inom detta omrade.
”Andring av byggnad far inte forvanska dess karaktar el. anpassning till
omgivningen. Ny bebyggelse skall utformas med sarskild hansyn till
omgivningsens egenart.” Ett antal byggnader i omradet ndrmast hamnen har i
detaljplanen givits skyddsbestdmmelsen g som innebar att ”’Byggnaden ar
sarskilt vardefull ur kulturhistorisk och miljémassig synpunkt och far inte
rivas. Ursprungliga exteriordetaljer skall bevaras.”

I planbeskrivningen finns foljande fortydligande. ”F6érutom foreslagna g-
markningar har det omrade som utgor Skarets gamla fiskelage bedomts vara
en vardefull miljo. Det har darfor markerats sarskilt pa plankartan. Inom
detta omrade rader utokad bygglovsplikt for omfargning av en- eller
tvabostadshus och komplementbyggnader samt for underhall av ovan
namnda sarskilt vardefulla byggnader. Inom det sérskilt markerade omradet
bor tillkommande ny bebyggelse med omsorg anpassas efter den befintliga i
storlek, placering och materialval.

Av handlingarna framgar att Skaret ingar i ett storre landskapsavsnitt som
utpekats som riksintresse for kulturmiljévarden. Till vagledning finns
forutom detaljplanen med tillhdrande beskrivning dven Lénsstyrelsen i Skane
lans beskrivning av den vardefulla kulturmiljon (Kullaberg — Krapperup). Av
den beskrivningen framgér bland annat att Skaret och Lerhamn pa var sin
sida av Kullens bada kuster, representerar det sena 1700-talets och 1800-
talets fiskelage med ratvinkligt gatuménster och i rad strikt placerade
langor. Flertalet ar byggda i korsvirke och bradfodrade, &ven tegellangor
forekommer.”

Riksintressebeskrivningen ger ingen ndrmare vagledning vad galler ny
bebyggelse i Skaret. Detaljplanen anger att ny bebyggelse ska utformas med
sarskild hansyn till omgivningens egenart, vilket i nagon man utgor ett
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fortydligande. Planbeskrivningen &r det dokument som tydligast preciserar
vari anpassningen bestar. Dar framgar att tillkommande ny bebyggelse med
omsorg bor anpassas efter den befintliga i storlek, placering och materialval.
Av bygglovansokan och handlingar som insants till mark- och
miljodomstolen framgar att bebyggelsen pa fastigheten i storlek anpassats till
befintlig bebyggelse. Placeringen har i allt vasentligt anpassats till befintlig
bebyggelse. Aven materialvalet har i allt vasentligt anpassats till befintlig
bebyggelse. Nagon annan anpassning till befintlig bebyggelse omnamns inte
i nagon handling. | omgivningen finns ocksa viss variation vad galler t.ex.
val av fonster och farg. Sékanden har tillsammans med byggnadsndmnden
bearbetat bebyggelsen med hansyn till de angivna férutsattningarna.

Enligt insanda handlingar placeras bebyggelsen sammantaget 12,4 m? pa sa
kallad punktprickad mark (mark som inte far bebyggas), varav garaget
upptar 9,6 m?. Fastigheten i sin helhet omfattar ca 600 m?. Enligt
bestammelserna i 8 kap. 11 § 6 st. APBL fér bygglov lamnas till tgarder
som innebar mindre avvikelser fran detaljplan om avvikelserna ar forenliga
med syftet med planen. Garaget ar forenlig med planens syfte och har i stort
samma placering i forhallande till gatan som garaget pa intilliggande
fastighet. | detta fall ar avvikelserna att betrakta som mindre.

Foreslagen bebyggelse har anpassats till befintlig bebyggelse med avseende
pa storlek, placering och materialval. Hansyn har tagits till omgivningens
egenart. Avvikelserna i forhallande till detaljplanen &r mindre. Sammantaget
overensstammer atgarderna med bestimmelserna i 8 kap. 11 § APBL.
Byggnadsnamndens beslut om bygglov borde darfor faststallas

Lars Fransson
Tekniskt rad



