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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S A och C G har yrkat att Mark- och miljodomstolens dom och
lansstyrelsens aterforvisningsbeslut ska upphévas och att samhallsbyggnadsnamndens i

Ockeré kommun beslut att inte ingripa mot byggnationen ska faststallas.

Samhallsbyggnadsnamnden i Ockeré kommun har, savitt far forstas, medgivit bifall till

Overklagandet.

S S har bestritt andring.

Partena har, savitt ar av intresse i malet, huvudsakligen aberopat samma grunder och

omsténdigheter som i underinstanserna.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och Miljédéverdomstolen gér samma bedémning som mark- och miljddomstolen

vad galler fragan om S S har haft ratt att 6verklaga namndens beslut.

Av 8 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10), ABPL, framgar vilka
atgarder som trots det generella kravet pa bygglov inte &r bygglovpliktiga, déribland
komplementbyggnader av viss hdjd och storlek. For att dessa komplementbyggnader
ska kunna uppforas utan bygglov galler ett krav pa att de inte placeras narmare gransen
an 4,5 meter. Av andra stycket framgar att byggnaderna utan bygglov far uppforas

narmare gransen an 4,5 meter om de grannar som berdrs medger det.

Fragan i malet a&r om den aktuella komplementbyggnaden, som placerats narmare
gréansen mot en gata an 4,5 meter, kan omfattas av bygglovbefrielsen med stod av
paragrafens andra stycke och om kommunen kan anses vara en sadan berérd granne

som kan lamna medgivande i enlighet med paragrafens andra stycke.
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Bestammelserna om bygglovsbefrielse fér komplementbyggnader tillhérande en- och
tvabostadshus, s.k. friggebodar, infoérdes 1980 i 54 § 2 mom. punkt 6 byggnadsstadgan,
1959:612. Ett av villkoren dér var att "byggnaderna placeras minst 4,5 meter fran
tomtgrans, eller pa det avstand fran denna som var foreskrivet i faststalld generalplan,

stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser.”

Mojligheterna att inforskaffa medgivande fran granne for att utan bygglovprovning fa
uppfora komplementbyggnad narmare gréns &n 4,5 meter infordes i och med
inforandet av ABPL. | forarbetena (prop. 1985/86:1 s. 256) uttalade
departementschefen att ”Skalen till att det enligt géllande ordning kravs lov, om nigon
vill uppfora uthus inom visst avstand fran tomtgransen ar hansynen till grannens
intressen, allménna miljéhansyn, brandsékerhetskrav och trafiksékerhetsskal. Den
sistnamnda aspekten gor sig gallande endast om en byggnad ska uppfdras i narheten av
en gata eller vag. | sadana fall anser jag en provning av byggnadsnamnden alltid vara
nodvandig. Daremot bor kravet pa bygglov kunna efterges, om det &r fraga om att
placera en byggnad narmare gransen till en grannfastighet &n 4,5 m och &garen till den
fastigheten inte har nagot att invanda mot placeringen. Jag foreslar darfor en
utvidgning av rétten att utan bygglov uppféra mindre uthus i just detta fall. Kravet bor

vara att 4garen till angrédnsande fastighet har samtyckt till atgarden.”

Den foreslagna lagtexten hade formuleringen sévitt avser placeringskravet. ”... samt
att byggnaderna placeras minst 4,5 meter fran tomtgransen. Om &garen till den
angransande fastigheten lamnar skriftligt medgivande, far byggnaderna placeras

ndrmare tomtgransen.”

Formuleringen kom dock att andras i enlighet med lagradets forslag till nu aktuell
lydelse. Lagradet anforde i denna fraga foljande (prop. 1985/86:1, bil. s. 289): ”Vad
som avses med “tomtgrins” synes osikert. Syftet med kravet pa medgivande maste
vara att grannar inte annat an efter medgivande ska besvaras av nargangen bebyggelse.
I allménhet torde darfor tomtgransen vara att forstd som gransen mellan den byggandes
och grannens fastigheter. Det behéver emellertid inte alltid vara fraga om fastigheter. |
specialmotiveringen sags ocksa att, om anlaggningen eller byggnaden ska uppféras pa

arrenderad mark, avstandet lampligen bor réaknas fran gransen for den tomtplats som
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arrenderas. Sammansittningsledet ”tomt” har ndmligen i PBL narmast betydelsen
“byggplats” eller "tomtplats™ (se t.ex. 3 kap. 15 och 17 §§). I detta ssmmanhang kan
knappast avses tomt i den betydelsen. Eftersom uttrycket fastighetsgransen inte tacker
alla fall forordar lagradet uttrycket “grinsen”. Betraffande fragan om fran vem
medgivandet skall inhamtas kan anmarkas att det pa grund av byggnadens eller
anlaggningens placering och markens indelning ibland &r erforderligt att medgivande
inhamtas fran flera berérda. Exempelvis kan en byggande vilja uppfora ett uthus i ett
horn pa viss fastighet. En byggnad intill en s.k. skafttomt kan ocksa fordra flera
medgivanden. Som regel blir det &garen till angransande fastighet som skall lamna
medgivande. Ibland kan forhallandena vara sadana att det ar en arrendator — ensam
eller tillsammans med fastighetsagaren — som skulle beréras av den tilltankta atgarden.
Med hénsyn till nu anforda omstéandigheter foreslar lagradet att uttrycket ”grannar”

anvéands.”

I propositionen ”Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag” (prop. 2006/07:122 s.
45) angavs, i likhet med PBL-kommitténs slutbetdnkande, att: ”’I samtliga fall dar en
byggnad eller byggnadsdel tillkommer galler att den inte far stracka sig narmare
gransen an 4,5 meter, om de grannar som berdrs inte medger detta. Det senare villkoret
har emellanat missuppfattats pa sa satt att kommunens gatuférvaltning har uppfattats
som granne och darmed kan medge att friggebodar och annat far placeras narmare
grans mot gata eller védg an 4,5 meter. Detta har dock aldrig varit avsikten. Inom denna
zon ar bygglovsplikten inte undantagen och prévningen forbehallen
byggnadsnamnden, vilket framgar av forarbetena till plan- och bygglagen (prop.
1985/86:1 s. 256). Vad som géller vid grans mot park har betraktats som en 6ppen

frdga.”

Den lydelse som foreslogs nar det géllde komplementbyggnadens placering var att den
“inte placeras ndrmare en annan fastighet eller tomt &n 4,5 meter. En atgérd som avses
i 1-3 far vidtas narmare en annan fastighet eller tomt &n 4, 5 meter, om de grannar som

berdrs medger det.”

Civilutskottet diskuterade propositionens forslag, erinrade om lagradets tidigare
invandningar och foreslog att tidigare lydelse inte skulle &ndras med motiveringen att
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det nya uttrycket ”en annan fastighet eller tomt” dr mindre val valt. Av
bestammelserna kommer inte direkt kunna utlasas vad som géller i forhallande till t.ex.
en angransande samfallighet eller till allmant vatten. Med hansyn till detta beddmde
utskottet det som ldmpligare att behalla det nuvarande uttrycket ”gransen”. Utskottet
utgick ifran att regeringen om den fann det behdvligt att fortydliga bestaimmelsen, i

lampligt sammanhang skulle aterkomma till riksdagen.

Med stod av aktuellt lagrum finns tva mojligheter till undantag fran den generella
bygglovplikten for byggnader. | paragrafens forsta stycke anges de gemensamma
rekvisit som galler i de bada undantagsfallen namligen att det rér sig om en
komplementbyggnad av viss storlek som hor till ett en- och tvabostadshus. Avseende
byggnadens placering galler att den ska uppforas pa tomten i omedelbar narhet till
bostadshuset. | samma stycke anges aven det rekvisit som galler speciellt fér den forsta
mojligheten till bygglovbefrielse. Rekvisitet &r att byggnaden ”inte placeras ndrmare
gransen dn 4,5 meter”. I paragrafens andra stycke anges det rekvisit som géller
speciellt for den andra méjligheten till bygglovfrihet namligen att byggnaden far

placeras “nirmare griansen in 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det”.

De termer i lagtexten som 1 sammanhanget &r av intresse ar ’grans” och ”granne”.
Termen “grins” forekommer tva ginger i paragrafen. Med stdd av forarbetena framgér
det att ”grins” inte endast ska avse tomtgréns eller fastighetsgrans. Mojlighet till
bygglovbefrielse enligt forsta stycket intraffar alltsa inte for en byggnad som placeras
narmare nagon grans an 4,5 meter. Nar mojligheten till bygglovbefrielse beskrivs i
andra stycket syftar ”grians” tillbaka pa “grians” i forsta stycket. Termen grans” maste
anses beteckna samma begrepp i bada dessa fall, d.v.s. avse alla de granser av intresse

som kan forekomma i sammanhanget. Detta galler alltsa d&ven grans mot vag eller gata.

Det som kvarstar att bedoma ar hur termen “’granne”, som forekommer i paragrafens
andra stycke, ska tolkas. Granne-begreppet har inte i samma utstrackning som grans-
begreppet varit foremal for problematisering och diskussion i olika forarbeten. Klart &r
dock att med granne avses inte enbart nagon som har ett dgarintresse utan aven andra,
som har av réattsordningen accepterade intressen avseende markanvandning. Det ar

ocksa klart att man, for att uppfylla rekvisitet i andra stycket, maste erhalla
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godkannande fran alla grannar som ar berérda. Manga har ett beréattigat intresse i
anvandandet av en vag eller en gata. Nagon som skulle kunna representera alla dessa
intressenter finns inte. Detta galler oberoende av vem som &ger marken och oberoende
av om marken &r planlagd eller inte. Med stod av ovanstaende anser Mark- och
miljodverdomstolen att det i detta sammanhang inte finns mojlighet att uppfylla
rekvisitet i andra stycket nar det géller mark som anvénds som vég eller gata. Det
medfor att en byggnad som &r placerad inom ett avstand av 4,5 meter fran en grans mot
vag eller gata alltid kraver bygglov.

| det mal som domstolen nu har att avgora ar en komplementbyggnad uppférd narmare
en grans mot gata an 4,5 meter. Mojlighet till bygglovbefrielse foreligger enligt
ovanstaende resonemang alltsa inte vilket innebar att man i efterhand maste préva om

atgarden kan beviljas bygglov. Mark- och miljodomstolens dom ska darmed faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lév, Henrik Runeson och Peder Munck,
referent, samt tekniska radet Maria Lotz.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsnamnden i Ockeré kommun (namnden) beslutade den 29 nove-

mber 2011 (delegationsbeslut, dnr 0573/11) att inte ingripa mot en lekstuga som

uppforts pa fastigheten X. Namnden motiverade beslutet enligt foljande.

Lekstugan &r inte bygglovspliktig. Eftersom byggnaden ar placerad bakom en hack

orsakar den inte nagon storning eller skymd sikt. Byggnaden &r placerad 10 meter

fran S Ss fasad.

Agaren till grannfastigheten Y, S S, som begart att namn-

den skulle ingripa mot lekstugan, 6verklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan. Enligt lansstyrelsen finns det skal att anta att placeringen av
lekstugan kraver bygglov, varfér namnden borde ha tagit upp frdgan om ingripande
mot byggnationen. Lansstyrelsen undanréjde namndens beslut och aterforvisade

arendet till namnden for ny handlaggning.

YRKANDEN M.M.

S A och C G har, sasom det far forstas, yrkat att lansstyrel-

sens aterforvisningsbeslut ska upphavas. De har till stod for sitt dverklagande anfort
i huvudsak féljande. Arendet har hanterats korrekt fran bérjan. Innan de startade
bygget av lekstugan fick de ett skriftligt tillstand avseende placeringen fran davar-
ande samhéllsbyggnadschefen. Det framkom inte att detta skulle vara en bygglovs-
pliktig atgard. Inte heller fann byggnadsinspektdren vid syn pa plats att atgarden
kraver bygglov. Lekstugan &r placerad narmare gata an 4,5 meter och darfor bor
arendet med hanvisning till reglerna i 8 kap. 4 8 plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, provas av namnden. Namnden har prévat arendet och beslutat att bygglov
inte erfordras. Byggnaden ligger ca 6,5 meter fran gransen till fastigheten Y och de aktuella fastic
strom bor séaledes inte berdras av atgarden och ska darfor inte ha ratt att 6verklaga.
De hanvisar till ett avgérande fran Kammarratten i Goteborg till stod for denna
uppfattning (dom den 25 juli 2008 i mal nr 4105-07).
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DOMSKAL

Vad galler fragan om S S har haft ratt att 6verklaga namndens beslut

att inte ingripa mot lekstugan kan konstateras att endast en gata skiljer S

Ss fastighet fran den fastighet dar lekstugan har uppforts och att bygg-

naden ar belagen endast ett tiotal meter fran S Ss bostadshus. Mot

denna bakgrund finner mark- och miljddomstolen att S S &r berdrd av

namndens beslut pa ett sadant satt att han har haft ratt att dverklaga beslutet.

Mark- och miljodomstolen finner dock, mot bakgrund av de av lansstyrelsen
refererade forarbetsuttalandena, att lekstugan ar bygglovspliktig eftersom den ar
beldagen mindre an 4,5 meter fran gatan. Ss och C Gs

overklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2 januari 2013

Gunnar Bergelin Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit tingsnotarien Anna
Fréandberg.



