SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljéoverdomstolen  2013-10-09 P 11015-12
Rotel 060206 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-11-16 i mal nr P 2680-12, se
bilaga

KLAGANDE
1.MS

2.GU
3.PU

4.SU

Ombud for 1-4: Advokaten F R

MOTPART
Stadsbyggnadsnamnden i Haninge kommun

SAKEN
Byggnadsavgift avseende fastigheten X i Haninge kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéaver Mark- och

miljooverdomstolen Stadsbyggnadsndmndens i Haninge kommun beslut av den 15
december 2010, § 226.

Dok.Id 1092502

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M S, G U, P Uoch S U (klagandena)

har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom, i forsta hand helt efterger paford byggnadsavgift och i andra
hand satter ned byggnadsavgiften till sk&liga 100 kronor. Klagandena har till grund for

sitt yrkande i huvudsak anfort vad som anforts i underinstanserna.

Stadsbyggnadsnamnden i Haninge kommun har bestritt &ndring och anfoért bl.a.
foljande. Namnden har beslutat om paféljd for att fastighetsagarna utfort nybyggnad
utan beslut om bygglov. Den sammanlagda byggnadsavgiften har beréknats enligt
foljande. Bygglovsavgiften, totalt 10 848 kronor, har berdknats enligt 2010 ars taxa for
bygglov forrad (15 kvm) med 3 072 kronor, for sjostuga (34 kvm) med 3 024 kronor,
for vedbod (10 kvm) med 2 016 kronor, samt for pumphus (3 kvm) med 2 016 kronor.
Dértill har &ven uttagits en administrationsavgift enligt taxan med 720 kronor.

Byggnadsavgiften har beréknats till 43 392 kronor, vilket motsvarar 4 x 10 848 kronor.

Klagandena har i yttrande anfort att vedboden och pumphuset funnits pa fastigheten i
mer &n tio ar, varfor byggnadsavgiften i vart fall ska sattas ned med 16 228 kronor
(2016 x 4 x 2 =16 228).

Namnden har beretts tillfalle att yttra sig.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den 2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag (2010:900), PBL, i kraft samtidigt som
den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphorde att galla. Enligt punkten 3 i
dvergangsbestammelserna ska, for 6vertradelser som dgt rum fore ikrafttradandet,
aldre bestammelser tillampas pa prévningen i sak. Den nya lagen ska dock tillampas,

om den leder till en lindrigare paféljd.



SVEA HOVRATT DOM P 11015-12
Mark- och miljédverdomstolen
Enligt 10 kap. 4 § forsta stycket APBL ska en byggnadsavgift tas ut om nagon utan lov

utfor en atgard som kraver bygglov.

Byggnadsavgiften har i PBL ersatts av en byggsanktionsavgift, som enligt 11 kap. 51 §
PBL bl.a. ska tas ut om nagon bryter mot en bestammelse i lagens 8-10 kap. Den
narmare avgransningen av de overtradelser som ska leda till byggsanktionsavgift enligt

PBL framgar av 9 kap. plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Andringar av PBF som tradde i kraft den 1 juli 2013 (SFS 2013:308) innebér bl.a. att
de tidigare bestdammelserna i PBF om att byggsanktionsavgift kunde tas ut for
overtradelser bestaende i att ha vidtagit vissa atgarder utan att ha sokt lov (9 kap. 6-18
88 PBF i dess lydelse fore den 1 juli 2013) har utgatt och ersatts av bestammelser som
innebar att byggsanktionsavgift nu ska tas ut nar nadgon paborjat en atgard som kraver
lov m.m. innan byggnadsndmnden har gett startbesked (9 kap. 6-17 8§ PBF i nu
aktuell lydelse). Nagon bestammelse som motsvarar de aldre bestammelserna om
byggsanktionsavgift for att ha vidtagit en atgard utan att ha sokt lov finns inte. Av
overgangsbestammelserna till de senaste andringarna i PBF framgar att for
Overtradelser som agt rum fore den 1 juli 2013 ska aldre foreskrifter tillampas. De nya
foreskrifterna ska dock tillampas om de leder till en lindrigare paféljd. Mark- och
miljooverdomstolen har i ett avgérande den 30 augusti 2013 (mal nr P 10174-12)
bedomt att en tillampning av PBL innebir att en byggnadsavgift enligt APBL inte kan
tas ut eftersom det efter den 1 juli 2013 inte finns ndgon bestammelse som motsvarar
de aldre bestammelserna om byggsanktionsavgift for att ha vidtagit en atgard utan att
ha sokt lov eller en byggnadsavgift for att ha vidtagit en atgard utan lov.

Av 10 kap. 27 § APBL framgar att byggnadsavgift inte far tas ut om fragan om péféljd
for en Gvertradelse som avses i 4 8§ forsta stycket inte har tagits upp till 6verlaggning
vid sammantrade med byggnadsnamnden inom tio ar fran det att 6vertradelsen

begicks.

Forradsbyggnaden
Bygglov har kravts for uppforande av forradsbyggnaden. En ansékan om bygglov for

uppforande av en forradsbyggnad inkom till namnden den 17 februari 2010. Namnden
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har darefter besiktigat fastigheten samt i skrivelse den 12 augusti 2010 begart en
komplettering av ansdkan alternativt besked om hur drendet ska drivas vidare. Av

handlingarna i malet framgar att forradsbyggnaden har uppforts under 2010.

Sjostugan

Den rivning och ateruppbyggnad av sjéstugan som har skett, har kravt lov. Nagot lov
for sjostugan har inte sokts innan den revs och ateruppforande paborjades. Enligt 10
kap. 4 § forsta stycket APBL ska byggnadsavgift tas ut for Gvertradelsen.

Vedboden och pumphuset

Vid besiktning av fastigheten, av foretradare for namnden, varen 2010 konstaterades
att vedboden och pumphuset som bedémdes som bygglovpliktiga fanns uppforda.
Klagandena har anfort att vedboden och pumphuset uppforts for mer an tio ar sedan.

Namnden har beretts tillfalle att yttra sig dver denna uppgift men har inte horts av.

Paforande av byggnadsavgift
Namnden har med stod av 10 kap. 4 § forsta stycket APBL péfort klagandena en

byggnadsavgift for de olovliga atgarderna.

Nar det galler uppforandet av vedboden och pumphuset &r dessa Gvertradelser

preskriberade och nagon byggnadsavgift kan redan pa grund av detta inte tas ut.

Varken uppfoérandet av forradsbyggnaden utan att bygglov erhallits eller uppforande
av sjostugan utan att lov har sokts traffas av nagon bestammelse i PBF. Vid den
jamforelse som ska goras mellan de paféljder som blir resultatet av en tillampning av
APBL respektive PBL konstaterar Mark- och miljééverdomstolen att det enligt nu
gallande lydelse av 9 kap. 6 § PBF inte langre utgar nagon byggsanktionsavgift for att
inte soka bygglov for nybyggnad trots att lov kravs. Nu gallande PBF tar i stallet sikte
pa de fall dar nagon paborjat en bygglovspliktig atgard utan att namnden har gett
startbesked. APBL, som gallde vid tidpunkten for vertradelserna, innehéll inte nagon
bestdmmelse om utfardande av startbesked och PBF kan darfor inte anses tillamplig.
Reglerna om byggsanktionsavgift, liksom de tidigare reglerna om byggnadsavgift, har

en straffrattslig karaktér och bor darfor tolkas restriktivt.
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Vid angivna forhallanden, dvs. da en tillampning av PBL leder till en lindrigare
pafoljd, foljer av 6vergangsbestammelserna att PBL ska tillampas pa den aktuella
Overtradelsen och forutsattningar for utddmande av byggnadsavgift finns darmed inte.

Namndens beslut om paforande av byggnadsavgift ska darfor upphavas avseende

samtliga Overtradelser.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Henrik Runeson, referent,
och Mikael Hagelroth samt tekniska radet Maria Lotz. Féredragande har varit

Linn Gloppestad.
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meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
1.MS

2.GU
3.PU

4.SU

Ombud for 1-4: Advokaten F R

MOTPART
Stadsbyggnadsnamnden i Haninge kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2012-02-10 i &rende nr 4032-11-552, se
bilaga 1

SAKEN
Byggnadsavgift pa fastigheten X

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 297193

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden i Haninge kommun (ndmnden) beslutade den 15 december

2010 att paféraP U, GU,SUochM S

i egenskap av fastighetségare, en byggnadsavgift for olovligt utférda

atgarder om 43 392 kr med solidariskt betalningsansvar. Beslutet 6verklagades till

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n (lansstyrelsen) som avslog dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

P U, GU, SUoch M S har 6verklagat

lansstyrelsens beslut och i huvudsak framstéllt samma yrkanden och grunder som i
lansstyrelsen med foljande tillagg. For det fall P U varit medveten om att

han varit tvungen att avvakta sarskilt beslut i fragan hade han inte paborjat

byggnationen i fortid och riskerat paféljder i anledning av detta.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen instdmmer i den bedémning som l&nsstyrelsen har gjort.
Detsom P U, G U, SUoch M S har

anfort foranleder inte mark- och miljddomstolen att géra en annan bedémning.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 7 december 2012. Provningstillstand kravs.

Bjarne Karlsson Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit tingsnotarien Linda Bellucci
Feijen.




