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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M A har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska

undanrdja underinstansernas avgéranden och ldamna positivt férhandsbesked avseende
nylokalisering av enbostadshus pa fastigheten X i Kungsbacka kommun. |

andra hand har han yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla
lansstyrelsens beslut att aterforvisa arendet till byggnadsnamnden for ny handlaggning
i enlighet med lansstyrelsens bedomning. Han har, savitt nu ar av intresse, aberopat

samma grunder och omstandigheter som i underinstanserna.

Byggnadsnamnden i Kungsbacka kommun har motsatt sig &ndring.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r det en kommunal
angeldgenhet att planlagga anvandningen av mark och vatten. Byggnadsnamnden ska
enligt 9 kap. 17 8 PBL pa ansokan ge férhandsbesked om en atgérd som kréaver
bygglov kan tillatas pa den avsedda platsen. Av forarbetena till den aldre plan- och
bygglagen (1987:10) framgar att vad som i forsta hand bor provas i ett forhandsbesked
ar om en byggnadsatgard dver huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs.
narmast en provning av markens lamplighet for den avsedda atgarden (se prop.
1985/86:1 s. 285). Vid den lamplighetsbedémningen ska det prévas om atgarden
uppfyller de allménna intressen om t.ex. Iamplig markanvéndning som kommer till
uttryck i 2 kap. PBL.

De allménna intressen som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomrade redovisas i kommunens 6versiktsplan. Oversiktsplanen ar enligt 3 kap.
3 § PBL inte bindande. Av 3 kap. 2 § PBL framgar att dversiktsplanen ska ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén och ge vagledning
for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas. Eftersom planen anger de

stora dragen i fraga om markanvandning tar den inte stallning till detaljfragor som t.ex.
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lampligheten av ny enstaka bebyggelse. Det ar forst i ett enskilt &rende om bygglov
eller férhandsbesked som avvagningen mellan enskilda och allménna intressen enligt
2 kap. 1 8 PBL kan ske fullt ut. En bedémning far da géras av om det allménna
intresset skulle motverkas av den sokta atgarden. En ansokan om bygglov eller
forhandsbesked kan dédrmed inte avgdras enbart med hanvisning till riktlinjerna i
oversiktsplanen. Vilken betydelse en dversiktsplan far som underlag i ett enskilt arende
beror pa hur konkret och nyanserat planen ar utformad (se prop. 1985/85:1 s. 267—
268).

Mark- och miljodverdomstolen gor féljande bedémning.

Fragan i malet & om byggnadsnamnden i Kungsbacka kommun (byggnadsnamnden)
har haft tillrackliga skal att inte meddela positivt forhandsbesked angaende nybyggnad

av enbostadshus pa fastigheten X.

Av handlingarna i malet framgar att fastigheten ligger utanfor detaljplanerat omrade.
Ett bygglov ska enligt 9 kap. 31 § PBL ges for en atgard utanfor ett omrade med
detaljplan bl.a. om atgarden uppfyller de krav som foljer av 2 kap PBL. Av 2 kap. 1 §
PBL framgar att vid den prévningen ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda
intressen. Av utredningen i malet framgar att fastigheten ar belagen inom kustomradet
i Halland, vilket &r underkastat sérskilda hushallningsbestammelser enligt 4 kap.

miljobalken.

Byggnadsndmnden har som skal for att inte meddela positivt forhandsbesked bl.a.
angett att den ansokta atgarden inte foljer oversiktplanen, OP06. Enligt 6versiktsplanen
begransas nylokalisering av enstaka hus utanfor detaljplanelagt omrade av sarskilda
bygglovskriterier. Av de riktlinjer som finns for avsteg fran den generellt restriktiva
hallningen foljer att ett positivt besked kan meddelas under vissa forutsattningar, t.ex.
da det &r frdga om “del av ett markomrade som utgoér en lucka i en i 6vrigt bebyggd
tomtrad”. Byggnadsnimnden har ansett att den aktuella platsen inte utgoér nagon
lucktomt enligt denna definition eftersom fraga skulle bli om delning av en fastighet.
Mark- och miljodverdomstolen, som konstaterar att en dversiktsplan i och for sig inte

ar bindande, anser att det inte har framkommit nagot som talar emot att den aktuella
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platsen skulle omfattas av kommunens definition av en lucktomt. Den omstandigheten

att fastigheten skulle komma att delas innan uppférande av en ny byggnad foréandrar

inte den bedémningen.

Byggnadsndmnden har vidare som skal for att inte meddela positivt forhandsbesked
angett att den ansokta atgarden skulle medfdra olamplig bebyggelse och innebéra
negativ paverkan pa de allmanna intressena med hansyn till framfor allt omradets
natur- och kulturvarden och det bebyggelsetryck som rader i omradet. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar att byggnadsnamnden inte narmare har angett pa vilket
satt atgarden inte skulle uppfylla de allmanna krav som ska beaktas vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. PBL. Inte heller har byggnadsndmnden redogjort for vilka
allmanna intressen som, i aktuellt fall, skulle motverkas av den sokta dtgarden. Av
utredningen i malet framgar att den plats som avses i ansokan ligger mellan befintliga
byggnader pa fastigheter utmed en vag, att dessa fastigheter ingar i en storre
bebyggelsegrupp, att en anslutningspunkt for kommunalt vatten och avlopp finns och
att den ansokta byggnadsatgarden inte skulle forhindra allménhetens tillgang till det

skogsomrade som finns i norr.

Mark- och miljoéverdomstolen instammer, med hansyn tagen till ovanstaende, i
lansstyrelsens och mark- och miljddomstolens bedémning att den aktuella platsen ar
lamplig att bebygga. Till skillnad fran mark- och miljodomstolen gér Mark- och
miljodverdomstolen bedémningen att ett positivt férhandsbesked i aktuellt fall inte
skulle innebéara att kommunen frantas mojligheten att styra bebyggelseutvecklingen

inom kommunen.

Vid en samlad bedémning och med beaktande av den avvagning mellan allménna och
enskilda intressen som ska goras i varje enskilt fall finner Mark- och
miljodverdomstolen att tillrackliga skél for att inte meddela positivt forhandsbesked
for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i Kungsbacka kommun inte

har framkommit i malet. Vid sadant forhallande ska mark- och miljédomstolens dom
undanrgjas och malet aterforvisas till byggnadsnamnden for fortsatt handlaggning i
enlighet med Mark- och miljééverdomstolens beddmning.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Mikael Hagelroth, tekniska radet

Maria Lotz samt tf. hovrattsassessorn Erika Enlund, referent.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.
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Mark- och miljddomstolen 2012-11-20
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE
Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommun
MOTPART
M A

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Hallands l&ns beslut 2012-05-19, dnr 403-5796-11, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked pa fastigheten X i Kungsbacka kommun

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphéver lansstyrelsens beslut och faststaller

byggnadsndmndens avslagsbeslut.

Dok.ld 213966

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommun (ndmnden) beslutade den 16 augusti

2011 att avsla M As ans6kan om forhandsbesked avseende

nylokalisering av enbostadshus pa fastigheten X.

M A overklagade namndens beslut till 1&nsstyrelsen som den 19 maj
2012 upphéavde namndens beslut och aterforvisade det till namnden for ny

handlaggning.

YRKANDEN M.M.

Namnden har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att ndmndens beslut
faststélls. Som stdd for yrkandet har de hanvisat till Mark- och miljééverdomstolens
(MOD) dom 2012-05-09, mél nr P 602-12, som tolkas som prejudicerande i fragan.

MOD beslutade den 9 maj 2012, mél nr P 602-12, att uppforande av ett
enbostadshus med garage inte kunde anses uppfylla de allménna lamplighetskraven
i 2 kap. PBL. Oversiktsplanen var aktuell och anségs pa ett konkret och nyanserat
satt ta stallning till pa vilket séatt markomraden lampligen ska anvandas.
Kommunens syn pa hur den bebyggda miljon skulle utvecklas och bevaras kom
ocksa till uttryck i det program for omradet som kommunen hade tagit fram. |
oversiktsplanen och programmet utpekades dels lampliga bebyggelseomraden, dels
omraden inom vilka ny bebyggelse borde provas mycket restriktivt. De klagande
onskade uppfora ett hus med garage inom det omrade dar ny bebyggelse skulle
provas mycket restriktivt, och namnden uppgav i malet att den hade fatt flera

forfragningar avseende det aktuella omradet.

M A har forelagts att yttra sig och yrkat att domstolen avslar

namndens 6verklagande. Han har darvid anfort i huvudsak foljande. Domen fran
MOD som namnden hanvisar till kan inte ses som prejudicerande i fragan som ror
hans fastighet, da skillnaden i de tva arendena ar for stora. Namnden har i skrivelse
till honom meddelat att nimnden i1 foldern "Bygga ett hus pa ny plats” utvecklat
intentionerna i dversiktsplanen OP06, avseende sarskilda bygglovskriterier som

innebér att mojlighet till positiv provning kan ske under vissa forutsattningar. |
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foldern star att man kan fa mojlighet att bygga om nagot av kriterierna i foldern
uppfylls. Ett av dessa kriterier d&r ”Om det finns ett markomrade dér en del utgdr en
lucka i en i Gvrigt bebyggd tomtrad utmed en véag. Denna lucktomt som da bildas far
inte forhindra tillgang till anslutande gronomrade for narboende. X &r en
3101 kvm stor tomt utmed en vag. Tomten ar ca 76 meter lang utmed véagen och ca
40 meter bred i en rad av flera bostadstomter inom ett omrade med samlad
bebyggelse. Ar 1998 dverfordes ett markomrade till X som dé utgjorde en
lucka i tomtraden. Nuvarande Buera X innehaller darmed en bostadsfastighet,
och en del som é&r att betrakta som lucktomt inom den samlade bebyggelsen i
omradet. Darmed har han uppfyllt namndens kriterier for att kunna fa ett positivt
forhandsbesked. Lansstyrelsen gor samma bedémning som honom, att markomradet

Oster om hans bostadshus &r att betrakta som en lucktomt.

Som motpol till ndmndens jamforande dom vill han peka pa mal nr
M2008/1767/F/P. Regeringen upphévde 2009-05-07 ndmndens och lansstyrelsens
beslut och medgav fastighetsbildning i ett &rende som liknar hans med en lucktomt
inom samlad bebyggelse och utanfor detaljplanelagt omrade. Oversiktsplanen &r
lika for hans fastighet som for fastigheten i regeringens mal. Regeringen
konstaterade att det inte skulle strida mot det allmé&nna intresset med en
nyetablering inom bostadsfastigheten.

En nylokalisering av enbostadshus enligt ansokan paverkar inte det allménnas
intresse da omradet redan ar ianspraktaget som tomtmark och passage till
skogsomradet norr om fastigheten kan nas véster om X. Likasa foranleder
nylokalisering inte olamplig bebyggelse da den redan ianspraktagna tomtmarken
inte langre ar av intresse for natur- eller kulturvarden. Tillgang till kommunalt
vatten och avlopp finns i tomtgréns och vagen utmed fastigheten har en ordnad
skotsel genom samfallighetsforening. Fastigheten gransar mot detaljplanelagt
omrade. Som fastighetsstrukturen ser ut skulle ett positivt forhandsbesked inte

motverka en lamplig planlaggning av omradet.
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I 6vrigt hanvisar han till sitt 6verklagande till lansstyrelsen, dar han bl.a. anfor att

tillgang till kommunalt vatten och avlopp finns i tomtgrans och att vagen utmed

fastigheten har en ordnad skotsel genom samféllighetsforening.

DOMSKAL
Tillampliga lagregler och vad som anges i kommunens Oversiktsplan for det
aktuella omradet framgar av lansstyrelsens beslut, se bilaga 1.

Den aktuella tomten ar ca 3000 m? stor och avses att delas sa att det kan uppféras
ett nytt bostadshus. Utrymmet mellan det befintliga huset pa X och

narmaste hus vasterut utgor en lucka mellan bebyggelsen och férefaller om man
beaktar de lokala forhallandena vara mojlig att bebygga. Sa langt instammer mark-
och miljodomstolen i lansstyrelsen bedomning. Platsen som sadan ar saledes inte

olamplig for bebyggelse vilket inte heller kommunen havdat.

Mark- och miljodomstolen konstaterar darefter att utanfor detaljplanelagda omraden

finns det ingen i lagstiftningen given byggrétt.

Mark- miljodomstolen anser att kommunen har ett berattigat intresse av att styra
bebyggelseutvecklingen i stort inom kommunen. Detta gor sig sarskilt géllande i ett
omrade som det aktuella dar det i 6versiktsplanen angetts att det ska var en
restriktiv hallning till nya forhandsbesked och bygglov. Om kommunen skulle
tvingas att tala en delning av varje befintlig fastighet som &r i storleken 2000-3000
m? eller storre s& skulle kommunen kunna tvingas att tila en ganska omfattande
tillkommande bebyggelse i omraden dar man uttalat att det ska rada en restriktiv
hallning till nya forhandsbesked eller bygglov. Detta kan inte anses vara i
Overensstammelse med grundtanken i 1 kap. 2 8 plan- och bygglagen att det &r en

kommunal angel&genhet att planldgga anvéndningen av mark och vatten.

Det ska vidare noteras att Mark- och miljoéverdomstolen 2012-10-18 i mal nr P
4799-12 uttryckligen papekat att det &r kommunen som inom vida ramar avgor den

typ av fragor som nu &r aktuella.



VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 2202-12
Mark- och miljodomstolen
Mark- och miljodomstolens sammanfattande bedomning blir saledes att bara det
forhallandet att just den aktuella platsen ar mojlig och lamplig att bebygga inte ar
tillrackligt for att det ska meddelas ett positivt forhandsbesked. Kommunen har
darutover ratt att styra tillkommande bebyggelse sa att inte stora tomter delas och
bebyggelsen, i omraden dar det rader ett hogt bebyggelsetryck, ckar utan att

kommunen kan paverka det.

Mot bakgrund av ovanstaende ska lansstyrelsens beslut upphavas och
byggnadsnamndens avslagsbeslut faststéllas. Vad M A i 6vrigt
anfort medfor ingen annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 11 december 2012.

Peter Ardo Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Ardd, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Féredragande har varit beredningsjuristen Marina
Fagermoen.
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