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OVERKLAGAT AVGORANDE
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5. Milj6é- och byggnadsndmnden i Borlange kommun

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Borlange kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L O och T O har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens avgoérande och faststalla lansstyrelsens beslut.

BE,BE,BGEochMEL
(B E m.fl.) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

Miljo- och byggnadsnamnden i Borlange kommun har vid synen i Mark- och

miljoéverdomstolen hanvisat till ndmndens beslut om avslag for bygglovet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L O och T O har till stod for sitt dverklagande anfort bl.a.

foljande. For att en utsiktspaverkan ska anses utgdra en betydande oldgenhet maste den
var mycket vasentlig. Utsikten fran B E m.fl:s altan ar idag valdigt begransad.

Den sjoglimt som omtalas kommer att vara helt borta inom ett till tva ar p. g. a.
vaxande vegetation. B E m.fl. har dessutom pa sin tomt byggnader som bl.a.

skymmer beskogade omraden. Vill de ha battre utsikt kan de flytta vedboden och
uthuset. Det finns idag ingen mojlighet att se nagon form av strandlinje fran B

E m. fl:s tomt. Den alternativa placering som ndmnden féreslog skulle inte

medfdra ndgon utokad utsikt men daremot full insyn pa den egna tomten, vilket skulle
vara ett stérande moment. Den tankta placeringen av byggnationen grundar sig pa
mojligheten att kunna utnyttja den nergravda tanken for toalett och infiltration.
Grundvattenforhallandena medger inte att byggnaden placeras annorlunda om man ska
kunna fa allt under samma tak. Da omradet &r platt innebér ett nekande av bygglov pa
angivna grunder att den tomt som ar langst bort fran vattenomradet styr alla

byggnationer narmare vattenomradet.

B E m.fl. har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som vid mark- och
miljodomstolen, med foljande tillagg och fortydliganden. Kommunens Gversiktplan ar

antagen for att forhindra atgarder som riskerar forvanska fritidsomradet och férhindra
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en permanent bosattning i befintliga fritidshus. Det &r i forsta hand berdrda grannar

som kan bedéma den negativa paverkan som kan uppsta.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit syn pa fastigheterna Y och

X 1 Borlange kommun.

I 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, foreskrivs bl.a. att byggnader ska
placeras och utformas sa att de eller deras avsedda anvandning inte medfor betydande

olégenhet for omgivningen.

L O och T O har ansokt om bygglov for att bygga samman tva

byggnader pa fastigheten X. Detta har B E m.fl., dgare till

grannfastigheten Y, motsatt sig med hanvisning till att byggnationen

medfor att deras sjoutsikt forsvinner. Fragan i malet &r om den sokta byggnationen

utgér en betydande oldgenhet for omgivningen.

Vad som ska ses som en betydande ol&dgenhet i den mening som avses i 2 kap. 9 8 PBL
maste bedomas bl.a. med utgangspunkt i ett omrades karaktar och forhallandena pa
orten (se MOD 2013:1). Regeringsratten har angaende det s.k. omgivningskravet enligt
den tidigare plan- och bygglagen (1987:10) i rattsfallet RA 1991 ref. 46 bl.a. uttalat
foljande.

Omgivningskravet innefattar ett skydd for berdrda grannar mot "betydande oldgenheter”. Bedémningen
av fragan om en oldgenhet — exempelvis skymd sikt — kan anses innefatta en betydande oldgenhet maste
uppenbarligen ske mot bakgrund av samtliga féreliggande omstandigheter. Till dessa maste — férutom
lage och anvandningssatt — raknas dven innehallet i tillamplig detaljplan. Om exempelvis en detaljplan
for ett markomrade invid en sjo tillater ett flertal bostadsbyggnader av vilka vissa — i forhallande till sjon
— avses ligga bakom andra hus — kan uppenbarligen inte alla enligt detaljplanen tillatna
bostadsbyggnader ha fri utsikt dver sjon. Detta innebdr att &ven en i och for sig vasentlig begransning av
sjoutsikten for den som bor langre bort fran sjon inte alltid bor anses som innefattande en visentlig
oléagenhet i den mening som avses i 3 kap 2 § PBL. VVad som kan krévas ar att byggnader som ligger
narmare sjon — inom ramen for den tillatna byggratten enligt detaljplanen — placeras och utformas sa att
sjoutsikten inte onddigtvis helt eller till betydande del skymmes for dem vilkas byggnader ligger langre
bort. Aven i och for sig véasentliga begransningar av sjéutsikten kan — med héansyn till innehallet i
detaljplanen — behdva accepteras.

Det bor tilldggas att endast mycket vésentliga begransningar av den sjoutsikt, som med héansyn till
forhallandena saledes ar majlig att bevara for dem vilkas fastigheter inte ligger narmast sjon, kan anses
utgora betydande ol&genheter i den mening som avses i 3 kap 2 § PBL.
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| mélet aktuell fastighet omfattas av omradesbestammelser men inte av nagon
detaljplan. En viktig skillnad jamfoért med detaljplaner, vilket bor noteras i
sammanhanget och i forhallande till nyssnamnda avgoérande fran Regeringsratten, ar att
omradesbestammelser inte ger den enskilde nagon byggratt (se MOD 2012:16).
Omradesbestammelserna reglerar enbart byggnaders utformning, inte lokaliseringen.
Enligt Mark- och miljodverdomstolens uppfattning sanks darmed ocksa kravet pa
vilken slags oldgenhet som maste accepteras av bakomliggande fastigheter (jfr MOD:s
dom den 4 juni 2013 i mal nr. P 10223-12).

Mark- och miljodverdomstolen har vid synen kunnat konstatera att utsikten fran

Y mot sjon visserligen &r begransad till foljd av mellanliggande

byggnader och véxtlighet men att den likval &r tydlig och ger en kénsla av narhet till
sjon. Den berdrda byggnaden pa fastigheten Y ar dartill tydligt, genom

bl.a. laget pa dess altan, riktad mot sjon och ligger endast ett fatal meter fran den
planerade byggnationen. Den planerade byggnationen kommer att medfora att den idag
fran altanen befintliga sjoutsikten, mellan de tva byggnaderna pa fastigheten X,
forsvinner helt och istéllet ersatts med en huskropp. Enligt Mark- och
miljodverdomstolens beddmning riskerar detta att medfora att en kansla av instangdhet
infinner sig pa fastigheten Y. Mark- och miljééverdomstolen noterar dven

att bebyggelse pa aktuella fastigheter, liksom omkringliggande bebyggelse, praglas av

smaskalighet.

Det kan konstateras att en tilloyggnad pa fastigheten X ar mojlig att gora
utan att sjoutsikten for grannfastigheten forsvinner. En sadan placering innebér
emellertid att de tva byggnaderna pa fastigheten inte byggs ihop sa att huvudbyggnad

och komplementbyggnaden med toalett hamnar under samma tak.

Mot bakgrund av det ovan anférda och da det ar fraga om en atgard utanfor
detaljplanelagt omrade, med en till en sadan plan eventuellt tillhrande byggratt far,
som milj6- och byggnadsnamnden och mark- och miljédomstolen kommit fram till,
forlusten av utsikten i detta fall ses som en betydande oldgenhet. VVad som i 6vrigt

anforts, och huruvida véxtligheten ner mot sjon i framtiden kommer att begransa
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utsikten ytterligare, forandrar inte denna bedémning. Av detta foljer att det saknas
forutsattningar for att bevilja bygglov for den sokta atgarden. Overklagandet ska darfor

avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Eywor Helmenius, referent,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovrattsassessorn Ulrika Stenstrom.

Foredraganden har varit Petter Larsson Garcia.
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Enhet 4 meddelad i
Nacka Strand
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Ombud for 1,3 och 4: BE

MOTPARTER
1. Milj6- och byggnadsnamnden i Borlange kommun

2.LO
3.TO

SAKEN
Bygglov

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Dalarnas lans beslut 2012-09-04 i arende nr 403-2230-2012, se

bilaga 1

DOMSLUT

Med &ndring av Lansstyrelsens beslut faststaller Mark- och miljddomstolen Milj6-
och byggnadsnamndens i Borlange kommun beslut den 27 januari 2012, § 34,
arende nr 2011/683.

Dok.ld 296387

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

BE BE BGEoCchMEL,i

det féljande B E m.fl., har yrkat att mark- och miljddomstolen ska undan-

rdja det overklagade beslutet

Till stod for sin talan har B E m.fl. anfért sammanfattningsvis foljande.

De synpunkter som L och T O framfort hos lansstyrelsen ar hogst

personliga och bundna till deras fastighet X. Som exempel

anser L och T O att insynen pa deras fastighet ar storande. Bygg-

lovsansokan innebar en sammanhallen fasad pa ca 20 meter som skydd mot insyn.
Fasaden ar inte forenlig med Oversiktsplanen. | férevarande fall avses inte enbart
sjOutsikten som viktig for miljon utan i lika hdg grad utsikten mot de angransande

skogsomradena.

B E m.fl. har bl.a. gett in ett fotografi av altanen pa fastigheten Y.

L och T O har, som de far forstas, bestritt andring.

Till stod for sitt bestridande har L och T O anfért sammanfattnings-

vis féljande. Utgangspunkten ar att fastigheten ska utvecklas pa basta satt med han-
syn till den personliga trivseln och i enlighet med omradesbestammelserna. Det &r

naturligtvis viktigt med miljon och skogen runtom fastigheterna.

Milj6- och byggnadsndamnden i Borldnge kommun har beretts tillfélle att yttra sig

Over dverklagandet men har inte horts av.

DOMSKAL

Lansstyrelsens beslut innehaller en redogorelse for tillampliga bestammelser.

Den huvudsakliga fragan i malet & om placeringen och utformningen av L och

T Os tillbyggnad medfor betydande oldgenhet fér omgivningen genom
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att begransningen av B Es m.fl. utsikt i sadan grad som enligt 2 kap. 9 §

PBL b6r medfora att bygglov inte beviljas.

Av handlingarna framgar att fastigheterna Y och X ar belagna i ett

icke detaljplanelagt fritidshusomrade intill sjon Ovre Valsan i Borlange kommun.
Den planerade tillbyggnaden &r avsedd att forbinda huvudbyggnaden pa fastigheten
X med en komplementbyggnad. Efter tillbyggnaden kommer fasadens

totala langd méta 18,82 meter. Huvudbyggnaden pa den angransande fastigheten

Y ar vand med en altan pa byggnadens ena kortsida mot byggnaderna

pa fastigheten X. Fran altanen, som ar sddervand, har man idag fri

utsikt mellan de tva byggnaderna pa fastigheten X och darigenom

sjoglimt mellan tallarna langre sdderut. En byggnation i enlighet med ansokningen
skulle helt avskara utsikten fran B Es m.fl. altan.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedomning.

Bestdammelsen i 2 kap. 9 8 PBL Overensstammer i huvudsak med 3 kap. 2 § forsta
och andra meningarna aldre plan-och bygglagen (1987:10). Nagon forandring i
forhallande till gallande praxis avsags inte nar 2010 ars PLB infordes; se prop.
2009/10:170, del 1, s. 417.

For att en utsiktspaverkan ska anses utgdra en betydande oldgenhet maste den, med
beaktande av samtliga omstandigheter, vara mycket vasentlig; se RA 1991 ref. 46. |
det namnda avgorandet ansags att en nybyggnad av ett bostadshus, vars utformning
och placering skulle komma att avskara all direkt utsikt 6ver sjon, skulle medféra
sadan betydande olagenhet for en granne. Bygglov kunde darfor inte meddelas for
byggnaden pa den avsedda platsen, trots att detaljplanen medgav den sokta

byggratten utan inskrankning till viss plats pa fastigheten.

| ett notisfall senare samma ar fann Regeringsratten att en tillbyggnad som helt
skulle komma att skymma sjoutsikten fran rum och balkong vid sittande stallning

innebar en klar oldgenhet d&ven om man vid staende skulle kunna se en del av havet
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med horisont. Det avgorandet avsag, liksom i férevarande mal, férhallandena utan-

for detaljplanelagt omrade, och Regeringsratten framhdll i avgérandet att olagen-

heten, i forening med det férhallandet att ndgon pa planlaggning grundad byggratt

inte fanns, innebar att inhibition borde ha meddelats om inte byggnaden redan hade

varit fardigstalld. (RA 1991 not. 201). Det bér noteras att Regeringsratten i det fallet

inte hade att ta stallning till annat &n fragan om inhibition.

Uppfoérande av den byggnad som ansokningen avser innebdr att klagandenas utsikt
med sjoglimt fran altanen pa huvudbyggnaden helt avskars. Med hansyn till dels att
L O och T O inte har ndgon pa detaljplan grundad byggritt pa

fastigheten och dels att det framgar av handlingarna i malet att det synes vara
mojligt att placera en tilloyggnad pa sadant satt att sjoutsikten fran fastigheten

Y skyms i betydligt mindre omfattning eller kanske inte alls finner

Mark- och miljodomstolen att uppforande av en tillbyggnad pa den sokta platsen

utgor en sadan betydande olagenhet for klagandena att bygglov inte ska lamnas.
Med upphdvande av Lansstyrelsens beslut bor darfér Miljo- och

Byggnadsndmndens i Borlange kommun beslut, varigenom ansokningen om

bygglov avslogs, faststéllas.

Ake Soderlind Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgdrande har deltagit riddmannen Ake Séderlind, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Foredragande har varit berednings-
juristen Alexandra Venander.

HUR MAN KAN OVERKLAGA, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 12 december 2012.



