SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljééverdomstolen  2013-10-24 P 11463-12
+ H]_ Rotel 060105 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véanershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-12-11 i mal
nr P 2035-12, se bilaga A

KLAGANDE
JCDecaux Sverige AB
Box 34, 101 20 Stockholm

Ombud: Advokaten VD och jur.kand. CG

MOTPARTER
1. Brf. Slingan

2. Byggnadsnamnden i Goteborgs kommun, Box 2554, 403 17 Goteborg

SAKEN
Bygglov for reklampelare pa fastigheten X i Goteborgs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen upphéver det 6verklagade avgdrandet och
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands l&ns beslut den 27 april 2012 (dnr 403-12177-2011)

och visar malet ater till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1100914

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

JCDecaux Sverige AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens avgorande och faststalla byggnadsndmndens

beslut.

Byggnadsnamnden har medgett bifall till 6verklagandet.

Brf. Slingan har bestritt yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har i huvudsak aberopat samma omstandigheter som vid mark- och
miljodomstolen, med féljande tilldgg och fortydliganden. Genom att i detaljplanen
ange allman plats har man uttalat att omradet ar avsett for ett gemensamt behov. Det
avgorande for den allménna platsens anvandning &r beddmningen av ett gemensamt
behov och en anvandning som inte frantar eller utesluter allméanhetens ratt att kunna
anvanda den allménna platsen. Anlaggningar som traditionellt har placerats pa
allménna platser &r stadsinformationstavlor, reklamtavlor, byggbodar, ”Big Bag”-
sackar, uteserveringar, cykelstall, lanecykelsystem, offentliga toaletter, vaderskydd
m.m. For dessa anlaggningar fordras inget beslut om avvikelse fran gallande detaljplan

utan prévning sker utifran de allmanna bestammelserna om bygglovsprévning.

En kommun har maéjlighet att 1ata precisera den allménna platsens nyttjande. | de fall
en precisering sker innebér detta att all annan anvéndning strider mot detaljplanen. I de
fall man inte preciserar anvandningen ska varje anlaggning prévas utifran en
bedémning av om den paverkar allménhetens nytta och tillganglighet. En opreciserad
detaljplan kan med andra ord inte fa en total begransningseffekt. Mark- och
miljodomstolen har felaktigt utgatt fran att en detaljplan som inte innehaller en
preciserad anvandning av allmanna platser innebér att alla anlaggningar &r
detaljplanestridiga. Bedomningen ska ratteligen i stéllet utga fran att anlaggningen

enbart ar detaljplanestridig om den har en alltfor enskild karaktéar.



SVEA HOVRATT DOM P 11463-12
Mark- och miljédverdomstolen

Bolaget har hdga krav vad géller utformningen och estetiken av de anlaggningar man
tillhandahaller kommunen och dess invanare. En skylts lokalisering vad galler narmiljo
och trafikforhallanden sker ocksa i nara samrad och efter diskussion med de ansvariga
inom kommunen innan en ansokan inges. For aktuell reklamskylt uppfylls val plan-

och bygglagens bestammelser.

Den aktuella detaljplanen har inte preciserat anvéndningen av allménna platser.
Uppforandet av reklamskylten &r saledes planenligt. Skyltar och reklamanordningar ar
en del av stadsbilden, vilket gor att de som bor i en stadsmiljo far ha en hogre
acceptans for stadens ljus och ljud. Att reklamskylten ar placerad utanfér Goéteborgs
centrumkarna andrar inte denna bedémning. | omradet finns bade bil- och
sparvagnstrafik och manga manniskor i rérelse. Skylten ar vand mot trafiken och
belagen cirka 50 meter fran bostadsbyggnaden. Att anlagga en skylt i anslutning till en
vag ar inte att bedoma som en betydande olagenhet och &r saledes inte
omgivningsstorande. Utformningen och placeringen &r [amplig. En reklamskylt ska till

sin funktion vara synlig. Byggnadsnamndens beslut om bygglov ska galla.

Byggnadsnamnden har anfort bl.a. foljande. Uppférandet av reklamskylten ar
planenligt eftersom detaljplanen saknar ndrmare regler om den allménna platsens
utformning. Reklampelaren hindrar inte den allménna platsens nyttjande da platsen
utgors av en smal remsa mellan trafikomrade och gatumark. Det &r vanligt
forekommande och accepterat att informations- och reklamskyltar finns i stadsmiljo.

Skylten har bedomts lamplig pa den aktuella platsen.

Brf. Slingan har vidhallit de grunder som anforts tidigare och dartill yttrat bl.a.
foljande. Lansstyrelsens beslut att visa drendet ater till namnden och att
bostadsrattsféreningen darefter ska horas som sakagare var korrekt. For det fall att
arendet inte ska visas ater till namnden ska bygglovet upphévas. Skylten ger upphov

till ett otrevligt och starkt ljussken.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Bolaget har ansokt om bygglov for en reklamskylt. Den &ldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, ar tillamplig i malet. Den aktuella fastigheten ligger inom ett
omrade som omfattas av en stadsplan som faststalldes 1945 och &r upprattad enligt den
dé gallande stadsplanelagen (1931:142). Enligt 17 kap. 4 § APBL ska en stadsplan

galla som en detaljplan som antagits med stod av APBL.

Fragorna i malet ar om det finns forutsattningar att utifran gallande plan bevilja
bygglov och om atgarden uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§ APBL.

Ar atgarden planstridig?

Av 8 kap. 11 § forsta stycket APBL framgar att bygglov ska beviljas inom omrade som
omfattas av detaljplan om atgarden inte strider mot den detaljplan som géller for
omradet. Mark- och miljoéverdomstolen provar darfor forst om det strider mot
detaljplanen att uppfora en reklamskylt pa en plats som enligt planen &r betecknad som
allméan plats.

Av handlingarna framgar att reklamskylten beror sdvél omrade som pa plankartan ar
betecknat som allman plats — gata som omrade betecknat som allman plats — del av
gata avsedd till plantering. Harutdéver finns inget sérskilt foreskrivet i planen som
begrénsar anvandningen av den allménna platsen. Beddmningen av om reklamskylten
strider mot planen maste darfor ske utifran den allmanna platsens funktion inom ett
planlagt omrade. Det ligger i begreppet allméan plats att denna ska vara tillganglig for
allménheten. Reklamskylten upptar en obetydlig yta av den allménna platsen, ligger i
en trafikmiljo och hindrar allménhetens tilltrade till omradet i ytterst begransad
omfattning. Vidare saknar detaljplanen séarskilda planbestdmmelser som hindrar denna
typ av byggnadsverk. Mot denna bakgrund far det anses forenligt med detaljplanen att
uppfora en reklamskylt pa den plats dar bolaget ansokt om bygglov och som utgérs av

mark som i planen &r betecknad som allmén plats (se &ven Mark- och
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miljodverdomstolens avgoranden denna dag i mal nr P 306-13, 313-13, 314-13 och
5114-13).

Den fortsatta handlaggningen av malet

Eftersom den atgard for vilken bygglov sokts inte utgor en avvikelse fran detaljplanen
har det inte funnits nagon skyldighet for byggnadsnamnden att, innan lov lamnades,
bereda bl.a. kinda sakagare som berdrs tillfélle att yttra sig (jfr 8 kap. 22 § ABPL).
Den omstandigheten att den aktuella atgarden inte bedéms strida mot detaljplanen
medfor dock att en provning ska goéras av om dvriga forutsattningar for lov ar
uppfyllda. En sadan provning har varken lansstyrelsen eller mark- och miljédomstolen
gjort. Med hansyn till instansordningen ankommer det darfor pa lansstyrelsen att géra
denna prévning. Malet ska darmed visas ater till lansstyrelsen for vidare handlaggning

i enlighet med vad som anforts.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgdrandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Hakan Aberg,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och hovréttsradet Asa Marklund Andersson,
referent.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia.
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Mark- och miljédomstolen 2012-12-11
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE
JCDecaux Sverige AB
Hildedalsgatan 8 A
417 05 Goteborg

Ombud: Advokaten VD

MOTPARTER

1. Brf Slingan

2. Byggnadsnamnden i Géteborgs kommun
Box 2554

403 17 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Véstra Gotalands 1an beslut den 27 april 2012 i arende nr 403-
12177-2011, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for reklampelare pa fastigheten X i Goteborgs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 219462

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun (ndmnden) beviljade den 9 juli 2010

bygglov fér nybyggnad av reklampelare pa fastigheten X. Till stod for

beslutet anférde namnden féljande. Lovet omfattar prévning enligt plan- och

bygglagen 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§ samt 8 kap. (utformning, yttre férhallanden och

anvandning).

Brf Slingan 6verklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan.
Lansstyrelsen bedomde att den aktuella byggnadsatgéarden utgor en avvikelse fran
detaljplanens bestammelser och konstaterade att namnden inte hade prévat fragan
om avvikelse och som konsekvens darav inte heller hort de kdnda sakdgare som
berdrs. Lansstyrelsen upphavde darfor namndens beslut och aterforvisade arendet

till ndmnden for fortsatt handlaggning.

YRKANDEN M.M.

JCDecaux Sverige AB (JCDecaux) har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat
att mark- och miljodomstolen andrar lansstyrelsens beslut sa att namndens beslut att
bevilja bygglov blir gallande. JCDecaux har till stod for sitt Gverklagande aberopat
vad bolaget tidigare anfort i &rendet samt tillagt i huvudsak foljande. Skyltar och
reklamanordningar &r en del av stadsbilden. Den aktuella skylten &r placerad och
utformad i samrad med Goéteborgs stad. Skylten ar vand mot trafiken och belégen ca
50 meter fran bostadsbyggnaden. Att anlagga en skylt i anslutning till en vag ar inte
att bedoma som en betydande oldgenhet och &r saledes inte omgivningsstérande.
Det ar saledes bade en lamplig utformning och placering. En reklamskylt ska till sin
funktion vara synlig. De nu aktuella reklamtavlorna uppfyller vl de kriterier som
géller enligt plan- och bygglagen. Genom lansstyrelsens beslut stalls omfattande
krav pa hur en kommun vid antagande av en detaljplan ska ha tagit fram alla
mojliga anvandningsomraden for en viss specifik allméan plats. Det enda séttet for
en kommun att kunna bevilja ett s.k. skyltlov pa en plats dar det i detaljplanen inte
ar angett allman plats avsedd for skyltar ar saledes att géra en detaljplaneéndring sa
att skyltar tillats. Lansstyrelsen har genom sitt beslut frangatt plan- och bygglagens
regler om proévning av placering och utformning av skylten. Den prévning som

lansstyrelsen har gjort ankommer pa polismyndigheten genom dess prévning av
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tillstand enligt ordningslagen. JCDecaux har beviljats tillstand enligt ordningslagen

for den aktuella skylten.

Brf Slingan har yrkat att lansstyrelsens beslut ska sta fast.

Namnden har uppgett att de inte har nagot ytterligare att tillagga i malet.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens beddmning att uppférandet av den
aktuella skylten innebér en avvikelse fran detaljplanen och att drendet darfor ska
aterforvisas till namnden. Det ankommer pa ndmnden att préva om bygglov for
atgarden kan lamnas pa den grunden att avvikelsen fran detaljplanen ar mindre och
forenlig med planens syfte eller om det krévs en detaljplaneandring for att atgarden
ska kunna genomforas. Att JCDecaux har beviljats tillstand enligt ordningslagen for

skylten paverkar inte bygglovsprovningen. Overklagandet ska sledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2 januari 2013.

Gunnar Bergelin Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit tingsnotarien Anna
Fréandberg.



