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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Karaffen Forvaltnings AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska bevilja

bygglov for parkeringsplats pé fastigheten Y i Orebro kommun.
Byggnadsnamnden i Orebro kommun har medgivit att bygglov beviljas.

R N har motsatt sig andring.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Karaffen Forvaltnings AB har som grund for sin talan anfort i huvudsak foljande.
Syftet med anlaggandet av parkeringsplatser pa fastigheten ar att astadkomma en
forbattring av saval parkeringsmojligheterna for de boende i hyresfastigheten

E 4 A och 4 B som for trafiksituationen i stort pa den tamligen trafikerade
Eklundavégen. Det &r ostridigt att parkeringsplatsen delvis ska anléaggas pa den mark
dar tréd ska bevaras enligt detaljplanen. Parkeringsplatsen med infart kommer
uppskattningsvis att uppga till cirka 400 m? varav cirka 50 m? kommer att ligga inom
omradet dar traden ar skyddade. Endast cirka atta procent av den skyddade marken
skulle tas i ansprak for parkeringsplatsen. Med hansyn till att parkeringsplatsen enbart
skulle ta en mycket liten del av den skyddade marken i ansprak kan parkeringen inte
anses patagligt paverka omgivningen. Miljons karaktar forandras inte eftersom det
fortfarande kommer att finnas trad och gronytor kvar vilket innebdr att detaljplanens
syfte inte frangas. Vidare forekommer det sedan tidigare parkeringsplatser i samma

kvarter med anledning av den typ av bebyggelse som redan finns.

R N har vidhallit det som hon tidigare anfort och darutover lagt till att det
planerade parkeringsomradet pa delar av skyddad mark inte innebér en mindre

avvikelse.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn pa fastigheten Y.

Karaffen Forvaltnings AB gav den 30 november 2011 in en ansékan om bygglov for
en parkeringsplats. Eftersom ansékan gavs in efter den 2 maj 2011 ska plan- och
bygglagen (2010:900), forkortad PBL, tillampas i malet.

Enligt 9 kap. 30 § forsta stycket 2 PBL ska bygglov ges for en dtgard inom ett omrade
med detaljplan bl.a. om atgarden inte strider mot planen. Det ar i malet ostridigt att en
del av parkeringsplatsen avses att anlaggas inom ett omrade som i detaljplanen om-
fattas av planbestimmelsen ’n”, vilket innebar att trid inte far fdllas. Det 4r ocksa
ostridigt att ett anlaggande av parkeringsplatsen skulle medfora att nagra trad falls
inom namnda omrade. Den sokta atgarden avviker darmed fran planen. Om avvikel-
sen dr att betrakta som liten och forenlig med detaljplanens syfte far bygglov, trots
avvikelsen, anda ges (9 kap. 31 b § forsta stycket PBL).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att syftet med detaljplanen ar
att justera byggratten for samlad bebyggelse. Till skillnad fran mark- och miljédom-
stolen anser Mark- och miljédverdomstolen att anldggande av en parkeringsplats for att
tillgodose de boendes behov av parkering ar forenligt med planens syfte. Fragan ar da

om avvikelsen fran planen ocksa &r att anse som liten.

Av forarbetena (prop. 2010/11:63 s. 51) framgar att bestammelsen i 9 kap. 31 b §
forsta stycket PBL endast andrats sprakligt i forhallande till vad som gallde enligt den
aldre plan- och bygglagen (1987:10). Det innebér att aldre forarbeten och praxis ar
relevanta for bedomningen av vad som dr en liten avvikelse. | forarbetena till aldre
plan- och bygglagen namns som exempel pa mindre avvikelse att en byggnad placeras
nagon meter in pa s.k. punktprickad mark, att hogsta tillatna byggnadshojd 6verskrids
av byggnadstekniska eller andra skal samt att tillaten byggnadsarea 6verskrids for att
en battre planlésning ska kunna uppnas (prop. 1985/86:1 s. 714). Vidare framgar att

avvikelsen ska bedomas relativt i forhallande till omstandigheterna i det enskilda fallet
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och att fragan om en avvikelse ska godtas alltid maste bedémas fran fall till fall (prop.
1989/90:37 s. 55 och 56).

Genom den aktuella planbestammelsen har ett sammanhallande grént strak av trad och
buskar bevarats mellan planomradet och bebyggelsen vaster darom. Av utredningen i
malet framgar att kommunens tradgardsingenjor bedomt att fyra lindar som inte berors
av projektet ar skyddsvarda. Det &r dock inte endast sarskilt skyddsvarda trad som
omfattas av planbestammelsen, utan bestdimmelsen innebar att inga trad far fallas. Om
bygglov till sokt atgard ges kommer en del av den tradbevuxna ytan att forsvinna och
ersattas med en parkeringsplats. Aven om endast en mindre del av det omrade som i
planen betecknats med “’n” tas i ansprak skulle atgdrden innebara en tydlig forandring
av miljon pa platsen. Atgarden kan darfor inte ses som en liten avvikelse fran planen.

Overklagandet ska darmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Mikael Hagelroth
(skiljaktig), tekniska radet Carl-Gustaf Hagander (skiljaktig) samt hovréttsradet Malin

Wik, referent. Skiljaktig mening, se nésta sida.

Foredragande har varit Gunilla Stener.
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hovrattsradet Mikael Hagelroth och tekniska radet Carl-Gustaf Hagander vill bifalla

overklagandet och anfor foljande.

I likhet med majoriteten anser vi det vara forenligt med syftet med detaljplanen att

medge att berdrda trad for fallas.

Tradfallningsforbudet &r till skillnad fran vad som normalt férekommer inte
specificerat till sarskilt utpekade trad utan omfattar ett omrade utmed i huvudsak
fastighetens vastra grans samt ett nagot bredare omrade av vilket en del nu avses att
nyttjas som parkeringsplats. Planbestimmelsen omfattar enbart trad och inte buskar.
Om bestammelse avsag att skydda dven buskar skulle detta framgatt av bestammelsen.
Planbeskrivningen saknar motivering till tradfallningsforbudet och vilka varden som
bestdammelsen avser att skydda. Vegetationen inom den blivande parkeringsplatsen
bestar i huvudsak av stora buskar av flader och syren samt ett fatal mer volymskapande
trad.

Endast ett begransat antal av de trad som omfattas av tradfallningsforbudet maste fallas
for att mojliggora parkeringsplatsen. Kommunen har med stod av sin tradgardsexpert
bedomt att det ar mojligt att betrakta borttagandet av berdrda trad som en liten
avvikelse fran detaljplanen. Inget av traden vaxer utmed fastighetsgransen mot berérd
granne som ddarmed inte drabbas av nagon betydande oladgenhet om nagra trad

forsvinner.

Mot denna bakgrund anser vi att mark- och miljddomstolens dom ska upphévas och

byggnadsnamndens beslut om att medge liten avvikelse ska faststallas.
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Orebro kommun (byggnadsnamnden) beslutade den 26 april
2012 bl.a. att ge Karaffen Forvaltnings AB (bolaget) bygglov for parkeringsplatser
pé fastigheten Orebro Y. Rut Nilsson 6verklagade beslutet om bygglov

for parkeringsplatser till Lansstyrelsen i Orebro Ian (lansstyrelsen), som i beslut den

20 augusti 2012 avslog hennes dverklagande.

YRKANDE M.M.

R N yrkar att mark- och miljdédomstolen upphaver byggnadsnamndens

beslut att ge bygglov for parkeringsplatser. Till stéd for sin talan anfor hon i huvud-
sak foljande. Anlaggandet av parkeringsplatserna medfor forsdmrad boendemiljo.
Pa platsen finns oxeltrad, bjork, I6nn, syren och flader som maste avverkas om
bygglovet beviljas. Det kommer att bli biltrafik pa den till- och avfart som maste
anlaggas. Hansyn har inte tagits till att omradet ar prickmarkerat enligt detaljplanen.
Behovet av parkeringsplatser har funnits sedan huset uppfordes. En utokning av
landstingets befintliga parkering torde vara ett battre alternativ an maximalt

utnyttjande av ytan mellan berérda fastigheter.

Byggnadsndmnden har vidhallit sitt beslut.

Bolaget har getts tillfalle att yttra sig dver éverklagandet, men har inte avhorts.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har hallit syn pa fastigheten Orebro Y den
9 november 2012.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

For att kunna anlégga parkeringsplatser enligt ans6kan om bygglov behéver man

falla nagra trad inom en del av det omrade som i detaljplanen omfattas av plan-
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bestimmelsen ’n”, som betyder att trdd inte fir féllas. Den sokta dtgirden dr dérfor,

som underinstanserna konstaterat, planstridig.

Fragan i malet a&r om anlaggande av parkeringsplatser inom ett omrade dar trad inte
far fallas kan anses vara en mindre avvikelse fran detaljplanen som é&r forenlig med
planens syfte enligt 8 kap. 11 § sjatte stycket plan- och bygglagen (1987:10),
APBL. Atgarden skulle d& kunna vara tillatlig.

Mark- och miljddomstolen noterar inledningsvis att detaljplanen omfattar ett
omrade med byggrétt for tre flerbostadshus i 1-3 vaningar och en parkerings-
anlaggning med in- och utfarter som en gemensamhetsanlaggning. Inom det omrade
som bygglovet for parkeringsplatser avser finns mark som far bebyggas med
bostader, mark som &r reserverad for ledningsdragning och slutligen mark som ar

avsedd for rekreation, dar trad inte far fallas.

Kommunens tradgardsingenjor har bedomt att de trad som behover féllas for att
anlagga parkeringsplatserna inte har nagot skyddsvarde och darfor kan tas bort.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att traden som behover fallas inte har nagot
hogt skyddsvéarde men anser att dven foljande ska beaktas. Syftet med planen i den
del som hér ar av intresse ar att bevara tréd. | planbestdmmelsen anges inte att
skyddet endast galler vissa typer av trad. Omradet for parkeringsplatser stracker sig
som mest cirka 8 meter in pa det omrade dar traden &r skyddade och i vart fall

50 kvadratmeter av parkeringsytan kommer att ligga inom detta omrade. Vid synen
framkom det att atgarden forutsatter att en betydande del av en traddunge tas bort.
Det framkom ocksa att traddungen utgor en del i ett sammanhallet strak av gron-
omrade, som norrut mest utgors av plana grasytor. Att ta bort en betydande del av
traéddungen forsdmrar de boendes mojligheter till lek och utevistelse och utgor ett

intrang i gronomradet som inte asyftas med detaljplanen.

Mark- och miljédomstolen finner vid en sammanvégning av dessa omstandigheter

att anlaggandet av parkeringsplatser inte ar en mindre avvikelse fran detaljplanen
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som &r forenlig med planens syfte. Eftersom kraven i 8 kap. 11 § APBL dirmed inte

ar uppfyllda, saknas det forutsattningar att ge bygglov for atgarden.

Med bifall till 6verklagandet ska kommunens beslut att ge bygglov for parkerings-
platser darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 28 december 2012.

Anders Lillienau Kristina Littke

| avgorandet har deltagit radmannen Anders Lillienau och tekniska radet Kristina
Littke. Féredragande har varit beredningsjuristen beredningsjuristen Anna-Mona
Herrburth.



