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SVEA HOVRATT DOM P 12481If11§
Mark- och miljééverdomstolen
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljodverdomstolen upphéver, med andring av mark- och miljédomstolens
dom och Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 10 oktober 2011, dnr 403-17234-11
m.fl., Kommunfullmaktiges i Helsingsborgs kommun beslut den 24 augusti 2011, § 95,

att anta detaljplan for fastigheten X m.fl., i Helsingborgs kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bostadsrattsforeningen HH1852 House (brf HH1852 House) och
Hyresgastforeningen i Norra Skane (hyresgastforeningen) har yrkat i forsta hand att
Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva detaljplanen for kvarteret X

m.fl., i Helsingborgs kommun. | andra hand har brf HH1852 House och
hyresgastforeningen yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska dverprova mark- och
miljodomstolens dom pa ett grundligare satt innefattande en allsidig belysning av
glasvaggens effekter pa dels bebyggelse inom planen, sasom bullerdampande effekt,
dels pa omgivningen, i form av 6kande reflexer av buller och ljus, och inverkan pa
estetiska varden samt att den negativa inverkan av de okade elektromagnetiska falt fran
jarnvéagen pa manniskor som kommer att bo i byggnaderna pa fastigheten ska beaktas
och bedomas. Brf HH1852 House och hyresgastforeningen har ocksa yrkat att Mark-
och miljoéverdomstolen ska foreskriva att ett sarskilt avtal upprattas mellan

kommunen och exploatdren avseende glasvaggen innan exploateringen paborjas.
Bostadsrattsforeningen Viadukten (brf Viadukten) och E M W har

yrkat i forsta hand att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva kommunens beslut
att anta detaljplanen. | andra hand har brf Viadukten yrkat att aterforvisning sker for att

efter provning i sak mojliggora de férdndringar som angivits under punkt 4 i

overklagande till lansstyrelsen den 22 september 2011.

Helsingborgs kommun har bestritt andring.

UTREDNINGEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i allt vasentligt beropat samma omstandigheter som vid mark- och

miljodomstolen.

Remissyttranden

Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat yttrande fran Boverket, Naturvardsverket
och Socialstyrelsen. De har sammanfattningsvis anfort foljande.
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Boverket

Boverket finner inte skal att dra nagra andra slutsatser &n mark- och miljédomstolen
nar det galler fragan om kommunen latit ta fram nodvandigt underlagsmaterial.
Boverket anser vidare att domstolen har ratt i att prévningen av markens lamplighet for
det andamal planen medger maste goras utifran befintliga forhallanden och de
beslutade atgarder som innebar en paverkan pa planomradet samt har inget att tillfora

nar det galler risken for att tdg ska spara ur.

Nar det galler elektromagnetiska falt ligger de i &rendet angivna nivaerna langt under
det som brukar tillampas for exponering vid bostadsbebyggelse. Den niva som brukar
anvandas ar 0,4 uT uttryckt som ett arsmedelvarde vid utrymmen dar manniskor
stadigvarande vistas. Tidigare har aven tillampats 0,2 uT. Bada dessa varden uppfylls
med god marginal och stddjer mark- och miljodomstolens uppfattning nar det géller de

elektromagnetiska falt som alstras av passerande tag.

Boverket anser att en dubbelfasad inte ar ett acceptabelt generellt bullerskydd. I det
aktuella fallet ar ljudnivan (57-61 respektive 48-55 dBA) inte s& hog att det motiverar
konstruerade I6sningar som sa kallad dubbelskalsfasad utan det racker med att
forstarka den egentliga fasadens ljuddampning. For att astadkomma en god ljudmiljo
ar det viktigare med bra fasadisolering sa att ljudnivaerna inomhus uppfyller kraven i
BBR, Boverkets byggregler, samt att utrymmen for utevistelse, gemensam eller privat,
anordnas s att ljudnivan vid denna uppfyller 50 dBA alternativt 45 dBA (ljuddampad
eller tyst sida). Eftersom Boverket inte har haft tillgang till bullerutredningen i sin
helhet ar det svart att ga in mer i detalj, men det angivna ljudintervallet antyder att
ljudnivan pa marken &r i det lagre intervallet. Dessutom anger mark- och
miljodomstolen att det finns detaljplanebestammelser som gor att utemiljon uppfylls. |
och for sig ar forekomsten av bade vég och jarnvag pa émse sidor forsvarande och
riskerar att oka storningen, men nivaerna ar sa laga att det a&nda bor anses godtagbart.

Om det i detaljplanen stélls krav pa teknisk utformning av en byggnad behdver detta
krav inte foljas upp med ett sarskilt avtal for att garantera genomforande. Kommunen

foljer upp och beslutar om detta i bygglovgivningen.
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Mark- och miljodomstolen har haft stod for sitt beslut att avsla verklagandena nar det
galler lampligheten att uppfora bostader pa den aktuella platsen. Vad klagandena

framfor foranleder ingen annan standpunkt.
Socialstyrelsen

Bostéder bor endast i undantagsfall byggas i bullriga miljéer. Riktvérdena for buller
for den planerade byggnationen vid X riskerar att 6verskridas och byggnaderna
kommer att utsattas for buller fran tva hall. Riktvardena for buller utomhus kan vid den
planerade byggnationen endast hallas om byggnaden klas in i en extra fasad och
matningen gors mellan dessa fasader. Enligt Socialstyrelsens tolkning av riktvardena
for buller utomhus ska matningar goras vid den yttre fasaden och inte mellan de tva

fasaderna.

Boende kan trots storningar fran buller ha en acceptabel boendemiljo om de har
tillgang till en s.k. tyst sida. Med tyst sida avses att ljudnivan understiger Laeq 24n

45 dB vid fasaden. Planen pa byggnationen kommer inte innebéra att boende har
tillgang till en tyst sida, eftersom bada sidor av byggnaderna ar trafikerade. Det kan
aven tillaggas att nuvarande riktvéarden for buller utomhus endast garanterar en miljo
dar storningar inte ar omfattande, vilket inte gar att jamstalla med en god ljudmiljo (se
”Miljohidlsorapport 2009”). Ur hélsosynpunkt kommer den planerade byggnationen
innebara daliga ljudmiljoer for de boende. Socialstyrelsen anser darfor att planforslaget

inte uppfyller de krav som bor stallas pa ny bostadsbebyggelse avseende buller.
Naturvardsverket

Naturvardsverket avstar fran att ta stallning till den aktuella planen och valjer att

allmént redogora for hur verket anser att buller bor begransas.

Storande buller har blivit ett allt storre problem. Om inte avsevérda insatser gors
kommer dagens samhéllsutveckling leda till en bullermiljo som inte Gverensstammer

med malet om en halsosam miljo i hela landet.

Riksdagen har i samband med infrastrukturpropositionen 1996/97:53 faststéllt
riktvarden for trafikbuller som normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnation av
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bostadsbebyggelse, bl.a. 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad och 70 dBA
maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad. Av remitterade handlingar framgar
att berdknat buller ligger mellan 57 till 61 dBA, dvs. Over riktvardet. Eftersom andra
sidan av byggnaden kommer att vanda sig mot jarnvagen med berdknade bullernivaer
pa 48 till 55 dBA kan inte en s.k. tyst sida (hogst 45 dBA\) eller ljuddampad sida (hogst
50 dBA) erhallas. Riktvardet "vid fasad” &r inte avsett att tolkas som att uppmatta eller
beréknade varden i” fasad, utan avser bullret utomhus vid bostaden, dvs. i tradgard
eller motsvarande. Det ar angelaget att riktvardena for utomhusbuller kan innehallas,
inte minst med tanke pa att det ar viktigt att barn och éldre ska kunna uppehalla sig

utomhus i miljéer med acceptabla ljudnivaer.

Parternas bemdétande av remissyttranden

Brf HH1852 House och hyresgastféreningen har anfort bl.a. féljande. De finner det
anmarkningsvart att remissinstanserna i sina inlagor framfor att de saknat relevant
sakinformation i drendet, dvs. inte haft tillgang till planomradets miljokonsekvens-
beskrivning och annat material. Den nya bullerutredningen kan ifragaséttas.
Naturvardsverket och Socialstyrelsen har stor kompetens inom bade milj6 och halsa
varfor stor vikt bor fastas vid deras yttranden. Boverkets yttrande ar mycket
forvanande. | det arende som bara for nagra ar sedan undanrojdes av regeringen pa
grund av Boverkets davarande yttrande, ansag Boverket att planomradet var ytterst
olampligt for bebyggelse. Nu, efter att bade bullernivaerna och den elektromagnetiska
strélningen okat betankligt behdvs inga skyddsatgarder dver huvudtaget. Aven om det
idag finns delade asikter om lagfrekventa elektromagnetiska falt och dessas effekter
bland myndigheterna kan en negativ paverkan pa vara kroppars elektriska nervsystem
inte uteslutas. Darfor torde det vara skél nog att tillampa den s.k. forsiktighetsprincipen
vid beddmningen av omradets lamplighet for bostader. Fastigheten X kan komma

att fa problem med de klimatméssiga vattenstandshojningarna. Detta borde ha berorts i

kommunens beredning av plandrendet.

Brf Viadukten och E M Whar anfort bl.a. féljande. | den uppkomna
situationen, dar Socialstyrelsen med stod av Naturvardsverkets papekanden stodjer de

Overklaganden som gjorts medan Boverket har motsatt uppfattning, synes det sjalvklart
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att Socialstyrelsens och Naturvardsverkets aspekter som syftar till att tillvarata
miljobalkens grundtes att tillférsakra nuvarande och kommande generationer en
halsosam och god miljo ska vara avgorande. Det Overgripande ansvaret for
hélsovarden och den férebyggande sjukvarden i riket avilar dessutom Socialstyrelsen.

Helsingborgs kommun har anfort bl.a. féljande. Kommunen bestrider
Socialstyrelsens pastaende att ljudmatningarna ska goras mellan fasaderna. Den s.k.
dubbelskalsfasaden &r inte en fasad i egentlig mening utan &r ett bullerskydd som
uppsattes utanfor byggnadens fasad. Ljudberdkningarna ar gjorda pa ratt sétt.
Kommunen instammer i Boverkets bedémning av bullernivaerna att planering av
bostéder i enlighet med den aktuella planen ar godtagbart. Aven andra
byggnadstekniska atgarder an dubbelskalsfasad kan vidtas for att reducera
bullernivaerna, vilket aven framgar av trafikbullerutredningen som ingar i
miljokonsekvensbeskrivningen. Av Boverkets allmidnna rdd 2008:1 om "Buller i
planeringen” framgér att det i vissa fall kan vara motiverat att géra avsteg fran
huvudregeln vad galler buller. Avvéagningar mellan kraven pa ljudmiljén och andra
intressen bor kunna 6vervégas i centrala delar av stdder och storre tatorter med
bebyggelse av stadskaraktér och vid komplettering med ny tétare bebyggelse langs
kollektivtrafikstrak i storre stader. Ifragavarande detaljplan reglerar ett omrade som har
ett centralt och mycket attraktivt lage i Helsingborg. Helsingborgs kommun dr i stort
behov av 6kad bostadsbebyggelse. | detaljplanen har kommunen foreskrivit att fasader
och fonster ska utformas sa att lagsta rekommenderade riktvarden betraffande vag- och
jarnvagsbuller inomhus erhalls i bostader och arbetslokaler. Vidare har i planen
foreskrivits att om ekvivalent trafikbullerniva overstiger 55 dBA vid ytterfasad ska
minst halften av boningsrummen kunna vadras mot en s.k. tyst sida. Genom denna
beskrivning har i planen fastslagits att gallande riktvéarden for buller ska beaktas. For
att minska bullernivan vid bostadshusen har i detaljplanen angivits att alla byggnader
ska uppforas med tillborlig stomljudsisolering samt med dubbelskalsfasad antingen
mot Drottninggatan eller mot Vastkustbanan. Vidare att den maximalt tillatna
hastigheten pa Drottninggatan inte far éverskrida 40 km/h och att Drottninggatan ska
avsmalnas. Genom nu beskrivna atgarder reduceras bullernivaerna for bostadsbe-
byggelsen. | den utforda trafikbullerutredningen har bullernivan beraknats pa flera
punkter vid fasaden. Bullernivaerna varierar kraftigt pa de olika matpunkterna vid
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varje lagenhet och pa de olika vaningsplanen (46-61 dBA). Pa flera matpunkter &r
beréknat varde lagre an riktvardet 55 dBA. Av utredningen framgar ocksa att géllande
riktvarden for buller kan uppnas genom byggnadstekniska atgarder och genom
utformningen av lagenheternas planldsning och placering. Sammanfattningsvis gor
kommunen gallande att sddana omstandigheter inte har framkommit som medfor att

planen inte kan godtas.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom malet pabarjats fore den 2 maj 2011 ska den aldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tillimpas. Vid denna provning har Mark- och miljééverdomstolen
enligt 13 kap. 8 § forsta stycket APBL att antingen faststalla eller upphéva beslutet i
dess helhet.

Mark- och miljodverdomstolen finner inte anledning att géra nagon annan bedémning

an mark- och miljodomstolen i fraga om elektromagnetiska falt.

Enligt 2 kap. 3 § APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet med hansyn till bl.a. de boendes och 6vrigas halsa och sakerhet. Den fraga
som ska prévas i malet ar framforallt om de aktuella bostaderna ger en acceptabel

boendemiljé mot bakgrund av att omradet ar bullerutsatt.

Riksdagen har i samband med infrastrukturpropositionen 1996/97:53 faststéllt
riktvarden for trafikbuller som normalt inte bor 6verskridas vid nybyggnation av
bostadsbebyggelse, bl.a. 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad och 70 dBA
maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad. Enligt Boverkets allmanna rad

Buller i planeringen, 2008:1, bor nya bostader kunna byggas aven da bullernivaerna
vid fasad 6verskrider 55 dBA forutsatt att bostaderna har tillgang till en tyst sida (hogst
45 dBA vid fasad) eller i varje fall en ljuddampad sida (45-50 dBA vid fasad). Av de
allménna raden framgar ocksa att sarskild restriktivitet bor iakttas vid exponering for
mer &n 10 dBA Over riktvardena, eftersom detta kan betecknas som en mycket
bullerutsatt miljo. Boverket har i en redovisning av ett regeringsuppdrag fran 2004

bl.a. kommit fram till slutsatsen att tekniska losningar, t.ex. specialkonstruerade



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM P 1241-12
Mark- och miljééverdomstolen
fonster eller en extra glasfasad, for att klara riktvéarden inte bor accepteras som en
generell 16sning for ett helt bostadsprojekt eller nyttjas sa att boendemiljon som helhet
blir av l1agre kvalitet an vanligt (se Tillampning av riktvarden for trafikbuller vid

planering for och byggande av bostader, s. 46).

Regeringen har genom beslut den 21 juni 2006 upphavt en tidigare antagen detaljplan
for bostader pa den aktuella platsen. | det drendet uttalade Boverket bl.a. att sa stora
avsteg fran riktvardena som var aktuellt i det fallet — ett 6verskridande med ca 10 dBA
bade vad géller ekvivalent- och maximalvérdena — inte var motiverat enbart pa grund
av platsens centrala lage och att goda kvaliteter i boendemiljon i Gvrigt kan uppnas pa
denna plats. Mot bakgrund av bl.a. vad Boverket anfort i det &rendet fann regeringen
att detaljplanen inte var utformad pé sadant satt att bestimmelserna i 2 kap. APBL var

uppfyllda.

I nu 6verklagat mal har en vag- och trafikbullerutredning, daterad den 12 maj 2010,
utforts som &r baserad pa en prognosticerad trafikbelastning pa 10 300 fordon per
vardagsmedeldygn ar 2020. Enligt utredningen kommer ekvivalent bullerniva vid
fasad utanfor fonstren till boningsrum for fasader mot Drottninggatan uppga till
57-61 dBA och mot Vastkustbanan 48-55 dBA. Som forutséttning for dessa vérden
galler att vagbredden pa Drottninggatan kommer att minskas till ca 11 meter och att

hastigheten sénks till 40 km/tim.

Enligt detaljplanen &r det ett krav att minst hdlften av boningsrummen ska kunna
vadras mot tyst eller ljudddmpad sida. | och med att tyst eller l[judddmpad sida inte kan
astadkommas utan atgarder stéller detaljplanen krav pa att alla byggnader uppfdrs med
tillborlig stomljudsisolering samt med dubbelskalsfasad antingen mot Drottninggatan
eller mot Vastkustbanan. Betraffande dubbelskalsfasaden framgar av
planbeskrivningen bl.a. féljande. En dubbelskalsfasad astadkoms genom att en
transparent och tunnare form av fasad monteras pa den barande fasaden sa att en
relativt bred spalt bildas mellan de tva fasaderna. Spalten bor vara sa pass bred sa att
fonster i den inre fasaden kan 6ppnas. Den yttre fasaden har en bullerddmpande
funktion men kan dven skarma av solljus, regn och vind, minska

transmissionsvarmeforluster och skapa majligheter for nattavkylning av byggnaden.
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Enligt Boverkets byggregler, BBR 2012 avsnitt 6:253, ska rum eller avskiljbara delar
av rum i bostéder avsedda for daglig samvaro, matlagning, somn och vila samt rum for
personhygien, ha mojlighet till forcerad ventilation eller vadring. VVadring ska kunna
ske genom ett 6ppningsbart fonster eller vadringslucka. Dessa ska kunna 6ppnas mot
det fria eller mot en enskild inglasad balkong eller uteplats, som har éppningsbart

fonster eller vadringslucka mot det fria.

Av handlingarna framgar att sdval kommunfullmaktige som lansstyrelsen och mark-
och miljodomstolen byggt sina stallningstaganden pa att byggnadens fasad kommer att
utgoras av den byggnadsdel som ligger pa ett visst avstand innanfor skalfasaden.
Enligt Mark- och miljoéverdomstolens bedémning kommer den skalfasad som
detaljplanen forutsatter, att utgora en del av byggnaden och blir darfér byggnadens
egentliga fasad. Mark- och miljoéverdomstolen delar Socialstyrelsens uppfattning att

bullret ska matas vid den yttre fasaden och inte mellan de tva fasaderna.

Av planbestammelserna framgar att det ska finnas en skalfasad. Nagon narmare
reglering eller beskrivning av skalfasaden utdver vad som framgar av
planbeskrivningen finns inte. Inte heller finns nagon beddmning av vilka konsekvenser
for boendemiljon som skalfasaden kan komma att medfora i 6vrigt. Det &r darfor inte
mojligt att beddma om en skalfasad kommer att medféra en acceptabel boendemiljo
och klara byggreglernas krav pa ventilation av bostadsrum. Underlaget for
kommunfullmaktiges stallningstagande har i detta avseende varit bristfalligt och det &r
inte utrett i malet om detaljplanen sdsom den &r utformad med skalfasad mot en sida
kommer att medféra en acceptabel boendemiljé. Mark- och miljééverdomstolen finner

darfor att detaljplanen ska upphévas.

Vid denna utgang prévar Mark- och miljodverdomstolen inte 6vriga invandningar mot

detaljplanen.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Roger Wikstrom och Henrik Runeson, tekniska

radet Carl-Gustaf Hagander samt hovréattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Avgorandet &r enhalligt.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall
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BAKGRUND
Kommunfullmé&ktige i Helsingborgs stad beslutade den 24 augusti 2011 att anta
detaljplan for fastigheten X m.fl. I detaljplanen prévas om tva nya
flerbostadshus med handel och/eller kontor i entréplanet kan uppféras inom plan-
omradet. Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen i Skane lan som den 10 oktober
2011 beslutade avsla 6verklagandena. Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till
mark- och miljddomstolen av Bostadsréattsforeningen Viadukten 7, E M
W, Hyresgastforeningen region Norra Skane samt Bostadsrattsforeningen
HH1853 House.

YRKANDEN M.M.
Bostadsrattsforeningen Viadukten och E M W har gemensamt,
genom ombud, yrkat att detaljplanen i forsta hand upphavs, i andra hand att de for-
andringar genomfors som framgar av deras dverklagande till lansstyrelsen. Utover
vad de anfort i sitt Overklagande till lansstyrelsen anfor de nu i huvudsak foljande.
Skyldigheten for Helsingborgs stad att gora en avvégning av de enskilda intressena
gentemot de enskilda har papekats vid ett flertal tillfallen. Av stadens beslut kan
emellertid inte utlasas att en sadan avvagning skett. Istéllet synes stadens beslut
uteslutande ha grundats pa ett angivet allmant intresse av fortatning av bebyggelsen.
Stadens beslut har sdlunda fattats utan beaktande av att
- en Overgripande plan saknas for bebyggande av det kustnéra bad- och fri-
luftsomradet i omedelbar anslutning till planomradet
- de av staden dnskade effekterna av fortatningen &r begransad till ca 30 bo-
stader, nagot som ska vagas mot alla nackdelar,
- osakerhet rader rérande eventuell framtida dubbelspardragning av Vastkust-
banan,
- Hyresgastforeningen i Skane, som foretradare for allmanna boendeintressen,
har framhallit att planomradet &r synnerligen olampligt for sitt andamal,
- de narboende lamnat mycket negativa synpunkter bade pa detaljplanen i
princip och pa detaljutformningen av densamma, som i nuvarande skick vid

ett genomfdrande skulle medfora synnerligen betydande oldgenheter samt
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- byggnationen kan ske endast till priset av ett extremt volymutnyttjande av
befintlig tomtyta, extrema byggnadsmetoder i form av sa kallad dubbelskals-
fasad, vag- och tagtrafikbuller och sakerhetsbrister avseende tagtrafik.
Bostadsrattsforeningen Viadukten och E M W gor géllande att an-
tagandet av detaljplanen inte foregatts av en prévning av motstaende intressen dar
tillborlig omsorg om deras och 6évrigas intressen gjorts. De gor ocksa gallande att
vissa allmanna intressen ocksa strider mot stadens intresse av fortatning. De har
uppfattningen att 1 kap. 5 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL, inte iakttagits av
staden och beslutet darfor blivit felaktigt, nagot som ocksa géller lansstyrelsens be-
slut. De menar ocksa att de skulle drabbas pa ett oskaligt satt om detaljplanen vin-
ner laga kraft i befintligt skick.

I en kompletterande inlaga anfor Bostadsrattsforeningen Viadukten 7 och E

M W att man inhamtat besked fran Trafikverket betraffande jarnvags-

dragning till Knutpunkten i centrala Helsingborg. Jarnvagsdragningen kommer att
studeras i en jarnvagsutredning som kommer att ligga till grund for fortsatt arbete
med jarnvagsplan och systemhandlingar. I foreliggande forstudie ”Vastkustbanan,
Maria — Knutpunkten” finns de alternativa spardragningarnas for- och nackdelar
redovisade. Det framgar bland annat att spardragning i tva tankbara tunnelvarianter
kostnadsberaknats till 4.770 mkr respektive 4.730 mkr medan spardragning i mark-
planet kostnadsberaknats till 1.800 mkr. De menar att det forefaller sannolikt att
spardragning i markplanet kommer att foredras av stadsfinansiella skél. Den sanno-
lika spardragningen ar, enligt de klagande, ytterligare ett argument for att inte god-
kanna den foreliggande detaljplanen som skulle innebé&ra att en 6verdimensionerad
byggnadsmassa utan barande skl inpressas i ett for trangt och for byggnationen

olampligt planomrade.

Hyresgastféreningen region Norra Skane och Bostadsrattsforeningen HH1852
House har i separata skrivelser men med samma lydelse yrkat, som det far forstas,
att mark- och miljodomstolen upphaver lansstyrelsens beslut och aterforvisar aren-
det for ny handlaggning. Till skél for sitt yrkande anfor de i huvudsak féljande. Fas-
tigheten har tidigare planlagts for samma dndamal som nu, varvid regeringen slutli-

gen undanrojde planens faststéllelse pa grund av for hdga bullernivaer. Enda and-
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ringen ar att bostadshusens hajd har minskats med tva vaningar samt att i planen
angivits att en dubbelskalsfasad ska utféras mot bullret fran biltrafiken alternativt
jarnvégen. Sedan forra faststéllelseprovningen har trafikméngden okat, inte minst
tagtrafiken. Tagtrafiken har okat med bade fler tdg och langre enheter (fler hjulpar)

vilket nastan fordubblat ljudnivan.

Lansstyrelsen har inte heller denna gang provat de faktiska och miljomassiga om-
standigheterna avseende omradets lamplighet for bostader. Detta fick man redan
forra gangen kritik for av regeringen. Kommunens och lansstyrelsens godkannande
ar svara att forsta i ett arende som &r tveksamt for lokalmiljon och for framtida ut-
byggnad av infrastukturen, det vill sdga jarnvagens utbyggnad och eventuellt med

dubbelspar ovan jord.

| samband med att riksdagen antog riktvarden for buller 96/97 konstaterades att ca 2
miljoner manniskor i Sverige lever i omraden med bullernivaer 6ver 55 dBA. Det
anses att detta ar ett av Sveriges stora miljéproblem. Konsekvenserna for manni-
skorna ar olika former av stressrelaterade sjukdomar som trétthet, nedstamdhet,
somnsvarigheter, minskad koncentrationsformaga och inlarningssvarigheter. For
nagot ar sedan gjordes en uppfdljning av dessa riktvarden varvid konstaterades att
riktvardena inte bidragit till minskade bullerstorningar. Att bebygga X innebér

att man struntar i riksdagens beslut om hogst 55 dB vid fasad for nybyggnation och

saledes drar ytterligare ett stra till misslyckandet av riksdagens beslut.

De bada foreningarna havdar att lansstyrelsens beslut och bedomning ar fel. De an-
ser dven att detaljplanen ska behandlas enlig dldre bestammelser i PBL eftersom

planen paborjades fore maj 2011.

DOMSKAL

Enligt 6vergangsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900) ska den éldre
plan- och bygglagen (1987:10) (APBL) alltjamt tillampas i mal och drenden som
inletts fore den 2 maj 2011.
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Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Av lansstyrelsens beslut
framgar att man, vid handlaggningen av den 6verklagade detaljplanen, tillampat
bestammelserna i den aldre plan- och bygglagen (1987:10), vilket alltsa ar det kor-
rekta forfarandet enligt 6vergangsbestammelserna till den nya plan- och bygglagen
som tradde i kraft den 2 maj 2011.

Kommunens roll, dversiktsplanen och avvagningen mellan olika intressen

Mark- och miljddomstolen kan inledningsvis konstatera att kommunen sjalv, inom
vida ramar, har att avgora hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas.
Kommunens mandat enligt APBL innebér att olika allmanna intressen vags mot
varandra liksom att enskilda intressen végs mot allméanna intressen. Ett uppférande
av de foreslagna bostadshusen i detaljplanen ar, enligt mark- och miljodomstolen,
att betrakta som ett allmant intresse da bostadsbebyggelsen sanktionerats av Hel-
singbords stad och sker i 6verensstammelse med géllande dversiktsplan, antagen av
kommunfullméktige den 18 maj 2010. | det perspektivet &r det av mindre betydelse
vem som dger marken. Domstolen finner att, vid avvagningen mellan de enskilda
och de allménna intressena, detaljplanen inte kan anses medféra sadana olagenheter
for de klagande att planen av det skalet inte kan godtas. De klagandes enskilda in-
tressen kan inte heller i Gvrigt anses ha asidosatts pa ett sadant satt att planen inte
kan godtas. Syftet med att en hyresrattsforening har rétt att 6verklaga ett planbeslut
ar att ta tillvara inte endast befintliga hyresgéasters intresse, utan dven kommande
boendes intressen. Domstolens prévning av den dverklagade detaljplanen omfattar
darfor nedan aven fragan huruvida den 6verklagade detaljplanen kan godtas med
hansyn till befarade stérningar i form av buller, stralningsrisk m.m. avseende den
planerade byggnation som den éverklagade planen avser att mojliggora, vilka har
patalats av Hyresgastforeningen region Norra Skane i deras dverklagande av pla-

nen.

Lansstyrelsens prévning av allmanna intressen i planprocessen

Lansstyrelsen har till uppgift att bland annat bevaka att de allménna intressena be-
aktas i detaljplanen. Om nagot allméant intresse inte beaktats av kommunen kan
lansstyrelsen pa eget initiativ prova kommunens beslut att anta detaljplanen. Lans-

styrelsen beslutade den 22 september 2011 att inte prova kommunens beslut att anta
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den aktuella detaljplanen. Lansstyrelsen har darmed ansett att sadana fragor behand-

lats pa ett godtagbart satt av kommunen.

Vaéstkustbanan

Trafikverket har i en forstudie (Slutrapport 2010-09-01) identifierat alternativ for
byggande av dubbelspar pa vastkustbanan, strackan Maria — Knutpunkten. Forstu-
dien behandlar tva tunnelalternativ och ett alternativ i markplan. En samlad bedém-
ning i forstudien ar att en komplett dubbelsparslosning i markplan eller tunnel blir
sa kostsamt att det kommer att drgja innan en sadan utbyggnad kan realiseras. Det
ar darfor, enligt forstudien, viktigt att forséka fa till stand en etapplosning som for-
battrar kapaciteten i jarnvagssystemet. Nagon jarnvagsutredning, jarnvagsplan eller
etappldsning i 6vrigt har inte presenterats. Mark- och miljodomstolen finner att de
resultat som presenteras i forstudien inte kan laggas till grund for att upphédva de-
taljplanen for kvarteret X m.fl. Prévningen av den aktuella markens lamplig-

het for i planen avsatt andamal maste provas utifran befintliga forhallanden samt
beslutade atgarder som innebér en paverkan pa omradet.

Miljokonsekvensbeskrivningen och ...

Helsingborgs kommun har i anslutning till planarbetet Iatit utféra en miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB). Som bilagor till MKB:n finns tre rapporter; en rapport

avseende métning av magnetiska félt, en riskanalys samt en trafikbullerutredning.

... magnetiska filt

Matningen av de magnetiska féalten visar att det alstras magnetfélt runt jarnvagens
ledningsnét och att magnetfalten tilltar i storlek nar tag passerar. Méatningen visar
ocksa att magnetfaltens storlek minskar med avstandet till jarnvagssparet. Samtliga
matserier visar att genomsnittsvarden inom planomradet ligger mellan 0,122 och
0,157 uT. Enligt mark- och miljédomstolen ligger det uppmaétta magnetfaltets ge-
nomsnittsvarde pa en sadan niva att det saknas grund for att, i anledning av risken
for att de boende i de planerade bostadshus utséatts for elektromagnetisk stralning

oOverstigande géllande rekommenderade grénsvarden, upphéva detaljplanen.

... riskanalysen
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Riskanalys behandlar tankbara risker sdsom ursparning, kollision, brand och per-

sonskador. Slutsatserna i riskanalysen &r att byggnaderna (ej garaget) kan lokalise-

ras inom planomradet om den béarande konstruktionen befinner sig minst 20 meter

fran sparmitt. Likasa ska barande konstruktioner for byggnader ovan mark utforas

sa att ett eventuellt ras i garage/kallare inte leder till att byggnaderna rasar. De krav

som stélls i riskanalysen har inforts som byggnadstekniska bestdmmelser i detalj-

planen. Mark- och miljédomstolen bedomer att de angivna byggnadstekniska atgar-

derna ar tillrackliga for att minska riskerna vid en eventuell ursparning.

... trafikbuller.

De aktuella byggnaderna ska uppforas i ett lage dar trafikbuller kommer fran tva
sidor. Véaster om byggnaderna ligger jarnvagen (véstkustbanan), 6ster om byggna-
den gar Drottninggatan. Enligt planhandlingarna ska vagbredden pa Drottninggatan
minskas och hastigheten sénkas fran 50 till 40 km/h. Den beréknade trafikintensite-
ten pa Drottninggatan ar 2020 beréknas till 10300 fordon/dygn. Den sida av bygg-
naderna som vander sig mot Drottninggatan kommer, enligt bullerberékningen, att
fa bullernivaer som ligger mellan 57 och 61 dBA ekvivalent niva i fasad. Mdjlighe-
ten att erhalla en tyst (hogst 45 dBA) eller ljuddampad (hogst 50 dBA) sida ar be-
gransad da den beraknade bullernivan pa den sida som véander sig mot jarnvagen
ligger mellan 48 och 55 dBA ekvivalent niva i fasad. Enligt gallande riktvéarden ska
bullernivan inomhus inte dverskrida 30 dBA ekvivalent niva. Riksdagen har aven
angett att bullnivan i fasad till en bostadsbyggnad inte bor 6verskrida 55 dBA ekvi-

valent niva.

Den i planprocessen utforda trafikbullerutredningen visar att de av riksdagen beslu-
tade riktvardena kan innehallas om byggnaderna beklads med en extra fasad, en sa
kallad dubbelskalsfasad, antingen mot jarnvéagen eller mot Drottninggatan. Enligt
planbeskrivningen maste en dubbelskalsfasad mot Drottninggatan reducera bullret
med minst 11 dB(A). Av detaljplanen framgar att ”Fasader och fonster skall utfor-
mas sa att lagsta rekommenderade riktvarden betraffande véag- och jarnvagstrafik-
buller inomhus erhalls i bostader och arbetslokaler. Om ekvivalent trafikbullerniva
Overstiger 55 dB(A) vid ytterfasad ska minst halften av boningsrummen kunna vad-
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ras mot sa kallad tyst sida dar ekvivalent bullerniva ej dverstiger 45 dB(A), alterna-

tivt sa kallad ljuddampad sida dar ekvivalent bullerniva ej 6verstiger 50 dB(A).”

Mark- och miljodomstolen finner att byggandet av en fasad utanpa den egentliga
fasaden innebér att riktvardet 55 dBA ekvivalent niva uppnas vid den egentliga fa-
saden. Trafikbullernivaerna kan darmed minska i bostaderna och en sa kallad tyst
alternativt bullerdampad sida erhdllas. Detaljplanen innehaller aven bestammelser i
ovrigt som gor det mojligt att erhalla en utemiljo dar riktvardena for trafikbuller kan

innehallas.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen finner sammanfattningsvis att detaljplanen for fastighe-
ten X m.fl. i Helsingborgs stad 6verensstimmer med den kommunala
oversiktsplanen, inte medfor sadana risker for manniskors hélsa och sakerhet att
planen i anledning hérav ska upphavas eller medfér sddana olagenheter for omgiv-
ningen som medfor att planen inte kan godtas. Lansstyrelsen har darmed haft fog
for att avsla 6verklagandet. Kommunfullmaktiges i Helsingborg stad beslut att anta
detaljplanen ska sta fast. Vad som anforts vid domstolen av de klagande dndrar inte

domstolens uppfattning. Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 2012-02-07.

Lena Stjernqvist Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson.



