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11.RN
12.TT

SAKEN
Detaljplan for X, del av, Marina, Nyndashamns kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen avslar J Bs och M Bs yrkande om vilandeférklaring.
2. Med andring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och

miljodverdomstolen Kommunfullméktiges i Nyndshamns kommun beslut den 8

november 2011, § 200, att anta detaljplan for X, del av, Marina.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nynashamns kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen
andrar mark- och miljddomstolens dom och faststaller kommunens beslut att anta

detaljplanen.

Aktiebolaget Himmels6, RN,CN,KTH,MH,G-BG,MB,JB, TT,KL, I E
och C E har bestritt &ndring.

J B och M B har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska vilandeférklara malet i

avvaktan pa slutligt beslut angaende Norviks hamn.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har hanvisat till vad de tidigare anfért med i huvudsak féljande tillagg och
fortydliganden.

Kommunen

Den nu aktuella detaljplanen omfattar sadan utveckling av lokalt naringsliv som de
sarskilda bestammelserna for hushallning med mark och vatten i vissa omraden i
landet inte ska hindra. Antalet anstallda i verksamheten ska inte utgéra grund for
beddmning enligt 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken. Vissa beddmningar som ska
goras enligt 2 kap. dldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, &r avvagningar som i
grunden &r politiska lamplighetsfragor. Fragan om hur utvecklingen av det lokala
naringslivet bast gynnas ar en sadan fragestallning som normalt inte bor avgoras av

domstol.

Det tankta ingreppet enligt detaljplanen medfor paverkan i omradet men omradet &r
redan idag starkt praglat av den marina verksamhet som bedrivs och har bedrivits pa
platsen de senaste 30 aren. Detta har medfort att det redan har skett en kraftig paverkan
av den befintliga miljon. De ytterligare ingrepp som skulle komma att ske maste
dessutom stéllas i relation till behovet av att utveckla den befintliga

naringsverksamheten som bedrivs pa platsen.
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Effekterna pa miljon bedéms huvudsakligen uppsta under byggskedet varfor fokus i

miljokonsekvensbeskrivningen har lagts pa detta skede.

Den nuvarande verksamheten begransar till stor del friluftslivet i omradet. Ett
fullfoljande av detaljplanen skulle fa till resultat att forutsattningarna for friluftslivet

forbéttras.

Utredningsunderlaget visar att det saknas sadana alternativa platser som sammantaget
skulle medféra mindre ingrepp i den omgivande miljén &n det nu féreslagna och som
ur ett kostnadsperspektiv skulle vara forsvarbara eller ens genomforbara.
Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som stélls i 6 kap. miljobalken.

Marinans majligheter att utnyttja markomradena for batuppstallning ar for narvarande
begransade da terrangen ar kuperad. Batarna sprids istallet ver omradet. Lampliga
platser for bathallar har varit svart att finna da dessa pa grund av sin storlek behéver
plana ytor. Marinans omrade &r idag uppdelat i tva delomraden varav det ena ar plant
och lampligt att anvanda for byggnader. | det omradet har tva bathallar tillkommit de
senaste aren. Omradet nas via Muskovagen vilket medfor att battransporterna behover
ske pa allméan vég da befintlig vadg mellan omradena ar smal och ej majlig for
battransporter. Foreslagen detaljplan skulle forbéttra tillfarten till marinan och
transporterna inom marinan samt medfora att transporterna pa Muskdévagen upphor
vilket ar att foredra ur trafiksdkerhetssynpunkt. Detaljplanen skulle &ven medféra att
behandling av batar kan genomforas pa ett mer kontrollerat och mindre
miljopaverkande satt. Ett genomfdérande av detaljplanen skulle skapa forutsattningar
for att forbattra arbetsmiljon for de anstallda vid marinan. Mycket av arbetet utfors

idag utomhus vilket medfor 6kade risker for saval olyckor som ohélsa.

Det finns inte nagot som styrker pastaendet att marinan skulle komma att laggas ned

for det fall hamnen i Norvik kommer till stand.

Aktiebolaget Himmelso
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Givet de redan idag hoga fororeningarna efter Holmen Bruks sag- och
timmeravlastningsverksamhet samt de senaste 30 ar som marinan har bedrivit
miljofarlig verksamhet i Torsviken &r miljon idag tillrackligt paverkad och varsamhet
mot den befintliga miljon i omradet bor visas. Att ett omrade redan ar exploaterat
innebar inte att det ar fritt fram for ytterligare paverkan. Att salja rattigheter till
bergtakt till ett externt féretag och bygga strandndra villor kan inte anféras som rimliga
skal for att utveckla ett litet batvarvs verksamhet som har ca 10 ganger hégre skulder
an eget kapital och som 2011 uppvisade ett resultat pa ca 90 000 kr. Utveckling av
naringslivet i riksintresseklassad miljo maste stallas i relation till den skada man
orsakar naturmiljon och boende i omradet. Det star inte i rimlig proportion att gora
detta oaterkalleliga stora ingrepp i naturen med all den skada och olagenhet det innebar
endast for att uppna planens syfte, vilket ar att mojliggéra for forvaring av fritidsbatar
under tak i nagra manader per ar. Bolaget staller sig tveksam till hur friluftslivet kan
forbattras och landskapsbilden bli mer positiv genom att spranga bort ett stort vackert
skogsbevuxet berg, vilket i sig kommer att kréva staketavsparrningar runt hela
omradet. Byggandet av ett flertal villor kommer &ven ytterligare att begrénsa

allmanhetens tillgang till omradet.

Boende i omradet kommer att utsattas for hogre bullerstérningar fran trafiken pa vég
539 genom att berget sprangs bort och fran den utékade verksamheten vid marinan
samt fran sprangningsarbetena som kommer att paga under fem ar. Det finns aven risk
for att vattenkvaliteten vid friluftsbadet som ligger i narheten kommer bli otjanligt
genom att férorenat bottensediment som ligger i viken kommer réras upp av den

mangdubblade trafiken av batar och hanteringen av dem vid marinan.

RNochCN

Det aktuella ingreppet, berguttaget, kommer att skada omradets naturvarde och
omfattningen &r inte relevant till att verksamheten endast sysselsatter ett fatal personer.
Under den 30-ariga marina verksamheten har mark- och vattenomradet avsevart
forsamrats. Batar och fartyg har sjunkit med miljoutslapp som foljd. Om berget, som
idag utgor en avskiljande végg, sprangs bort férsamras badplatsens lage. Berget
fungerar idag ocksa som bullerstopp av trafiken pad Muskévagen for de kringboende

och i Torsviken.
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KTHochMH

Det rorliga friluftslivet kommer att begransas genom planen. Den valbesokta
badplatsen i omradet kommer att paverkas negativt bade under byggskedet och
framdver. Exploateringen kan inte rymmas inom begreppet utveckling av lokalt
naringsliv da verksamheten endast sysselsétter ett fatal personer. Efter 30 ars
verksamhet hade marinan ar 2011 fem arsanstallda, vilket &r en nedatgaende trend.
Miljon har drastiskt férsamrats under de 30 ar marinan har haft sin verksamhet. Berget
som ska sprangas bort skyddar Torsviken fran trafikbuller frin Muskovéagen. Nagra
konkreta alternativ for placering av marinan har aldrig redovisats trots att de fragat om
detta. Att nagot alternativ skulle medféra storre inverkan &n att spranga bort ett 17 m
hogt berg och sedan krossa 500 000 ton bergmassor under fem ar ar inte troligt. I den
nu foreslagna planen kommer upp till 700 batar att hanteras i verksamheten. En
expansion fran hantering av 200 batar upp till 700 batar innebar en betydande 6kning
av storningar bade pa land och i vatten. Det &r uppenbart att placeringen av marinan

med nuvarande omfattning ar klart olamplig.

G-BG
En utokning av verksamheten till 700 batar som planen anger kommer att ge 6kat
buller, speciellt for fastigheter norr om marinan déar hon bor och som idag har skydd av

berget.

MBochJB

Att omradet redan idag &r starkt praglat av 30 ars marin verksamhet beror till stor del
pa kommunens egen slapphet. Idag finns dar ett antal batar av fartygskaraktar och
arbetena med dessa fororenar Torsviken med saval brate som oljespill. Om det byggs
nya bathallar och uppstéllningsplatser kommer omradet att inhagnas vilket forsvarar
det rorliga friluftslivet. | det exploateringsavtal som tecknats mellan kommunen och
Wik-Inn Marina star att exploatoren ska stélla en bankgaranti om 150 000 kr innan
kommunfullmaktige behandlar fragan om godkénnande av avtalet. Enligt
telefonkontakt med kommunen har det inte stéllts nagon bankgaranti innan avtalet
undertecknades. Beslutet om detaljplan ar darfor ogiltigt. Detta ar ett projekt i
mangmiljonklassen och en bankgaranti om 150 000 kr &r en droppe i havet. | processen
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avseende hamnen i Norvik framférde Wik-Inn Marina att det finns en uppenbar risk
for att verksamheten kommer att f& avvecklas om hamnen i Norvik byggs. Arendet om

ny detaljplan bor darfor laggas pa is tills slutligt beslut om Norvik erhallits.

TTochKL
Himmelso ar av riksintresse for sina samlade natur- och kulturvarden och detta bor

véga tungt vid beslut om irreparabla ingrepp i naturen.

IEochCE

De kanner oro for att storningar fran den planerade utokade verksamheten far
omfattande negativa konsekvenser fér dem. Under aren har miljon forsamrats pa och
kring marinan allt efter att exploatering, inom befintlig plan, okat bade pa land och i

vattnet. Detta i form av vrak, uppstallt skrot och féroreningar i vattnet.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har den 28 maj 2013 hallit syn inom

detaljplaneomradet.

Vilandeforklaring
Mark- och miljodverdomstolen finner att vad J B och M B anfort inte utgor skal for att
vilandeforklara malet i avvaktan pa slutligt avgérande angdende hamnen i Norvik.

Deras yrkande om vilandeforklaring ska darfér avslas.

Inledning

Tillampliga bestammelser framgar av underinstansernas avgéranden.

I malet ar fraga om den miljokonsekvensbeskrivning som utgjort underlag i arendet
uppfyller géllande krav pa beskrivning av alternativ samt om det foreligger brister i
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och detaljplanens tydlighet vad géller
beskrivning av miljopaverkan. | malet ar dven fraga om detaljplanens férenlighet med

hushallningsbestammelserna i miljobalken.
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Beskrivning av alternativ i miljokonsekvensbeskrivningen
Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska inom ramen for en miljobedémning enligt 11 §
myndigheten eller kommunen upprétta en miljokonsekvensbeskrivning dar den
betydande miljopaverkan som planens eller programmets genomférande kan antas
medfora identifieras, beskrivs och bedéms. Rimliga alternativ med hansyn till planens
eller programmets syfte och geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och

beddmas.

Utgangspunkten for avgorandet av vilka alternativ som ar rimliga att bedéma ar
planens eller programmets syfte. | malet ar fraga om en detaljplan som mojliggor
uppforandet av hallbyggnader for uppstéllningsplatser av batar samt viss
bostadsbebyggelse. Planen avser att mojliggéra en viss utékning av en befintlig

verksamhet pa platsen.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas bl.a. foljande i fraga om lokalisering. En
flytt av verksamheten till ndgon annan plats skulle vara sa kostsam att méjligheten helt
saknas. Detta géller &ven om flytten bara sker en kort stracka. Byggandet av
forvaringshallar maste darfor ske i anslutning till nuvarande verksamhet. Det &r inte
rimligt att uppfora forvaringshallarna i héjdomradet sa lange det har sitt nuvarande
utseende. Hallarna skulle vara svartillgangliga, inte fa den golvyta de behéver och
utgora ett svart ingrepp i landskapsbilden. Det finns utrymme att bygga enstaka hallar
pa andra sidan bergspartiet men nackdelen ar att alla transporter dit maste ga ute pa
vag 539.

Mark- och miljédverdomstolen har vid synen kunnat konstatera att det inom
detaljplaneomradet &r svart att finna alternativa platser dar férvaringshallarna skulle
kunna uppforas. Mot denna bakgrund samt att det ar fraga om en utékning av befintlig
verksamhet pa platsen far den redovisning som gjorts i miljokonsekvensbeskrivningen

anses vara tillrdcklig med héansyn till kraven i 6 kap. 12 8 miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall och detaljplanens tydlighet vad galler

beskrivning av miljopaverkan
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Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att gallande detaljplan, som vann laga kraft
1991, bl.a. medger batupplag inom en del av det omrade som omfattas av den nu
overklagade detaljplanen. Den nuvarande marina verksamheten ar etablerad pa platsen

sedan manga ar.

I en sarskild sammanstallning av miljobedémning till detaljplanen har kommunen
bedomt att det berguttag som behover ske innebar en sadan betydande miljopaverkan
att en miljobeddmning behdvs. | driftsskedet bedéms, enligt sammanstéallningen, inte
betydande miljopaverkan foreligga men detaljplanen innebar lokala férandringar ur
landskapsbildssynpunkt. Den betydande miljopaverkan som ett genomforande av
detaljplanen kan ge upphov till hanfor sig saledes huvudsakligen till det berguttag som
ska ske under byggskedet. Mot bakgrund av detta och den markanvéndning som
gallande detaljplan tillater finner Mark- och miljoéverdomstolen att den verksamhet
som ska bedrivas inom planomradet och de stérningar som kan uppkomma fran denna
far anses vara tillrackligt belysta i miljokonsekvensbeskrivningen och i

planbestdammelserna.

Detaljplanens forenlighet med hushallningsbestammelserna i miljobalken
Mark- och miljddomstolen har upphévt kommunens beslut att anta detaljplanen bl.a.
for att planens giltighet kan ifragasattas redan pa den grunden att det berguttag som

planeras innebér ett ingrepp i ett omrade av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Vid planlaggning ska enligt 1 kap. 5 § APBL bade enskilda och allméanna intressen
beaktas. Vid en 6verprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet
upphavas endast om kommunen i sin bedémning gjort en felaktig avvagning mellan
motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och allménna intressen, eller, i
de fall da@ kommunen forfarit felaktigt vid handlaggningen av planarendet. Prévningen
i ett arende avseende en dverklagad detaljplan avser darfor i allt vasentligt fragor som
ar av betydelse for de klagande i deras egenskap av sakégare eller boende, dvs. fragor

som ror de klagandes enskilda intressen.

Vissa allmanna intressen sasom riksintressen bevakas i forsta hand av lansstyrelsen i

sin funktion som regional planmyndighet under planprocessen och vid prévning eller
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beslut enligt bestammelserna i 12 kap. APBL. Nar enskilda aberopar allmanna

intressen blir prévningen i samband med ett 6verklagande begrénsad. En prévning av

ett 6verklagande som berdr sadana allménna intressen som bevakas enligt 12 kap.

APBL kan i regel bara avse om underlaget for lansstyrelsens prévning varit godtagbart,

vad som tillforts i malet efter lansstyrelsens prévning samt om detaljplanen medfor att

planen for berdrda inte blir acceptabel.

| forevarande mal har lansstyrelsen enligt bestimmelserna i 12 kap. 2 § ABPL beslutat
att antagandebeslutet inte ska prévas enligt 12 kap. 1 8§ APBL. Detta innebar att
lansstyrelsen funnit att exploateringen enligt detaljplanen bl.a. gar att forena med en
fran allman synpunkt lamplig anvandning enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Mark- och
miljooverdomstolen finner inte skl att géra nagon annan beddmning &n den som
lansstyrelsen gjort att exploateringen enligt detaljplanen gar att férena med en fran

allmén synpunkt lamplig anvandning enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljodéverdomstolen att det saknas skal att
upphava detaljplanen pa de grunder som anforts ovan. Mark- och miljoéverdomstolen
delar vidare lansstyrelsens beddmning att de oldgenheter som saké&garna framfort
avseende bl.a. buller, vid en avvagning mellan deras enskilda intressen och de
intressen som planen syftar till att tillgodose, inte utgor tillrackliga skal for att upphéva
detaljplanen. DA det inte heller i 6vrigt framkommit skal att upphava planen ska mark-
och miljodomstolens dom andras och Kommunfullmé&ktiges i Nyndshamns kommun

beslut att anta detaljplan for X, del av, Marina, faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Henrik Runeson, tekniska radet

Carl-Gustaf Hagander och hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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MOTPART
Nynéashamns kommun
149 81 Nyn&shamn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2012-03-08 i arende nr 4031-35820-2011, se
bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for del av X

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen &ndrar det 6verklagade beslutet och upphéver
Kommunfullméktige i Nyndashamns kommuns beslut den 8 november 2011, § 200,

att anta detaljplan for X del av, Marina.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Nyndshamns kommun beslutade den 8 november 2011,
8 200, att anta detaljplan for del av X avseende del av en marina. Syftet
med planen ar att mojligg6ra uppforandet av ytterligare hallbyggnader samt
bostadsbebyggelse. Planédndringen innebar bl.a. att ett storre berguttag ska ske for

att skapa plana markytor for hallbyggnaderna.

Markagare &r Wik-Inn Marina AB. Detaljplaneéndringen har sokts av Stesor AB
enligt 6verenskommelse med Wik-Inn Marina AB. Stesor AB avser att utféra

berguttaget.

For omradet galler en detaljplan som vann laga kraft 1991. Denna omfattar ett
friluftsbad, ett omrade med uthyrningsstugor, marinans omrade samt ett natur-
omrade. Nu aktuell detaljplan innebar bl.a. att en del av géllande detaljplans omrade
for natur ska andras till anvandningen batupplag och bostader. Marinan ar inte helt
utbyggd enligt géllande detaljplan. Bryggomradet samt omraden for batupplag,
tillfallig parkering samt uthyrningsstugor &r inte fullt utnyttjade.

Detaljplanen innebdr bl.a. att ett 17 meter hogt berg ska sprangas bort i anslutning
till marinans nuvarande verksamhetsomrade med ett arligt uttag om 100 000 ton
berg under fem ar, totalt 500 000 ton. Léansstyrelsen har bedomt att projektet medfor
betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen ansag inledningsvis att verksamheten
behdvde takttillstand, men bedomde senare att miljopaverkan kunde regleras inom
ramen for detaljplanen, eftersom huvudsyftet ansags vara att mojliggora for marinan
att utka sin verksamhet och inte att nyttiggra materialet. Kommunen har gjort en

miljobeddmning av planen enligt 6 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen har genom beslut den 3 oktober 2008 och den 29 juli 2009 upphévt
strandskyddet for de delar av kvartersmark som avser bostadshus, ”smébatshamn
med varvsverksamhet” samt ”smabétshamn, handel och service med anknytning till
smébatshamn”. Lansstyrelsen har 4ven som regional planmyndighet beslutat att
kommunens antagandebeslut gar att forena med en fran allman synpunkt lamplig

anvandning enligt 3 och 4 kap. miljobalken och med hansyn till de boendes och
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ovrigas hélsa och sakerhet och till risken for olyckor och beslutat att inte prova

beslutet enligt 12 kap. 1 § &ldre plan- och bygglagen.

Kommunfullméktiges beslut om detaljplanen 6verklagades till lansstyrelsen av ett
antal narboende och Aktiebolaget Himmelso. Lansstyrelsen avslog samtliga
éverklaganden och avvisade ett 6verklagande pa grund av bristande talerétt.
Lansstyrelsens beslut &r nu dverklagat till mark- och miljodomstolen av flertalet av

dem vars 6verklagande lansstyrelsen har avslagit.

YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Himmelsd genom W H yrkar, som det far forstas, att

planen ska upphévas. Som stod for talan anfors i huvudsak detsamma som har

framforts hos lansstyrelsen.

J B och M B genom J B yrkar, som det far

forstas, att planen ska andras bl.a. pa sa satt att endast tre bostadsfastigheter far
avstyckas, att exploatoren ska lamna bankgaranti for sina dtaganden samt att ingen
krossning sker pa plats, for det fall sprangningen godtas. Som stod for sin talan

anfor de i huvudsak detsamma som har framforts hos lansstyrelsen.

C E och I E yrkar att planen ska upphdvas och anfér i huvudsak

detsamma som har framforts hos lansstyrelsen.

G-B G yrkar att planen avslas alternativt aterremitteras for

kompletteringar genom en geoteknisk undersokning avseende skredrisker och anfor

i huvudsak detsamma som har framforts hos lansstyrelsen.

M H och K T H yrkar i forsta hand att planen

avslas i sin helhet och i andra hand att vissa krav pa genomforande f6ljs i samband
med utforandet av planen, bl.a. nar det galler omfattningen och tiden for sprangning
och krossning m.m. Till stéd for sin talan framfor de i huvudsak detsamma som har

framforts hos lansstyrelsen.
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K L och T T yrkar att planen upphavs och anfor i huvudsak

detsamma som hos lansstyrelsen. De tillagger bl.a. att de inte accepterar miljo-

konsekvensbeskrivningen vad géller beskrivning av alternativ.

C N och R N yrkar att planen ska upphévas alternativt

aterremitteras till kommunen for bl.a. utférande av en geologisk undersokning. De
anfor i huvudsak vad som framforts hos lansstyrelsen.

Nynashamns kommun har beretts tillfalle att yttra sig i malet och anfort att det som

sakéagarna har synpunkter pa har provats och utretts i framtagandet av detaljplanen
och att denna déarfor ska vinna laga kraft.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att domstolen vid aktuell
prévning endast ska préva om detaljplanen strider mot nagon rattsregel pa det satt
som klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna, dvs. om beslutet
ryms inom det handlingsutrymme som bestdimmelserna medger fér kommunen.
Domstolen kan endast faststalla eller upphéva planen i dess helhet. Det finns inget
utrymme for domstolen att andra planen. Relevanta bestammelser framgar nedan,
utéver de som anges i lansstyrelsens beslut. I malet tillampas den éldre plan- och
bygglagen (1987:10), APBL.

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att flera forhallanden enligt
domstolens bedémning medfor att det finns skal att ifragasatta aktuell detaljplans
giltighet. Detta galler dels tillampningen av hushallningsbestammelserna i milj6-
balken (1998:808), dels frdgan om miljokonsekvensbeskrivningens beskrivning av
alternativ och dels detaljplanens tydlighet och beskrivning av miljépaverkan.

Domstolen redogor narmare for beddmningen i var och en av dessa fragor nedan.

Tillampning av miljébalkens hushallningsbestammelser
Vid detaljplaneldggning ska hénsyn tas till de allmé&nna intressen som anges i 2 kap.
APBL och 3 och 4 kap. miljobalken om hushallning med mark- och vattenomraden.

Enligt 2 kap. 1 § APBL ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de
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andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage

samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en fran

allméan synpunkt god hushallning. Vid planlaggning ska bestammelserna i 3 och 4

kap. miljobalken tillampas. Kommunen ska enligt 1 kap. 5 § APBL beakta bade

enskilda och allménna intressen.

Enligt 4 kap. 1 § miljobalken &r bl.a. ett antal uppraknade kustomraden i sin helhet
av riksintresse med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i omradet.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om det
inte m&ter ndgot hinder enligt 4 kap. 2-8 §8 och det kan ske pa ett satt som inte
patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden. Enligt 4 kap. 2 § ska turismens
och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivet, intressen sarskilt beaktas vid
bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon i
bl.a. kustomradena och skargardarna i Sodermanland. Bestammelserna utgor dock
inte hinder for utveckling av lokalt néringsliv. Med detta avses enligt forfattnings-
kommentaren en tillvéxt i befintliga naringsgrenar eller tillkomst av nya verksam-
heter i en omfattning som innebar att det finns tillrackliga sysselséttningstillfallen
for befolkningen. Vid bedomningen bér man ocksa ta i beaktande den befintliga

naringslivsstrukturen, tatortsstorleken etc. (prop. 1997/98:45 del 2's. 36 1.).

Vissa avvagningar som kommunen gor med stod av 2 kap. APBL ar politiska
lamplighetsfragor som inte bor bli foremal for Gverprovning. Andra bestammelser
om allménna intressen som ska tillampas i plan- och byggérenden, t.ex. bestam-
melser som riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken, ar mer begransande i fraga

om det kommunala handlingsutrymmet (se bl.a. prop. 2009/10:215 s. 88).

Av handlingarna i malet framgar bl.a. féljande som nu &r av intresse. Himmelso ar,
liksom hela Stockholms skargard, av riksintresse for sina samlade natur- och kultur-
varden enligt 4 kap. miljobalken. Det klassas vidare som ett omrade med hogt
naturvarde (klass I11) i éversiktlig naturinventering av Nyndshamns kommun 1988-
1990. Aktuell dversiktsplan anger att planomradet ingar i ett storre omrade som &r
av allmant intresse som naturomrade, som i sin helhet har sarskilt viktig landskaps-

ekologiskt funktion och ar intressant for det rorliga friluftslivet. Omradet bestar av
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ett kraftigt kuperat nas mellan tva fjardar och ar en karakteristisk del av det typiskt
barrskogskladda skargardslandskapet. Inom géllande detaljplan finns ett friluftsbad.
Marinan sysselséatter enligt planbeskrivningen sju personer samt ytterligare tre

personer sommartid.

Lansstyrelsen har numera bedomt att planen inte strider mot 3 och 4 kap. miljo-
balken och att omradet &r av ringa intresse for friluftslivet pa grund av den
etablering som redan finns dér, men domstolen noterar att lansstyrelsen bl.a. i
programyttrande den 16 oktober 2006 anger bl.a. foljande. ”Lansstyrelsen finner for
sin del att en bergtakt inte inryms i utveckling av lokalt naringsliv enligt 4 kap. 1 8
miljobalken. Savitt kan bedémas av illustrationen 6verskrider det foreslagna uttags-
omradet vad som erfordras for att mojliggora erforderliga bathallar. Aven om det
finns behov av material for regionens del finns det, enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning, fran miljo- och transportsynpunkt, betydligt battre lagen for berguttag att

tillga, som bor nyttjas i forsta hand.”

Mark- och miljédomstolen gor i denna del féljande bedémning

Det berguttag som ar planerat innebadr ett stort och irreversibelt ingrepp i ett kansligt
skargardsomrade av riksintresse. Aktuellt ingrepp maste anses kunna patagligt
skada omradets naturvarden och det rorliga friluftslivet, aven om det forvisso &r
ifragasatt i vilken grad omradet har betydelse for friluftslivet. Domstolen noterar har
att det bl.a. ligger ett friluftsbad inom gallande detaljplan. Att ett omrade redan &r
exploaterat i viss omfattning innebdr inte att det &r fritt fram for ytterligare
paverkan. Omfattningen av aktuellt ingrepp stéllt mot planens mer begréansade syfte
att mojliggora uppforandet av hallbyggnader for uppstallningsplatser av batar samt
bostadsbebyggelse om fem bostader, medfor enligt mark- och miljédomstolen att
det till att borja med kan ifragasattas om planen ar férenlig med en god hushallning
med resurser enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Aktuell exploatering kan inte anses
rymmas i begreppet utveckling av lokalt néringsliv enligt 4 kap. 1 § andra stycket
miljobalken med tanke pa att verksamheten endast sysselsatter ett fatal personer.
Det framgar inte heller av handlingarna hur kommunen narmare har gjort
avvagningen mellan dessa motstaende intressen. Planens giltighet kan saledes redan

pa denna grund ifragasattas.
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Miljokonsekvensbeskrivningens beskrivning av alternativ
Enligt 6 kap. 12 8 forsta stycket miljobalken ska det inom ramen for en miljo-
beddémning upprattas en miljokonsekvensbeskrivning dar den betydande miljo-
paverkan som planens genomforande kan antas medféra identifieras, beskrivs och
beddms. Rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska rackvidd
ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas. Miljokonsekvensbeskrivningen ska
enligt 6 kap. 13 § innehalla de uppgifter som &r rimliga bl.a. med hansyn till planens
detaljeringsgrad. Med rimliga alternativ menas i det har sammanhanget olika
alternativa satt att uppna malen med planen. Alternativen kan t.ex. handla om
alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som man planerar for. | forarbetena
till 6 kap. 13 § miljobalken anges bl.a. att en mer detaljerad plan foljaktligen kraver

en mer detaljerad miljokonsekvensbeskrivning. (Prop. 2003/04:116 s. 64 f.).

Syftet med planen eller andringen av denna bor enligt Naturvardsverkets allmanna
rad (2009:1) om miljébedémning av planer och program inte vara sa snavt
formulerat att det bara finns ett rimligt alternativ eller att mojligheten att utveckla
alternativ ar kraftigt begransad. Med rimliga alternativ bor vidare enligt namnda rad

avses bade alternativa planer och olika alternativ inom planen.

I Boverkets handbok ”Miljobedomningar for planer enligt plan- och bygglagen — en
vigledning” (2006) anges bl.a. foljande vad géller alternativ (s. 26). ”Att sdka
rimliga alternativ, utvardera dem och valja alternativ &r en del av sjalva planarbetet.
Redan vid framtagandet av planeringsunderlaget &r det bra att forsoka identifiera de
planeringsfragor dar det finns behov av att séka alternativ. Har galler det att se upp
med alltfor snabba lasningar och i stallet fundera 6ver vilka alternativ som &r
mojliga for att uppna planeringsuppgiftens 6verordnade syfte. Ett viktigt syfte med

alternativen &r att belysa miljopaverkan.”

I miljokonsekvensbeskrivningen anges i huvudsak foljande vad géller alternativ.
”Wik-Inn Marina har bedrivit sin verksamhet pa nuvarande plats i flera ar. En flytt
av verksamheten till nagon annan plats skulle vara sa kostsam att mojligheten helt
saknas. Detta giller &ven om flytten bara sker en kort stricka. /.../ Det finns

utrymme att bygga enstaka hallar pa andra sidan bergpartiet, nagra hundra meter
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narmare Osmokorset. Wik-Inn Marina har redan en hall i detta omrade. Den har

dock nackdelen att alla transporter dit maste ga ute pa vag 539.”

Kommunen har i en kommentar i utlatandet i antagandehandlingen (s. 66) angett
bl.a. foljande vad géller redovisning av alternativa platser. ”Det ar sdkert sé att det
gar att hitta battre stallen inom Nynashamns kommun for marin verksamhet.
Kommunen tar dock stéllning till de forfragningar som kommer in. I detta fall har
man undersokt alternativa geografiska losningar. Mer detaljerade studier har inte
tagits fram eftersom det inte var intressant for exploatéren. Vad MKB:n da har att ta

stallning till & om lokaliseringen ar lamplig eller ej”.

Mark- och miljédomstolen gor i denna del féljande bedémning

Mark- och miljodomstolen anser att rimliga alternativ for att uppna planens syfte
inte kan sé&gas ha identifierats, beskrivits och bedémts i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Alternativet att lagga hallbyggnaderna inom redan nu plana omraden inom
detaljplanen har inte beskrivits eller bedomts ens pa ett sddant grundlaggande sétt
att det gar att stalla olika alternativ mot varandra. Det har inte heller beskrivits vilka
narmare alternativ den nu inte fullt ianspraktagna géllande planen ger for att uppna
planens syfte. Kommunen far ségas i ett alltfor tidigt skede ha last sig vid det
alternativ som exploatéren har sett som mest fordelaktigt, utan att analysera olika
alternativs miljépaverkan. Detta trots att det ror sig om en detaljerad plan, del av en
storre detaljplan, som foljaktligen rimligen ska ha en mer detaljerad milj6-
konsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen utgor darmed enligt
domstolens beddmning inte ett tillrackligt underlag vad géller utredning om
alternativ och strider darfor mot 5 kap. 18 § andra stycket APBL (jfr. RA 2005 ref

44 angaende krav pa miljokonsekvensbeskrivnings innehall i detaljplanearende).

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall och planens tydlighet vad galler
beskrivning av miljopaverkan

Enligt 5 kap. 9 § APBL ska planhandlingarna utformas sa att det tydligt framgar hur
planen reglerar miljon. Av 5 kap. 18 § tredje stycket punkten 1 och 4 samt fjarde
stycket APBL foljer att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas om en detalj-

plan medfor att planomradet far tas i ansprak for bl.a. industriandamal och hamn for
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fritidsbatar. Miljokonsekvensbeskrivningen ska da ha det innehall som anges i 6

kap. 7 8 forsta och andra stycket miljobalken. Detta innebar att det bl.a. ska

redovisas de atgarder som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas,

minskas eller avhjélpas och hur det ska undvikas att verksamheten eller atgéarden

medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte féljs samt de uppgifter

som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa manniskors

hélsa, miljon och hushallningen med mark och vatten samt andra resurser som

verksamheten eller atgarden kan antas medfora.

Planbestammelserna pa plankartan anger smabatshamn med varvsverksamhet (V1)

m.m. samt bostéder. Planbeskrivningen anger att planens syfte och huvuddrag &r att
mojliggora uppforandet av hallbyggnader for uppstéllningsplatser av batar samt viss
bostadsbebyggelse. En miljobedémning har ansetts nddvéandig da berguttag behover

ske for att fa en plan markyta for smabatshamnens utékade verksamhet.

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver miljopaverkan i tre delar; 1) byggskedet,
2) driftskedet, dvs. marinans framtida verksamhet och 3) férandringar i landskapet.
Miljokonsekvensbeskrivningen fokuserar huvudsakligen pa byggskedet, dvs. sjalva
takten. Den beskriver endast 6versiktligt miljopaverkan av den utékade marinans
framtida verksamhet i driftskedet och da i huvudsak enbart anvéndandet av hall-

byggnaderna.

Mark- och miljédomstolen gor i denna del féljande bedémning

Inledningsvis noteras att lansstyrelsen efter hand har bedémt att taktens miljo-
paverkan kan regleras inom ramen for detaljplanen i stéllet for vid en tillstands-
prévning enligt miljobalken. Domstolen konstaterar att fragan huruvida takten ska

tillstandsprovas enligt miljobalken ligger utanfor prévningen i detta mal.

Som grundlaggande utgangspunkter noteras foljande. En detaljplan ska ge en
samlad bild av markens och vattnets anvandning och av hur miljon avses férandras
eller bevaras. Av planen ska framga hur olika intressen har sammanvégts. Grund-
laggande innehall i planen ar planomradets omfattning och begransning, det

obligatoriska innehallet dvs. atskillnad mellan allmén platsmark och kvartersmark,
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men &ven huvudmannaskap och genomférandetid. Detaljplanen ger rattsverkningar

for kommunen och enskilda och utgor i forsta hand grund for bygglov.

Vad géller detaljplanens beskrivning av miljopaverkan gor domstolen foljande
bedémning. Planomradet har begransats och utgor endast en del av marinans
verksamhetsomrade. Syftet nu ar angivet till att mojliggéra uppforandet av hall-

byggnader for uppstéllningsplatser av batar samt viss bostadsbebyggelse.

Planens markanvandningsbestammelse V1 medger ett vidare anvandningsomrade
an vad som framgar av planens syfte och beskrivning. Omradet som betecknas V1
tar vidare en relativt stor del av den tidigare naturmarken i ansprak. Planbestam-
melsen V1 finns inte beskriven i planhandlingarna pa ett sadant satt att man tydligt
kan se vilka eventuella stérningar och konsekvenser for miljon som verksamheten
framover kan innebara. Miljokonsekvensbeskrivningen hanterar i huvudsak de
forberedande arbetena med marken dvs. tdkten och i 6vrigt endast 6versiktligt
driftskedet for anvandandet av hallbyggnaderna. Det kan darfor inte anses tydligt
framga hur detaljplanen reglerar miljon. Den ar darmed inte forenlig med
bestammelserna i 5 kap. 9 § och 18 § fjarde stycket APBL.

Mark- och miljédomstolens samlade bedémning

Mark- och miljodomstolen finner sammanfattningsvis att beslutet att anta aktuell
detaljplan inte ryms inom géllande bestammelser, da det inte &r forenligt med 2 kap.
1 8 APBL, 3 och 4 kap. miljobalken samt 5 kap. 9 och 18 §§ APBL. Lénsstyrelsens
beslut ska darfor andras genom att kommunens beslut att anta detaljplanen upphévs.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2

Overklagande senast den 7 mars 2013,

Erika Ekman Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit tf. radmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Kristina Littke. Enhalligt.



