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13. Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun

SAKEN
Bygglov for vindsinredning m.m. pa fastigheten X i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljddomstolens dom pa sa satt att
AB Familjebostader beviljas bygglov pa fastigheten X i Stockholms kommun

for inredande av fyra vindslagenheter, upptagande av takkupor och takfonster samt
anlaggande av utrymningsstegar pa taket, allt i enlighet med bolagets bygglovsansokan
I dessa delar.

2. Overklagandet avslés savitt galler tillbyggnad pa gardsbjalklaget genom uppférande
av hissbyggnad pa innergarden.

3. Arendet atergar till Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun for vidare
hantering av det givna bygglovet.




SVEA HOVRATT DOM P 2567-12
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AB Familjebostader har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska bevilja bolaget
bygglov for inredande av fyra vindsldgenheter, upptagande av takkupor och takfonster,
anlaggande av utrymningsstegar pa taket samt uppforande av hissbyggnad pa
gardsplan, allt i enlighet med bolagets bygglovsansékan med undantag av uppforande

av lanterniner pa fastighetens innergard.

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun (ndmnden) har medgett bifall till

Overklagandet medan H D m.fl. (de boende) har bestritt &ndring.
UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AB Familjebostader har i allt vasentligt utvecklat sin talan pa samma séatt som vid
underinstanserna med féljande tillagg och fortydliganden. De vindsldgenheter som
tillskapas tillgodoser ett allméant och kommunalt behov av nya bostéder i Stockholm. |
kéllaren inrattas tvattstuga, nytt forrad for cyklar och barnvagnar, nya lagenhetsforrad
och ny elcentral. Hissbyggnaden pa fastighetens innergard erfordras for
tillgangligheten av tvattstugan i kallaren. Darigenom uppnas lagsta godtagbara
standard for bostadslagenheterna i fastigheten. Pa innergarden finns idag en cirka 30
m? stor gardsbyggnad inrymmande fastighetens soprum. P4 garden finns &ven en
poppel, som ska tas bort, och en cykelparkering som upptar cirka 6 respektive 32 m?
yta. Genom inrattande av cykelforrad i kéllaren kan cykelparkeringen pa innergarden
upphora. Sasom mark- och miljodomstolen anfort maste syftet med detaljplanens
bebyggelseforbud pa gardsplanen anses vara att de boende ska tillforsakras en fri yta
for lek och rekreation. Den lovsokta atgarden innebér de facto att den fria ytan for lek
och rekreation 6kar med cirka 30 m?. Bolaget havdar att den befintliga
gardsbyggnaden och den lovsokta hissbyggnaden sammantagna utgor en godtagbar

mindre planavvikelse i enlighet med detaljplanens syfte.

Den foreslagna vindsinredningen omfattar, som enda férandring mot gatorna, en

brandutrymning i form av stegar. Det ska har noteras att vid mark- och
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miljodomstolens syn pa fastigheten kunde befintlig stege skonjas forst efter
“orienteringsanvisning” fran arkitekten. Stockholms brandforsvar har pa begdran av
AB Familjebostader avgett ett yttrande av vilket bl.a. framgar att en ombyggnad av
vinden och minimering av brandbelastningen skulle forbattra brandskyddet pa vinden

och i fastigheten.

Lansstyrelsen har lamnat tillstand enligt kulturminneslagen fér de lovsokta atgéarderna.
Riksantikvarieambetet ska folja och granska lansstyrelsens atgéarder och har i detta fall
valt att inte 6verklaga lansstyrelsens beslut. Varsamhetskravet i gallande tillaggsplan ar

uppfyllt och de lovsokta atgarderna innebar inte ndgon forvanskning av byggnaden.

Namnden har vidhallit sitt beslut och utvecklat sin talan pa samma satt som vid

underinstanserna.

De boende har i allt vasentligt utvecklat sin talan pa samma sétt som vid
underinstanserna med foljande tilldgg och fortydliganden. De stédjer mark- och
miljodomstolens dom till fullo och hénvisar helt till denna. Cyklarna kommer sannolikt
aven fortsattningsvis att ta plats pa innergarden eftersom det inte ar troligt att de som
anvander sina cyklar dagligen kommer transportera dessa upp och ner i en hiss fran
kéllaren. De planerade brandstegarna till vindsvaningarna kommer att paverka husets
ursprungliga utseende negativt och ge ett skrapigt intryck i form av utstickande och
artframmande foremal. Den befintliga hissen i trapphuset &r inte handikappanpassad,

da den ar omdjlig att fa in en rullstol i, vilket &r en forutsattning for en nybyggnation.

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn pa den aktuella fastigheten X i

Stockholms kommun.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska tillampas i malet. Av 8 kap. 11 §
APBL framgar nar en ansokan om bygglov for atgarder inom omraden med detaljplan
ska bifallas. Av intresse i malet ar om de atgarder som bygglov soks for ar planenliga

och om de uppfyller kraven i 3 kap. APBL.
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Inredning av vinden

For fastigheten galler en detaljplan fran 1940 samt flera tillaggsplaner varav den fran
2004, TDp 2002-11341-54, ar avgorande for bedomningen av om atgarden att inreda
vinden med fyra bostadsléagenheter strider mot detaljplan. | planen fran 2004
upphévdes det tidigare vindsinredningsforbudet och en varsamhetsbestammelse
infordes. 1 och med att denna plan vann laga kraft &r inredande av vind for
bostadsandamal en planenlig atgard under forutsattning att atgarden inte strider mot
varsamhetsbestimmelsen som lyder: ”Ny takkupa, nytt takfonster eller annan dndring
far endast goras dar det inte ar olampligt med hansyn till byggnadens kulturhistoriska
och stadsmiljémassiga varde eller pa grund av att byggnaden ingar i en vardefull
helhetsmiljo. En forutsattning ar att tilliggen ges en lamplig placering och utformning

med hinsyn till byggnadens karaktdr och exponering i1 stadsbilden”.

De yttre atgarder som nu ar aktuella i och med vindsinredningen och som inte far strida
mot bestammelsen ar atta takkupor och atta takfonster mot garden samt fyra stegar for
brandutrymning mot gata. Det stora kulturhistoriska varde som byggnaden har &r
huvudsakligen knutet till dess gatufasader och till att byggnaden ar en del av det
riksintressanta esplanadsystemet. Mot gatorna gors inga yttre andringar som &r
forknippade med vindsinredningen utéver de fyra utrymningsstegarna som endast med
svarighet kan ses fran gatan. Mot bakgrund av att inredandet av vinden for
bostadsandamal i alla handelser forutsatter nagon typ av yttre forandring av byggnaden
for att mojliggora ljusinsléapp anser Mark- och miljédverdomstolen att namnda
atgarder, med den placering och utformning de har fatt, inte strider mot planens
varsamhetsbestammelse. Atgérden att inreda vinden fér bostadsandamal ar darmed

planenlig.

Sedan det salunda konstaterats att atgarden inte strider mot detaljplanen aterstar fragan
om hinder mot bygglov dnda féreligger med hansyn till kraven i 3 kap. APBL. Vid den
bedomningen ska beaktas att enligt 13 kap. 2 § andra stycket 1 APBL far beslut inte

overklagas till den del de avser fragor som redan &r avgjorda genom detaljplan. En
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annan utgangspunkt ar att krav enligt 3 kap. kan stallas endast om de inte medfor att en

i detaljplan medgiven byggratt inte kan utnyttjas.

I malet ar det inte frdiga om en begransning av byggrattens omfattning avseende
byggnadsvolym men val om huruvida en del av byggnaden far utnyttjas i enlighet med
vad planen medger. | det aktuella fallet maste det jamstallas med en byggrétt att planen
medger vindsinredning, bl.a. med hansyn till att detta maste anses vara en vasentlig
faktor vid berdkning av fastighetens vérde.

| forevarande fall innehaller detaljplanen en varsamhetsbestammelse. Bestammelsen
reglerar i huvudsak frgor som aven regleras i 3 kap. APBL. Enligt Mark- och
miljooverdomstolen ar det tydligt att atgarderna inte strider vare sig mot
varsamhetsbestammelsen i detaljplanen eller mot kraven i 3 kap. 1 och 10 8§ APBL, i

den man dessa kan anses stélla krav utéver planens varsamhetsbestammelse.

Harefter maste dven beddmas om atgarderna uppfyller kraven i 3 kap. 12 § APBL.
Byggnadsnamnden inhamtade infor sitt beslut yttrande fran stadsmuseet och
lansstyrelsen. Lansstyrelsen lamnade i ett beslut enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. tillstand till atgarderna. Stadsmuseet avstyrkte daremot
bygglovsansokan och menade att tillkomsten av de fyra utrymningsstegarna och
inredningen av vinden skulle innebara en forvanskning och alltsa sta i strid med den
namnda bestaimmelsen. Eftersom mdojligheten att inreda vindsutrymmet redan ar
bedémd i detaljplanen &r det endast stadsmuseets uppfattning om utrymningsstegarna
som ar av intresse vid den aktuella beddmningen av om atgarderna innebéar
forvanskning. Mark- och miljodomstolen inhdmtade aven yttrande fran
Riksantikvariedmbetet som menade att den planerade ombyggnaden &r ovarsam.
Riksantikvarieambetet anforde i sitt yttrande att fa vindar av denna typ finns bevarade,
vilket gor det angeléaget att behalla den aktuella vinden intakt. Nagon invandning som
innebér att just de yttre atgarder som sammanhanger med inredandet av vinden strider
mot kravet i 3 kap. 12 § APBL framfordes dock inte. Vad de kulturvardande
myndigheterna anfort angaende vilka kulturhistoriska varden som skulle forvanskas

genom de atgarder som har direkt samband med vindsinredningen kan enligt Mark-
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och miljoéverdomstolens uppfattning inte leda till att bygglov for inredande av vinden
nekas med hanvisning till 3 kap. 12 § APBL.

Till skillnad fran mark- och miljédomstolen finner Mark- och miljééverdomstolen

alltsa att bygglov ska beviljas savitt galler vindsinredningen.

Tilloyggnad péa garden

Det dverklagade bygglovsbeslutet medger aven en tillbyggnad av huvudbyggnaden.
Tillbyggnaden inrymmer en hiss for transport mellan gard och kéllare. Den del av
tillbyggnaden som skulle finnas ovan gérdsbjélklaget och som har en area om ca 9 m?
ar planstridig eftersom detaljplanen endast medger att gardshjalklaget underbyggs.
Med stod av 8 kap. 11 § sjatte stycket APBL far bygglov beviljas for atgarder som
innebar mindre avvikelser fran detaljplan, om avvikelserna ér forenliga med syftet med
planen. Regeringsratten har i flera avgéranden (t.ex. RA 1990 ref. 53 1I, RA 1990 ref
91 1 och Il samt RA 1991 ref. 57) uttalat att bedémningen av om en avvikelse frén en
plan &r att anse som mindre bor goras inte endast utifran absoluta matt och tal utan
aven i forhallande till samtliga foreliggande omstandigheter. Med beaktande av att det
pa X sedan tidigare finns en ca 30 m? stor gérdsbyggnad och att en stor del av
innergarden alltsa redan har tagits i ansprak for bebyggelse delar Mark- och
miljodverdomstolen mark- och miljddomstolens uppfattning att hissbyggnaden, med
sin placering mitt pa innergarden, inte utgor en sddan mindre avvikelse som kan godtas
enligt 8 kap. 11 § APBL. Bygglovsansokan ska darfor, som mark- och miljédomstolen

funnit, avslas i den delen.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Peder Munck, referent,
samt tekniska radet Maria Lotz och tf. hovrattsassessorn Anna Hempel. Domen &r
enhallig.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Emilia Virtanen.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar E Es, P Es och
A Ms overklaganden.

2. Med delvis upphévande av underinstansernas beslut avslar mark- och miljo-
domstolen AB Familjebostaders ansokan om bygglov for inredande av vinds-
lagenheter, upptagande av takkupor och takfonster, anldggande av utrymnings-
stegar pa taket samt uppforande av hissbyggnad.

3. Mark- och miljodomstolen avslar I Ss och T Ss

overklagande vad galler bygglov for hojning av balkongréacken.

2
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UPPFORANDE AV HISSBYGGNAD PA GARDSPLANEN ......cvviiiiiiiaiiieeiiiieesireessieee e 13

HOINING AV BALKONGRACKEN .....cetiiiiieiiiiesieeesieeesieeesiseeesibeessineessnseessnneesnnneeans 15

BAKGRUND

AB Familjebostader ansokte i juli 2009 om bygglov for foljande atgarder pa
huvudbyggnaden pa fastigheten X i Stockholms kommun: inredande av
vindslagenheter, upptagande av takkupor och takfonster, anldggande av utrymnings-
stegar pa taket och hojning av balkongracken. Bygglov soktes ocksa for uppforande

av lanterniner och hissbyggnad pa fastighetens innergard.

I beslut den 15 april 2010 bifoll Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun
(stadsbyggnadsnamnden) ansokan. Ett antal hyresgaster pa fastigheten dverklagade
stadsbyggnadsnamndens beslut till l&nsstyrelsen. Lansstyrelsen upphévde i beslut

den 7 juni 2011 bygglovet for lanterninerna, men avslog i dvrigt 6verklagandena.
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YRKANDEN M.M.

Klagandena

GC,HD,DD,AEEEPEKH,KJ AM AM,CT,ITochAO, samtliga
boende pa fastigheten, har yrkat att mark- och miljédomstolen avslar Familjebostaders
ansbkan om bygglov for inredande av vindslagenheter, upptagande av takkupor och

takfonster, anlaggande av utrymningsstegar pa taket samt uppforande av hiss-

byggnad.

I Soch TS, dven dessa boende pa fastigheten, har yrkat

att det lamnade bygglovet upphavs i sin helhet.

Klagandena har, utéver vad som angetts i det éverklagade beslutet, anfort i huvud-

sak foljande.

Om man inreder vinden med bostadslagenheter kommer man pa sikt tvingas ta upp
fler fonster mot gatan for ljusinslapp och brandsakerhet. Det unika taket kommer da

att forvanskas annu mer an som blir féljden av de lovsokta atgéarderna.

De forvanskningar som de lovsokta atgarderna innebar kommer att for evigt
forstéra omistliga antika varden som framtida generationer ddrmed inte kommer att
kunna njuta av och lara sig av om hur det var forr. Befintliga skyddsrum och 6vrig
inredning i kallaren, som kommer att erséttas av tvattstuga och nya forrad nar
forraden pa vinden tas bort, ar intakta sedan andra varldskriget eller annu tidigare.

Kulturskyddet blir ofullstandigt och kulissartat om man sparar fasaden at gatan men
forstor vinds- och kallarinredningarna.

Vindslagenheterna kommer inte att bara sig ekonomiskt. Det kostar dubbelt sa
mycket att bygga pa vinden som pa markniva. En kostnadskalkyl som klagandena
upprattat utvisar ett arligt underskott pa 1 250 000 kr under 50 ar.
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Det har papekats av Samfundet S:t Erik och arkitekten O A att
vindsinredningar &r en valdsam atgard som aventyrar husets bestaende och leder till
sattningar, sprickor och pa langre sikt ras samt 6kad risk for eldsvada och

nedfallande is.

Uppforandet av en hissbyggnad pa innergarden nodvandiggor att gardens statliga
poppel nedhuggs. Poppeln &r med sina djupa skrevor och haligheter en biotop fér en

mangd smadjur och utgér med sin fagelvarld en hel liten park for alla vaningsplan.

De nya vindslagenheterna ska betraktas som nybyggnationer och ska svara mot de
tillganglighetsregler som galler for sddana. Hissarna som &r tankta att dras upp till
vindsvaningen har en golvyta om 0,54 x 0,85 meter och ar darmed for sma for att

rymma exempelvis en rullstol.

Familjebostader

Familjebostader har bestritt &ndring av det 6verklagade beslutet. Till stod for sin
talan har bolaget gett in dokument betecknade inventering, atgardsforslag och
antikvarisk forundersokning av fastigheten. Bolaget har vidare anfort i huvudsak
foljande.

Infor stadsbyggnadsnamndens beslut har uppréttats en antikvarisk konsekvens-
analys av en erké&nd byggnadsantikvarie. Familjebostéder har dven inhdmtat ett
sakkunnigintyg betraffande fastighetens byggnadsantikvariska varden.

Klagandenas oro for byggnadstekniska problem ar omotiverad mot bakgrund av den
mangariga erfarenhet som finns av vindsinredningar. Till forebyggande av skador
har Familjebostader anlitat Tyrén AB, ett vdlrenommerat foretag vars kompetens
det saknas anledning att ifragaséatta, for utredning av byggnadstekniska fragor.

Risken for istappsbildning blir minimal om man utfor isoleringen ratt vid takfoten.

Kéllarens planlésning kommer i stort att bevaras eftersom en separat hiss byggs.
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For att en bostadslagenhet ska ha lagsta godtagbara standard ska det inom
fastigheten finnas tillgang till anordning for hushallstvatt. Det planerade projektet
innebér att en sadan inrattas i kéllarplan tillsammans med bland annat férrad och
cykelrum. Géllande tillganglighetsregler nédvandiggor hissdragning till kéllaren
och att hissen ges viss storlek. Hissbyggnadens placering pa innergarden gor att
hissen gar att nd via gardsporten och att cyklar darmed inte behover forslas genom
trapphusen. Hissen gar inte att forlagga inuti gardshuset eftersom gallande bestam-

melser foreskriver att de soputrymmen som nu finns dar maste ha viss kapacitet.

Innergardens gardsbjélklag ar sonderrostat och maste atgardas, varfor poppeln pa
garden maste tas ned oavsett om projektet kommer till stand eller inte. Déarmed
kommer det att tillskapas néstan lika mycket lekyta pa garden som hissbyggnaden

tar i ansprak.

Familjebostaders kalkyl visar pa lonsamhet i tillskapandet av vindslagenheter.

Gallande tillganglighetsregler innebar inte att hissarna som dras till vindsvaningarna

svarar mot de krav som stélls vid nybyggnad.

Riksantikvariedmbetet har inte utnyttjat sin mojlighet att éverklaga lansstyrelsens
beslut att ge tillstand enligt kulturminneslagen till ombyggnaden. Darav kan
mahanda dras slutsatsen att Riksantikvarieambetet, trots vad det anfort i sitt
yttrande, andock anser att de planerade atgarderna endast innebar en varsam andring

av byggnaden.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbhyggnadsnamnden har vidhallit sitt beslut och anfort i huvudsak foljande.

Utrymningsstegarna ar val anpassade till taket i fraga om utférande, kulor och pla-
cering. Stegarna ar begréansade till fyra stéllen. De beddms lampliga for byggnaden
och innebdr att en god helhetsverkan bibehalls. De utgér varsamma och reversibla

till&gg till byggnaden.
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Antalet takkupor och takfonster och dessas utformning och placering bedéms vara i
enlighet med plan- och bygglagens krav pa anpassning och varsamhet. Atgérderna
ar precis sa omfattande som behdvs for att skapa andamalsenliga bostader.

Hissbyggnaden pa innergarden &r ett tekniskt utrymme. Byggnaden har fatt en
sméacker utformning. Den ar belagen pa fem meters avstand fran huvudbyggnadens
langfasad och jams med sophuset. Kontoret bedémer darfor att den ar lamplig i
relation till huvudbyggnaden och att den inte paverkar gardsmiljon alltfor negativt.
Den medfor inte heller en vésentlig oldgenhet for de boende i fraga om begréansat
ljusinslapp eller skymd sikt. Lésningen med en extern hissbyggnad dr att foredra
framfor att dra ner huvudbyggnadens befintliga hissar till kallarplanet, eftersom en

placering pa garden innebar en mer varsam andring av fastigheten.

Tillskapandet av fyra nya bostadslagenheter i huvudbyggnaden medfor inte en
sadan forandring att byggnadens kulturhistoriska varden forstors. Atgarderna
bedoms inte medfora pataglig skada pa byggnadsminnet eller pa det riksintresse

byggnaden &r en del av.

REMISSYTTRANDE

Mark- och miljodomstolen har inhamtat yttrande fran Riksantikvariedmbetet, som

anfort i huvudsak féljande.

Den planerade ombyggnaden kan inte betraktas som en varsam andring. Riksanti-
kvarieambetet tillstyrker darfor overklagandena i de delar som galler vindsinredning

och uppforande av hissbyggnad pa innergarden.

Huvudbyggnaden pa kvarteret X ar ett av de bast bevarade pampiga

hyreshusen i nyrendssansstil som under 1880-talet uppfordes vid Valhallavagen. De
bevarade interidrerna, inte minst pa vinden och i kallaren, formedlar i dag kunskap
om aldre tiders boende och sociala villkor. Fa vindar av denna typ finns bevarade,

vilket gor det angeléget att forsoka behalla den aktuella vinden intakt.
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De forandringar som Familjebostader planerar ar for omfattande. Aven om inred-

ande av vindslagenheter medgetts i byggnadsminnesforklaringen bér sadana inte

inréttas i den omfattning och pa det satt som planeras.

Foreskrifter i byggnadsminnesforklaringar som den som medger inredande av
vindslagenheter pa X &r ytterst ovanliga, for att inte saga olampliga. Enligt
Riksantikvarieambetets allméanna rad bor skyddsbestammelser for byggnadsminnen
i princip avse byggnaden i dess skick vid beslutstillfallet. Det &r mest lampligt att
forst faststalla skyddsbestammelser for att sedan vid varje tillfalle préva fragan om

foreslagna &ndringar av byggnadsminnet ar acceptabla.

De sarskilda skal som ska beaktas vid en prévning enligt kulturminneslagen av
tillstand till &ndringar i strid med en byggnads skyddsbestammelser bor i forsta
hand avse att andringarna ar nddvandiga for att uppratthalla byggnadens
anvéandning vid byggnadsminnesforklaringen eller for att uppfylla &ndrade krav i
lagstiftning. For atgarder som innebar en dndrad anvandning eller 6kad exploatering
av byggnaden, bor lansstyrelsens prévning vara restriktiv och maste alltid ske med
utgangspunkt i vad som ar mojligt att gora utan att de kulturhistoriska vardena

minskar.

Det kan ifragasattas huruvida inredandet av fyra vindslagenheter pa X ar

rimligt med tanke pa de kulturvarden som darmed forstors. Eftersom byggnaden
ligger i en sérpraglad och kulturhistoriskt véardefull miljé inneb&r dessutom de yttre
forandringarna en ur kulturhistorisk synpunkt negativ paverkan pa inte endast

byggnaden utan pa hela den omgivande miljon.
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DOMSKAL

Som lansstyrelsen angett i det dverklagade beslutet ska den &ldre plan- och bygg-
lagen (1987:10, APBL) tillampas i malet.

Mark- och miljodomstolen har den 21 oktober 2011 hallit syn pa fastigheten.

Taleratt

E E, AM och P E har inte dverklagat

stadsbyggnadsnamndens beslut. For att de trots detta skulle ha ratt att Overklaga
lansstyrelsens beslut hade kravts att lansstyrelsen hade andrat namndens beslut till
deras nackdel. Sa har inte skett. De har darmed inte ratt att 6verklaga lansstyrelsens

beslut, varfor deras 6verklaganden ska avvisas.

Byggnadsminnesforklaringens betydelse vid bygglovsprévningen

Fastigheten X &r forklarad som byggnadsminne enligt 3 kap. 1 § kultur-
minneslagen (1988:950). Omfattningen och innebdrden av det skydd fastigheten
darmed erhaller har angetts genom att skyddsbestammelser faststallts enligt 3 kap.
2 8 kulturminneslagen. Lansstyrelsen har i ett sarskilt beslut funnit att de lovsokta
atgarderna kan accepteras i relation till skyddsbestammelserna och har enligt 3 kap.

14 § kulturminneslagen lamnat tillstand till atgarderna.

Inledningsvis bor klargoras vilken betydelse detta har vid bygglovsprévningen.

Av namnda bestammelser foljer att det skydd en byggnad erhaller genom en
byggnadsminnesforklaring &r begransat till de skyddsbestammelser som faststalls.
Beroende pa hur skyddsbestammelserna utformas kan skyddet i ett visst avseende

vara mer eller mindre langtgdende &n motsvarande skydd enligt reglerna i APBL.

Det innebadr att varken de skyddsbestdammelser som galler for fastigheten X
eller det faktum att tillstand enligt kulturminneslagen lamnats till de lovsokta

atgarderna har ndgon omedelbar betydelse for bygglovsprovningen. Domstolen har
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i stallet att gora en sjalvstandig bedomning av om de lovsokta atgarderna svarar mot
kraven i APBL.

Inredande av vindslagenheter, upptagande av takkupor och takfonster och
anlaggande av utrymningsstegar

Forvanskningsforbudet enligt 3 kap. 12 § APBL

Familjebostader har ansokt om bygglov for att inreda fyra bostadslagenheter pa
byggnadens vind, att ta upp kupor och fonster pa gardssidan av taket och att anlagga
utrymningsstegar pa gatusidan av taket.

Tillampliga bestammelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Fragan i malet &r om de lovsokta atgarderna svarar mot de krav som stélls i 3 kap.
APBL. Eftersom byggnaden ar en av ett fatal sarskilt val bevarade esplanadhus fran
slutet av 1800-talet i Stockholm — och av detta skél byggnadsminnesforklarad — &r
den att betrakta som sarskilt vardefull fran kulturhistorisk synpunkt. Darmed
aktualiseras i forsta hand kravet i 3 kap. 12 § APBL pa att &tgarderna inte far

innebdra att byggnaden forvanskas.

Enligt forarbetena till APBL galler forvanskningsforbudet inte bara enskilda
byggnader av monumental karaktar eller stort historiskt vérde av allméant intresse,
utan ocksa byggnader som representerar olika tidsepoker eller nagot typiskt fran
skilda sociala miljoer eller som vérderas hogt av en lokal opinion. Ett tillrackligt
motiv for att bevara en byggnad kan ocksa vara att den ar representativ for tidigare
samhalleliga eller estetiska ideal eller att den ger en god uppfattning om tidigare
sociala villkor for en viss samhallsgrupp (prop. 1985/86:1 s. 510).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 1997 ref. 77 uttalat att prévningen
mot forvanskningsforbudet i APBL inte enbart innebar en prévning av om de lov-

sokta atgarderna forsamrar det helhetsintryck en forbipasserande far av byggnaden i
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fraga, utan ocksa innefattar en bedémning av om atgarderna gar ut dver byggnadens

sarart. | malet godtogs inte ett byte av taktackning fran tegel till tegelliknande plat.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Av de antikvariska utlatanden som finns i malet framgar att fastighetens huvud-
byggnad, delvis pa grund av eftersatt underhall, genomgaende har sarskilt val
bevarad interior och exterior. Enligt Stockholms stadsmuseums kulturhistoriska
vardebeskrivning ar byggnadens autenticitet unik i det att den ursprungliga utform-
ningen i saval exterior som interior i stor utstrackning ar bevarad. En viktig del av

byggnadens kulturhistoriska varde bestar i att den som helhet ar vélbevarad.

Nar det galler vindsutrymmena framhalls i de undersokningar som gjorts om
fastigheten att dessa i princip ar oférandrade sedan byggnaden uppfordes under
1880-talet. Det anges att ravindar med vindskontor och torkvind vittnar om hur
vindsmiljéer sag ut och hur de anvandes i slutet av 1800-talet. Pa golvet finns ett
skikt av stortegel som utgor brandbotten. | en antikvarisk konsekvensanalys, som pa
stadsbyggnadsnamndens begéran upprattats av Nyréns arkitektkontor, anges att det
ar negativt fran kulturhistorisk synpunkt att denna brandbotten rivs ut eftersom den
utgor en del av den ursprungliga byggnadskonstruktionen som fyllt en mycket
viktig funktion. En liknande bedémning gérs av en rivning av torkvinden och

vindsforraden med brader samt ett permanent bortbyggande av vinden som sadan.

Riksantikvarieambetet har anfort att det finns fa vindar som den aktuella bevarade.
Stockholms stadsmuseum har beddmt att vinden i sig har ett stort varde med sin

intakta inredning.

Utredningen visar, enligt domstolens mening, att den ursprungliga vindsinredningen
utgdr en inte obetydlig del av byggnadens samlade kulturhistoriska vérde. Vinden
fyller fortfarande i stort sett samma funktion som nér byggnaden uppférdes. De
lovstkta dtgarderna, varigenom vindsinredningen helt tas bort och taket forses med
kupor och fonster som vésentligen avviker fran husets ursprungliga arkitektur,

maste darmed anses forvanska byggnaden.
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Intresseavvagning enligt 1 kap. 5 § APBL

Enligt 1 kap. 5 § APBL ska vid prévningen beaktas bade allmanna och enskilda
intressen. For att neka Familjebostader bygglov pa den grunden att de lovsokta
atgarderna forvanskar byggnaden maste domstolen finna att det allmanna intresset i
att byggnaden bevaras 6vervager Familjebostaders intresse av att fa forfoga over sin
fastighet och bolagets ekonomiska intresse i att inreda ytterligare fyra bostadslagen-
heter. Vidare maste intresset av att byggnaden bevaras 6vervaga det allméanna

intresset av att 6ka antalet bostader i Stockholmsomradet.

Vid avvéagningen mellan allménna och enskilda intressen ska stor vikt fastas vid den
specifika situation som foreligger i varje enskilt fall (rattsfallet RA 1996 ref. 44). |
praxis har enskilda fastighetsdgares ekonomiska intresse ansetts évervaga allmanna
intressen framst nar beslutet i fraga inneburit omfattande tillkommande kostnader
for fastighetsidgarna (RA 2000 ref. 49 och regeringens beslut den 30 juni 1994 i
arende nr M 93/2428/9). Nér en enskild fastighetsdgares ekonomiska intresse i
ovrigt stallts mot ett allméant intresse har det forstnamnda som regel fatt ge vika (se
regeringens beslut den 8 februari 1996 i arende nr M 95/4849/9, som avsag utvidg-
ning av antalet byggratter, den 30 januari 1997 i arende nr In 96/1182/PL och den
17 juni 1998 i drende nr In 97/2388/PL samt rattsfallet RA 1996 not. 85).

Anmaérkas bor ocksa regeringens beslut den 9 februari 1995 i arende nr

M 93/4477/9, i vilket intresset hos ett antal nérboende att som en del av deras
boendekvalitet bevara kulturmiljon i sitt naromrade bedémdes dvervaga det
allménna intresset i att bebygga den aktuella fastigheten.

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning.

Som redan framgatt visar utredningen att X ar en sarskilt vél bevarad

fastighet av betydande kulturhistoriskt varde. De lovsokta atgarderna beror visser-
ligen i mycket liten utstrackning de varden allmanheten kan ta del av, dvs. bygg-
nadens praktfulla exteriér mot omgivande gator. Atgarderna skulle likval medfora
att en del av byggnadens samlade kulturhistoriska varde gar forlorat. Férbuds-
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bestammelsen i 3 kap. 12 § APBL innebér att det ar ett angelaget allmant intresse

att byggnaden pa X inte forvanskas.

Mot bakgrund av den réttspraxis som nyss redogjorts for, och med beaktande av det
begransade tillskott de lovsokta atgarderna skulle innebéra for bostadsbestandet i
Stockholm, beddmer domstolen att det allmanna intresset av att byggnaden inte

forvanskas overvager motstaende enskilda och allmanna intressen.

Bygglov for lovsokt vindsinredning och for lovsokta takkupor, takfonster och
utrymningsstegar kan foljaktligen inte lamnas. Med bifall till 6verklagandena ska
darfor underinstansernas beslut upphévas och Familjebostaders ansokan avslas i

dessa delar.

Uppforande av hissbyggnad pa innergarden

Familjebostader har ansokt om bygglov for att uppfora en hissbyggnad pa fastig-

hetens innergard.

Innergarden far enligt gallande detaljplan inte bebyggas. Fragan & om byggnaden
anda kan tillatas pa den grunden att den planavvikelse den skulle innebara ar mindre
och i enlighet med detaljplanens syfte (8 kap. 11 § sjatte stycket APBL).

Pa innergarden finns en sedan tidigare medgiven detaljplaneavvikelse i form av en
drygt 30 kvadratmeter stor gardsbyggnad. Byggnaden inrymmer fastighetens sop-
rum. Enligt 8 kap. 11 § sjatte stycket andra meningen APBL ska vid prévningen av
hissbyggnaden goras en beddmning av om de tva byggnaderna sammantagna kan

anses utgora en godtagbar mindre planavvikelse.

| forarbetena till APBL anges att fragan om en avvikelse ska godtas som mindre
inte bor bedomas i absolut bemarkelse. | stallet maste avvikelsens art och storlek
bland annat relateras till skalan och karaktéren hos den omgivande miljon. Miljons
karaktar far inte forandras (prop. 1989/90:56 s. 56). Som redovisats i det dverklaga-
de beslutet har HOgsta férvaltningsdomstolen i ett flertal avgéranden klargjort att
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fragan om en planavvikelse ska godtas som mindre ska ses i forhallande till samt-

liga foreliggande omstandigheter.

| fall som rort bebyggelse av mark som enligt detaljplan inte far bebyggas har
Hogsta forvaltningsdomstolen intagit en restriktiv hallning. Bland annat har i
rattsfallet RA 1990 ref. 53 (I1) nekats bygglov till ett kombinerat cykelskjul och
sophus som skulle uppta cirka 30 kvadratmeter av en relativt begransad gard som
inte fick bebyggas. | avgdrandet hanvisades bland annat till att det i den aktuella
planen angavs att kvarteret skulle bebyggas pa ett sadant satt att det skulle finnas en
fri obebyggd gardsyta i kvarteret. Vidare angavs att det skulle beaktas huruvida det
foreliggande behovet rimligen kunde tillgodoses pa nagot annat, planenligt sétt.
Nagon utredning i den fragan hade inte presenterats i malet. Den omstandigheten att
myndighetskrav stalldes pa att sopor skulle kunna hamtas pa visst satt tillméattes
ingen avgodrande betydelse i sammanhanget. Tvéartom, menade domstolen, borde en
sadan ordning lampligen sakras genom generella detaljplanebestammelser och inte
genom att gang till annan medge planavvikelser. Samma hallning intogs i rattsfallet
RA 2010 ref. 21.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

I och med den lovsdkta hissbyggnaden skulle den drygt 300 kvadratmeter stora
innergarden bli bebyggd med tva distinkta byggnader. Byggnaderna skulle uppta
drygt 38 kvadratmeter eller 13 procent av ytan. Att det ar fraga om tva byggnader
som star skilda fran varandra skulle innebara en ytterligare negativ inverkan pa den

fria ytan pa garden.

Av den antikvariska konsekvensanalys som Nyréns arkitektkontor utfort framgar att
alternativet att huvudbyggnadens hissar dras ner till kdllarplanet &r olampligt,
eftersom det skulle medfdra mycket stora ingrepp i grundmurarna och behov av
omfattande forstarkningar av stommen. Darutover finns ingen utredning i malet om
varfor fastighetens sophantering och de boendes tillgang till tvattmojligheter inte
kan l6sas pa annat satt &n genom tva planstridiga byggnader pa innergarden.
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Beaktas bor vidare fastighetens betydande kulturhistoriska varde. Som tidigare
konstaterats bestar detta till stor del i att fastigheten som helhet ar sérskilt vél
bevarad. Som konstaterats av Stockholms stadsmuseum skulle hissbyggnaden bilda

ett artframmande inslag pa den i dvrigt typiska stenstadsgarden.

Med hénsyn till det anforda, och med beaktande av att ett syfte med detaljplanens
bebyggelseforbud maste anses vara att de boende ska tillforsakras en fri yta for lek
och rekreation, kan den befintliga gardsbyggnaden och den lovsdkta hissbyggnaden
sammantagna inte anses utgora en godtagbar mindre planavvikelse i enlighet med

detaljplanens syfte. Bygglov for hissbyggnaden kan darfor inte lamnas.

Med bifall till dverklagandena ska foljaktligen underinstansernas beslut upphévas

och Familjebostaders ansokan avslas i denna del.

Hojning av balkongracken

Ingenting i utredningen ger anledning till ndgon annan bedémning &n den lanssty-
relsen har gjort. | Ss och T Ss 6verklagande ska darfor

avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 21 mars 2012.

Anders Lillienau Kristina Littke

| avgorandet har deltagit radmannen Anders Lillienau och tekniska radet Kristina
Littke. Foredragande har varit tingsnotarien Mattias Schain.



