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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljééverdomstolen  2013-01-03 P 2696-12
Rotel 060106 i Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-03-13 i mal nr P 6640-11, se
bilaga A
KLAGANDE

Bygg- och trafikndmnden i Sigtuna kommun
195 85 Marsta

MOTPART
1.ES

2.JS

SAKEN
Uttagande av tillaggsavgift pa fastigheten X

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1037629

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P 263?1;
Mark- och miljééverdomstolen
BAKGRUND
Bygg- och trafiknamnden i Sigtuna kommun (ndmnden) beslutade den 18 oktober
2011 att paféra E S och J S en byggnadsavgift om 31 680 kr samt
att ansoka om uttagande av tillaggsavgift med anledning av atgarder som vidtagits utan
bygglov pa fastigheten X. Ansokan om bygglov ska enligt beslutet ha
givits in i maj 2010, varefter det vid platsbesok i september 2011 upptacktes att de
lovsdkta tillbyggnaderna redan var uppférda. Atgarderna ska enligt beslutet ha bestatt i
inbyggnad av befintlig balkong med utdkad area (bursprak), ny inglasad balkong med

tak, inglasad altan samt forrad, allt med en bruttoarea om 52 kvadratmeter.

Den 8 december 2011 gav namnden in anstkan om uttagande av tillaggsavgift till
mark- och miljddomstolen, vilken avslogs genom det nu 6verklagade avgoérandet.

YRKANDE M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska bifalla ansékan om
tillaggsavgift om 21 000 kr. Till stod for sin talan har namnden anfort i huvudsak att
mark- och miljodomstolen dels har gjort sin bedémning utifran fel typ av byggnation,
dels har gjort felaktiga utrédkningar, vilket sammantaget har medfort ett felaktigt

domslut.

E S och J S har beretts tillfalle att yttra sig dver ndmndens
overklagande, med upplysning om att malet kan komma att avgoras aven om de inte

avhors. Nagot yttrande har emellertid inte inkommit.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen, som enligt 4 kap. 1 § forsta stycket lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar har att tillampa rattegangsbalkens bestammelser om
tvistemal i allméan domstol, har med stod av 50 kap. 13 § andra stycket
rattegangsbalken avgjort malet utan huvudférhandling sedan parterna forst beretts

tillfalle att slutfora sin talan.

Den 2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag (2010:900) i kraft (PBL), samtidigt
som den &ldre plan- och bygglagen (1987:10) (APBL) upphérde att gélla. Enligt
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punkten 3 i 6vergangsbestammelserna ska, for Overtradelser som har &gt rum fore
ikrafttradandet, aldre bestammelser tillampas pa provningen i sak. Den nya lagen ska

dock tillampas, om den leder till en lindrigare pafoljd. Fragan i malet & om sa ar fallet.

Enligt APBL ska en byggnadsavgift tas ut om nagon utan lov utfor en atgard som
kraver bygglov (10 kap. 4 § forsta stycket APBL). Om &tgérden innebar att en
tilloyggnad uppfors ska aven en tillaggsavgift tas ut (10 kap. 7 § forsta stycket 2
APBL). Tillaggsavgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar 500 kronor for varje
kvadratmeter bruttoarea som atgarden har omfattat. Nar bruttoarean beraknas ska dock

tio kvadratmeter franraknas.

En tillampning av namnda bestimmelser innebér att tillaggsavgiften enligt APBL for
de i malet aktuella olovligen vidtagna atgarderna ska beraknas till 21 000 kr, vilket
med hénsyn tagen till redan paford byggnadsavgift innebéar att den sammanlagda

pafoljden enligt APBL for aktuella atgarder uppgar till 52 680 kr.

Fragan ar darmed vilken pafoljd den i malet aktuella 6vertradelsen skulle foranleda vid
en tillampning av nya PBL. Byggnads- och tilldggsavgifterna har i nya PBL ersatts av
byggsanktionsavgifter, som enligt 11 kap. 51 8 PBL bl.a. ska tas ut om nagon bryter
mot en bestdmmelse i lagens 8-10 kap. Enligt forarbetena till PBL bor i princip de
overtradelser som enligt APBL féranlett byggnadsavgift och tillaggsavgift dven i
fortsattningen leda till byggsanktionsavgift. Saledes bor atgarder som kraver bygglov,
rivningslov eller marklov och som vidtas utan lov leda till en sanktion (prop.
2009/10:170 s. 345).

Den narmare avgransningen av de dvertradelser som ska leda till byggsanktionsavgift
enligt PBL framgar av 9 kap. plan- och byggférordningen (2011:338) (PBF). Av 9 kap.
7 § PBF framgar att en byggsanktionsavgift utgar om man inte sokt bygglov for en

tillbyggnad som kréver lov.

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att ingen av bestammelserna i 9 kap. PBF
enligt sin ordalydelse helt traffar den dvertradelse som Mark- och miljédverdomstolen
nu har att préva, dvs. att E S och J S innan bygglov medgivits har
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vidtagit vissa bygglovspliktiga atgarder. Den bestammelse som ligger narmast till

hands &r 9 kap. 7 § punkten 1 PBF, enligt vilken en byggsanktionsavgift ska tas ut av

den som utan att soka bygglov uppfor en bygglovspliktig tillbyggnad pa ett en- eller

tvabostadshus. Av utredningen i malet framgar att ESochJS i

maj 2010 sokte bygglov och att atgarderna i september 2011 redan var utférda. |

avsaknad av ytterligare utredning far det antas att E Soch J S

hade sokt bygglov innan de i malet aktuella tillbyggnaderna uppfordes. Nagon uppgift

om nar byggnadsarbetena paborjades finns dock inte.

Av anforda skal kan konstateras att den dvertradelse som ndmnden har lagt till grund
for sitt yrkande om tillaggsavgift inte traffas av nagon bestammelse i den nya
regleringen, varfér en tillampning av nya PBL skulle innebara att ndgon avgift for den
aktuella 6vertradelsen inte kan démas ut. Enligt Mark- och miljédverdomstolens
mening bor namligen byggsanktionsavgifterna, som liksom sina aldre foregangare har

en straffrattslig karaktér, inte tolkas extensivt.

Vid angivna forhallanden — dvs. da en tillampning av nya PBL leder till en lindrigare
pafoljd — foljer av 6vergangsbestammelserna att nya PBL ska tillampas pa den aktuella
Overtradelsen. Det ar inte heller visat att Overtradelsen skedde fore den 2 maj 2011
varfor det far antas att den skedde efter detta datum. Bada dessa skal leder var for sig
till att dvertradelsen ska provas enligt nya PBL och att ingen avgift ska domas ut.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-01-31

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet Henrik
Runeson, referent, tekniska radet Maria Lotz och hovrattsradet Malin Wik. Domen ar

enhallig.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Jeanette Bjork.
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meddelad i
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Bygg- och trafikndmnden i Sigtuna kommun
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SAKEN
Uttagande av tillaggsavgift pa fastigheten X

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar ansokan.
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Box 1104 Augustendalsvidgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
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BAKGRUND

Bygg- och trafikndmnden i Sigtuna kommun (ndmnden) beslutade den 18 oktober
2011 att pafora E S och J S en byggnadsavgift om 31 680 kr

samt att anstka om uttagande av tillaggsavgift med anledning av atgarder som
vidtagits utan bygglov pé fastigheten X. Atgéarderna bestér i

inbyggnad av befintlig balkong med utokad area (bursprak), ny inglasad balkong
med tak, inglasad altan samt forrad. Den tillkommande byggnadsarean (BYA)
anges i beslutet till 14,1 m?och bruttoarean (BTA) till 52,0 m?.

YRKANDEN
Namnden har hos mark- och miljédomstolen ansokt om att en tillaggsavgift om
21 000 kr ska domas ut.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Mark- och miljodomstolen konstaterar att till skillnad fran vad som géller vid mal
om utddmande av vite (se 4 kap. 2 § lagen [2010:921] om mark- och
miljodomstolar) finns ingen sérskild bestammelse som reglerar hur mal om
utddmande av tillaggsavgift enligt APBL ska handldggas. Av det utkast till
lagradsremiss som upprattades (se prop. 2009/10:215, bilaga 8) framgar dock att
lagen (1996:242) om domstolsarenden (arendelagen) ska tillampas vid utdémande
av vite och tillaggsavgift. Under den fortsatta beredningen (se namnda prop. s 81)
utgick dock de sarskilda processuella reglerna avseende tillaggsavgift. Skélet var
enligt regeringen att mojligheten att besluta om tillaggsavgift foreslas tas bort
genom inférandet av den nya plan- och bygglagen varfor det inte foreslas nagra
bestammelser om prévning av tillaggsavgift. Domstolen anser dock att syftet med
lagen &r att kvarvarande mal om utdémande av tillaggsavgift ska handlaggas enligt
arendelagen och alltsd samma regler som géller for mal om utdémande av vite.
Arendelagen och forvaltningsprocesslagen (1971:291) ar vidare narbeslaktade och
detta forfarandesatt 6verensstammer saledes huvudsakligen med hur

forvaltningsratterna har handlagt tillaggsavgifter. Domstolen tillampar alltsa i detta
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mal bestammelserna i 4 kap. 2 § lagen om mark- och miljodomstolar analogt i

malet.

Den 2 maj 2011 tradde den nya plan- och bygglagen (2010:900) (nya PBL) i kraft
och den aldre plan- och bygglagen (1987:10) (APBL) upphdrde att galla. Enligt
punkt 3 i Gvergangsbestammelserna ska for 6vertradelser som &gt rum fore den 2
maj 2011 &ldre bestammelser tillampas pa provningen i sak. Den nya lagen ska
dock tillampas, om den leder till lindrigare pafoljd.

Enligt 10 kap. 4 § APBL ska byggnadsavgift tas ut om négon utan lov utfor en

atgard som kraver bygglov.

Av 10 kap. 7 § punkterna 1-2 APBL framgar att en tillaggsavgift, forutom
byggnadsavgift, ska tas ut om den olovliga atgarden innebar att en byggnad
uppforts eller en tillbyggnad gors. Tillaggsavgift ska tas ut med ett belopp som
motsvarar 500 kr for varje kvadratmeter bruttoarea som atgarden har omfattat. Nar

bruttoarean beraknas ska dock 10 m? franraknas.

Byggnads- och tillaggsavgifterna har i nya PBL ersatts av byggsanktionsavgift som
enligt 11 kap. 51 § nya PBL bl.a. ska tas ut av tillsynsmyndigheten om nagon utan
lov utfor en atgard som kraver bygglov. Enligt 9 kap. 7 § punkt 2 plan- och
byggférordningen (2011:338) ska byggsanktionsavgift for en komplementbyggnad
som &r storre 4n 15 m? tas ut med 0,25 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,025
prisbasbelopp per m? av byggnadens sanktionsarea. Nar sanktionsarean beraknas
ska bruttoarean minskas med 15 m® (1 kap. 7 § punkt 1 plan- och

byggférordningen).

Mark- och miljddomstolens bedémning
Av handlingarna i malet framgar att byggnadsavgift om 31 680 kr har tagits ut av
ndmnden. Byggnadsavgiften omfattas inte av mark- och miljddomstolens prévning i

malet.
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Av namndens beslut den 18 oktober 2011 framgar att de olovligen utférda

&tgarderna omfattar 52,0 m? varfor bruttoarean minskad med 10 m? uppgar till 42,0

m?. Tillaggsavgiften uppgdr darmed till 21 000 kr och de sammanlagda avgifterna

enligt APBL uppgar séledes till 52 680 kr (31 680 + 21 000). Den area enligt vilken

byggsanktionsavgiften enligt nya PBL ska beraknas uppgér i aktuellt fall till 37 m?

(52 - 15). En berdkning av byggsanktionsavgiften ger vid handen att denna i detta

fall skulle uppga till 50 290 kr.

Det kan alltsd konstateras att en tillimpning av APBL leder till avgifter om
sammanlagt 52 680 kr medan en tillampning av nya PBL leder till avgifter om
sammanlagt 50 290 kr. Trots att atgarden vidtagits fore den 2 maj 2011 ska darfor, i
enlighet med redovisad dvergangsbestaimmelse, nya PBL tillampas.

Néamndens beslut betraffande byggnadsavgiftens berédkning och utdémande har skett
enligt APBL. D& den sammantagna avgiften for bade byggnadsavgift och
tillaggsavgift enligt APBL Gverstiger byggsanktionsavgift i nya PBL anser sig
mark- och miljddomstolen i detta fall forhindrad att déma ut tillaggsavgift enligt
APBL. Med hansyn till avgiftens straffrattsliga karaktar finner domstolen att da

APBL:s regler inte ar tillampliga ska ansokan avslas i dess helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 3 april 2012. Prévningstillstand kravs.

Christin Brohmé Maria Backstréom Berggvist

| domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Christin Brohmé och tekniska
radet Maria Backstrom Bergqvist. Enhéalligt. Malet har handlagts av
beredningsjuristen Anna-Pia Johansson.



