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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen upphéver, med andring av mark- och miljddomstolens dom
och Lansstyrelsens i Skane lan beslut den 19 december 2011, dnr 403-15042-11,
Kommunfullmaktiges i Burlévs kommun beslut den 20 juni 2011, § 78, att anta detaljplan

for del av fastigheten X, Burldvs kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S-EJ,KL-J,KP, TP,

L Roch W R (S-E J m.fl.) har yrkat att

kommunfullméktiges beslut den 20 juni 2011 att anta detaljplan for del av fastigheten
X, Burlévs kommun ska upphévas samt att Mark- och

miljooverdomstolen ska halla syn pa platsen.

Burlévs kommun (kommunen) har bestritt andring.

Mark- och miljédverdomstolen har i beslut den 14 september 2012 avslagit yrkandet

om syn. Yttrande har inhamtats fran Boverket.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S-E J m.fl. har till stod for 6verklagandet anfort i huvudsak féljande.
Bostadsbyggnadens storlek och héjd samt parkeringsplatser och in/utfartsvégar ar inte
lampliga pa grund av fastighetens area om ca 3 400 kvm samt med hénsyn till
trafiksituationen i hdrnet Alnarpsvéagen-Lundavédgen. Den planerade byggnaden
kommer att dominera omgivningen och Sodervangsskolan och omkringliggande
bebyggelse kommer att forlora sin karaktar. Eftersom carport och parkeringsplatser ska
laggas langs med tomtgrénser intill deras fastigheter finns risk for att luftmiljon
ytterligare forstors.

Akarp har sedan lange problem med 6verbelastade dagvattensystem. Burldvs kommun
har underlatit att l6sa 6versvamningsproblemen vilket medfort svara éversvamningar
pa bade hogre marknivaer och de lagre liggande delarna med marknivaer kring + 7 m
o.h. Atgarder har kréavts av saval invénare som lansstyrelsen. | kommunen har man en
dagvattenpolicy att mer an 1,5 I/s per ha inte far slappas till kommunens recipient,
vilket innebér att stora méngder regnvatten ska fordréjas och tillféras marken inne
bland bebyggelsen. De betvivlar att exploatoren kan l6sa dagvattenkraven om 0,6 1/s
inom omradet utan att dventyra intilliggande fastigheter. Omradet blir vattensjukt vid
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stora regn, som i sin tur paverkar intilliggande fastigheter. Den utredning som gjorts
angaende dagvattenhanteringen daterad 2012-06-08 visar att det ar ytterst komplicerat
att utfora nagon saker fordrojning. Fordrojningar av dagvattensystem bor laggas langt
ifrdn bebyggelse och géras med stora dammar dar eventuella éversvamningar inte kan

skada bebyggelsen.

Kommunen har i yttrande anfort i huvudsak foljande. Detaljplanen medger som hogst
tre vaningar vilket innebar ca 9 meters hojd. Omgivande patriciervillor ar ganska héga
och nagot langre bort langs Lundavagen ligger folkhogskolan som har tva hdga
byggnader. Direkt norr om detaljplaneomradet ligger Sodervangsskolan vars fasad
langs Alnarpsvégen ar lika lang som den tankta bostadsbebyggelsens fasad. Den
planerade bostadsbebyggelsen innehaller ca 30 lagenheter om 70-100 kvm. Detta &r en
liten enhet och det &r en valkommen fortatning da behovet av seniorboende &r stort.
Korsningen Alnarpsvagen-Lundavéagen ar ombyggd under 2011 och bostadsprojektet
fanns med i underlaget for projekteringen. Angaende de anférda VVA-problemen sa
regleras fordrdjningen av dagvatten som en bestdmmelse i detaljplanen, vilket darmed
kommer att foljas upp i bygglovsprévningen. Dagvattenutredningen visar att
dagvattenhanteringen enligt kommunens krav gar att uppfylla. Uppsamling av
dagvatten i magasin varifran vattnet pumpas till anslutningspunkten ar vedertagna
fordrojningsinstallationer och vanligt forekommande. Planomradet ligger inte inom det

omrade som vid tidigare skyfall har haft problem med éversvamningar.

Boverket har i yttrande anfort i huvudsak foljande. Boverket anser att Burlvs
kommun har hanterat dagvattenfragan pa ett lampligt sétt och att mark- och
miljodomstolen haft stod for sitt beslut att avsla 6verklagandena nar det galler hur
fragan om dagvattnet hanteras i den aktuella detaljplanen. Vad de klagande anfort
foranleder ingen annan standpunkt. Om den markanvandning som en detaljplan
medger staller krav pa sérskild dagvattenhantering ska kommunen i detaljplanen skapa
forutsattningar for detta med lampliga planbestammelser, 5 kap. 9 § tredje stycket
plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Det kan till exempel vara planbestimmelser
som inom en l&mplig del av kvartersmarken reglerar mojligheten att anldgga
fordréjningsmagasin och bestammelser om hur stort dagvattenflodet maximalt far vara

till den anslutningspunkt som kommunen tillhandahaller. Mojligheten att i en
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detaljplan ta in sddana bestammelser av betydelse for dagvattenfloden och kvalitet pa
dagvattnet prévas utifran vad som foreskrivs enligt 5 kap. 7 § 4 APBL. Om kommunen
samtidigt velat sékerstélla att anldggningen for omhandertagande av dagvattnet
kommer till stand fore bygglov ges kan kommunen med stod av 5 kap. 8 § APBL ange
som villkor for bygglov att avloppsfragan ska vara lost forst. | detta arende torde det
inte vara nodvandigt for att sékerstalla genomforandet eftersom kravet pa
fordrojningsmagasinet &r tydligt i planen och fastigheten &r inte avsedd att styckas och
komma i olika &gares hadnder. Boverket bedomer att kommunen har haft de
nddvéndiga kunskaper som behovs for att avgora vilka regleringar som Kravs i
detaljplanen for att sékerstélla dagvattenhanteringen. Det ar inte lampligt att i
detaljplan reglera val av teknik eller det tekniska utforandet. Dessa fragor hanteras
normalt i samband med att planen ska genomftras. Boverket ar saledes av samma

uppfattning som lansstyrelsen och mark- och miljédomstolen i denna fraga.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom malet paborjats fore den 2 maj 2011 ska den &ldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tillampas.

Enligt 1 kap. 2 § APBL &r det en kommunal angeldgenhet att planlagga anvandningen
av mark och vatten. Det betyder att det & kommunen som ska vaga olika intressen mot
varandra, t.ex. intresset av att skapa ett tillskott av bostader som ett led i kommunens

ansvar for bostadsforsorjningen mot intresset av en oférandrad boendemiljo.

Planomradet &r i dag obebyggt och for klagandena medfér detaljplanen paverkan i
form av bl.a. 6kad trafik i naromradet. Den trafikokning som planen medfor far dock
enligt Mark- och miljédverdomstolens mening anses vara av en begréansad omfattning
och kan inte anses ga utover vad som skaligen far talas. Vad klagandena vidare anfort
om placering av parkeringsplatser, luftmiljon, vald exploateringsgrad och paverkan pa
stadsbilden utgor inte heller skél for Mark- och miljodverdomstolen att upphéva
antagandebeslutet.
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Den fraga som kvarstar i malet & om kommunen har hanterat dagvattenfragan pa ett

riktigt satt i den aktuella detaljplanen.

Hur dagvattnet omhéndertas ar av stor betydelse for att uppna en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for manniskorna. Kommunen ska i planhandlingarna klargéra
forutsattningar att hantera dagvattnet. En detaljplan ger, som framgar nedan, vissa
mojligheter att paverka dagvattnet genom att framforallt reglera utformning av berord
tomt. Mojligheten att reglera dagvattenflodet och garantera att en viss dagvattenldsning
kommer till stand ar begransad inom ramen for APBL och den nya plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. I huvudsak regleras fragor om dagvatten i miljébalken

och lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.

Av planhandlingarna framgar att kommunen i den nu aktuella planen reglerar
dagvattenutflodet genom en planbestdmmelse som sedan avses foljas upp i

bygglovsprévningen. Planen innehdller féljande bestammelse:

Fordrajning av dagvatten skall ske inom planomradet. Flodesregulator skall monteras i anslutningspunkt till det
kommunala nétet for omha&ndertagande av dagvatten for att sékerstélla att maximalt 1.5 liter per sekund och hektar

sl&pps ut.

Enligt 2 kap. 3 § APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet med hansyn till bland annat jord, berg- och vattenférhallandena samt

mojligheterna att ordna vattenforsérjning och avlopp.

I 5 kap. APBL regleras vilka bestimmelser som kan eller ska anges i en detaljplan.
Lagen satter saledes en grans for de fragor som en kommun far reglera i en detaljplan
(prop. 1985/86:1 s. 573). 1 5 kap. 3-6 §§ APBL regleras minimikravet pa en detaljplan.
7 § forsta stycket har utformats sa att paragrafen uttmmande anger de férhallanden
som far regleras i en detaljplan och i 8 § behandlas kommunens mojligheter att se till
att bygglov inte lamnas till en i och foér sig medgiven andrad markanvandning forran
vissa villkor har uppfyllts. Med stéd av 5 kap. 7 och 8 §§ APBL kan kommunen i
planen ta in bestammelser som behovs for att i ett sammanhang reglera de fysiska
forhallanden som fran allmanna eller grannelagsrattsliga synpunkter behéver

bestammas.
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I sitt yttrande har Boverket gjort gallande att mojligheten att i en detaljplan ta in
bestammelser om dagvatten ska provas till 5 kap. 7 § forsta stycket 4 APBL dar det
framgar att i en detaljplan far bestdmmas om placering, utformning och utférande av
byggnader, andra anldggningar och tomter. Enligt Mark- och miljééverdomstolens
uppfattning reglerar denna bestammelse dock enbart vilka utformningskrav som kan
stéllas och det &r inte mojligt att med stod av bestdmmelsen villkora bygglov med att
en viss anlaggning kommer till stand. Planbestammelsen om dagvatten har darfor inte
stod i 5 kap. 7 § APBL.

Av 5 kap. 9 § tredje stycket APBL féljer att planhandlingarna ska utformas sa att det
tydligt framgar hur planen reglerar miljon. Bestammelsen anger hur en plan ska
utformas och ger inget sjalvstandigt stod for att utfarda en planbestammelse. Inte heller
med stod av denna bestammelse har det varit mojligt att besluta om

dagvattenhanteringen pa det satt som skett i den aktuella detaljplanen.

Vid planens antagande saknades en dagvattenutredning som angav hur dagvattnet
skulle hanteras. Kommunen har forst i samband med 6verklagandet till Mark- och
miljooverdomstolen redovisat hur ett fordrojningsmagasin kan anordnas. Det kan da
konstateras att for det omrade dar anldggningen avses anordnas géller att marken
enbart far bebyggas med uthus och garage. Detaljplanen kommer att genomforas
utifran bestammelserna i den nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Utifran de
definitioner som finns i 1 kap. 4 8 PBL kommer den av kommunen foreslagna
anlaggningen att vara planstridig eftersom begreppet bebygga innefattar sadana
atgarder som att forse ett omrade med en anlaggning. Detta innebar alltsa att det

fordréjningsmagasin som beskrivits inte ar forenligt med planen.

Mark- och miljodverdomstolen har ovan konstaterat att bestdmmelserna om dagvattnet
i den 6verklagade detaljplanen saknar stod i 5 kap. 7 § forsta stycket 4 APBL.
Boverket har ansett att det inte &r nddvandigt att sakerstélla genomforandet av
fordrojningsmagasinet eftersom kravet pa magasinet ar tydligt angivet i planen och
fastigheten inte var avsedd att styckas och komma i olika &gares hander. Mark- och
miljé6verdomstolen delar inte denna bedémning. Vare sig APBL eller PBL ger
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mojlighet att i samband med bygglov tvinga fram den I6sning pa dagvattenhanteringen
som planbestdmmelsen anger. Detaljplanen saknar dessutom bestammelser om
tomtstorlek och hindrar darfor inte en framtida delning av fastigheten innan den &r
bebyggd. Mark- och miljédverdomstolen finner darfor att kommunen inte klargjort i
detaljplanen att det finns forutsattningar att hantera dagvattnet och darmed sakerstalla
en godtagbar dagvattenhantering. Overklagandena ska darfor bifallas och detaljplanen

upphévas.

Mark- och miljoéverdomstolen tillater att domen far 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-05-02

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, hovrattsradet Eywor
Helmenius, referent, tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och hovréttsradet Asa

Marklund Andersson.

Féredragande har varit Gunilla Stener.
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BAKGRUND

Kommunfullmaktige i Burlovs kommun beslutade den 20 juni 2011 att anta detalj-

plan for del av fastigheten X. S-E J, KL J,

TP, KP, WRochL R, dverkla-

gade beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan. Motiven finns refererade i lansstyrel-

sens beslut. Lansstyrelsen avslog dverklagandet 19 december 2011.

YRKANDEN M.M.

S-E Joch K L-J, har dverklagat lansstyrelsens be-

slut till mark- och miljodomstolen. De yrkar, sa som det far forstas, att mark- och
miljodomstolen upphaver lansstyrelsens och kommunens beslut och anfor i korthet
foljande. De patalar de redan idag allvarliga problemen med dagvattenhanteringen i
Akarp och pépekar att bebyggelsen kommer att orsaka ytterligare pafrestningar. Om
stora stenkistor for uppsamling av dagvatten pa fastigheten X planeras, finns det
risk for att det vattnet paverkar deras fastighet som gransar till denna. Bland annat
kan vattnet rinna over fran stenkistorna och dranka intilliggande fastigheter, men
aven deras brunn kan riskera att torrldggas. Risk finns slutligen for att grundvatten-
pumpning under byggtiden kommer att paverka omgivningen. De finner det lampli-
gare att omradet anvands som gronomrade eller som det var tankt, for utbyggnad av

skolan.

T P och K P, har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark-

och miljgdomstolen. De yrkar, sa som det far forstas, att mark- och miljddomstolen
upphéver lansstyrelsens och kommunens beslut och anfor i korthet féljande. Bygg-
nadens ytstorlek, hojd och antalet parkeringsplatser, &r inte lampligt med hénvisning
till fastighetens begrénsade yta och laget i korsningen. Utfarten blir kalla till ytterli-
gare trafikproblem. Tomten ar mer lamplig som grénomrade och for en utbyggnad
av Sodervangskolan. Man har i samhéllet varit Gverens om att inte bygga hdgre an
tvé& vaningar och den féreslagna byggnaden kommer att dominera omradet. Akarp
har stora problem med 6verlastade dagvattensystem och dessa problem kommer att

forvéarras med byggandet av det huset, vilket bifogad berékning visar.
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W R och L R har 6verklagat lansstyrelsens beslut till
mark- och miljodomstolen. De yrkar, sa som det far forstas, att mark- och miljo-
domstolen upphaver lansstyrelsens och kommunens beslut och anfor i korthet fol-
jande. De finner fastigheten olamplig for bebyggelse i 2-3 plan och 30 lagenheter,
med tanke pa trafikproblem med utfart till Alnarpsvéagen och att byggnaden inte
passar i denna del av Akarp. De motsatter sig byggandet av ett stort antal carports
och parkeringsplatser i direkt anslutning till deras tomtgrans, vilket kommer att ge
dem problem med buller och avgaser. De hanvisar slutligen till T och K
Ps 6verklagan och varnar for problem med dagvattenhanteringen vid stort-
regn, vilket de inte tror att exploatdren kommer att l6sa.

DOMSKAL
Eftersom arendet paborjats fore den 2 maj 2011, tillampas foreskrifterna i den aldre
plan- och bygglagen (1987:10), har kallad APBL.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Mark- och miljgdom-
stolen delar dven lansstyrelsens bedomningar. Domstolen finner darfor inte nagra
skal for att upphava beslutet av Lansstyrelsen i Skane lan. Vad de klagande anfort

andrar inte denna bedémning. Overklagandet bor darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 28 mars 2012.

Lena Stjernqvist Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér.



