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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SAAB AB (Saab) har yrkat att Mark- och miljoéversdomstolen ska undanréja mark-
och miljddomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut att upphéva

byggnadsnamndens beslut om bygglov.

Botrygg Fastigheter HB och Foraldrakooperativa Forskolan Bullerbyn har bestritt
yrkandet.

Bygg- och miljondmnden i Linképings kommun har getts tillfalle att yttra sig.
Namnden har inte haft nagot ytterligare att anféra utan har hanvisat till tidigare

yttranden i malet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Saab

Den verksamhet som Saab bedriver ar av nationellt intresse och da framfor allt med
avseende pa den svenska forsvarsmakten. Saab ar att jamstalla med Forsvarsmakten
och Forsvarets Materielverk som verksamhetsutdvare. Foreskrifterna i 3 kap. 9 8
miljobalken ar saledes — utdver 3 kap. 8 § miljcbalken — tillampliga med avseende pa

verksamheten.

Saabs tillstand omfattas av rattskraft och Saab har oinskrankt ratt att utnyttja sina
tillstand. Den avgorande fragan ar hur Saab ska kunna utveckla sin verksamhet om

kommunen samtidigt tillater forskoleverksamhet att permanentas i narheten av Saab.

Saabs verksamhet ger upphov till bullerbelastning inom aktuellt omrade som med
avseende pa maximal ljudniva éverstiger 80 dB(A), varfor mark- och miljédomstolens

utgangspunkt om att maximal ljudniva om 70 dB(A) inte 6verskrids ar felaktig.

Flygplatsen &r av riksintresse for kommunikationer. Riksintresset omfattar inte bara

flygplatsen, utan &ven flygplatsens funktion, som kan sakras endast om ett storre
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omrade &n sjalva flygplatsen fredas fran bostadsbebyggelse. Aven ett omgivande
influensomrade, nuvarande och framtida, ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara eller forhindra en utveckling av flygplatsen och dess verksamhet.
Markreservationen ska dven innebéra krav pa hansyn fran andra verksamheter och

bebyggelseutveckling sa att anlaggningen kan brukas pa ett rationellt sétt.

| praxis har detaljplan upphavts av regeringen med hanvisning till att den skulle kunna
medfdra kostsamma krav for bedriven och tillstandsgiven miljofarlig verksamhet som i
det fallet bestod av ytbehandling m.m. Det bor framhallas att Saab har ett véasentligt
hogre rattsligt skydd an det aktuella bolaget hade for sin verksamhet. Av praxis foljer
ocksa att forhandsbesked eller bygglov inte medges for uppférande av bostadsbyggnad
belagen inom omrade som skulle utséttas for mer &n 70 dB(A) vid ett fullt utnyttjande
av gallande tillstand, eftersom sadant uppforande patagligt skulle forsvara utnyttjandet

av flygplatsen.

Flygplatsens lage ar givet, liksom den verksamhet som bedrivs dar. Verksamheten kan
bli foremal for tillstandsprovning enligt 9 kap. miljobalken for mojliggérande av
utokad flygverksamhet, storre antal flygrorelser m.m. Det faktum att flygplatsen ar av
riksintresse, ar tillstandsprovad samt var forst pa platsen bor medfora att
flygplatsverksamheten ges prioritet.

Forskoleverksamhet &r inte, till skillnad fran t.ex. en verksamhet som har till syfte att
utnyttja en naturresurs pa visst stélle, bunden till just den aktuella platsen och det &r
inte orimligt att krava en annan lokalisering om verksamheten bedrivs inom ett omrade
som utsatts for viss ljudexponering. Nar det galler boende har tyngdpunkten i
beddémningen legat vid att nattsomnen bor vara ostérd och inte i samma omfattning
beaktats sadan uteverksamhet som &r en forutsattning for forskola. Bostader kan
darmed inte likstallas med férskolor utan storre hansyn maste tas till utomhusmiljon

vid bedémningen av den lampliga lokaliseringen av sadan verksamhet.

Botrygg Fastigheter HB
Det forefaller inte troligt att en befintlig bostad som anvénds som forskola skulle
kunna utgdra en utldsande faktor som inverkar pa Saabs framtida tillstand.
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Traditionellt sett har Gamla Tanneforsvégen utgjort en gréanslinje for nyetablering av
verksamhet eller nybyggnation av bostader. Oster om denna vag har byggnation inte
tillatits. Mot bakgrund av de reellt uppmatta vardena finns det stod for att behalla
gréanslinjen. Den aktuella fastigheten ligger véaster om Gamla Tanneforsvdgen. Att
bostaden gors om till foraldrakooperativ forskola kan ej anses vara en sa stor andring

att det kan utgdra ett hot mot Saabs verksamhet.

Foraldrakooperativa Forskolan Bullerbyn

Stadsdelen Tannefors ar fardigbyggd och har en tydlig kvartersstruktur, dar det inte
finns mojlighet till ytterligare bebyggelseexploatering. Saabs resonemang om
markreservation saknar darfor bérighet. Det &r en felaktig uppfattning att férskolan
skulle ligga i direkt anslutning till flygplatsen och Saabs verksamhet.

Fastigheten X har ett bygglov for bostadsandamal men dar har bedrivits
forskoleverksamhet under drygt 20 ar med tillfalliga bygglov. Saab har inte kunnat
visa pa vilket satt ett bygglov for forskoleverksamhet, till skillnad fran det nu
befintliga lovet for bostad, paverkar bolagets intressen negativt. Eventuella
skyddsatgarder pa fastigheten skulle vara desamma oavsett om dar bedrivs
forskoleverksamhet eller om fastigheten anvands som bostad. Darfor faller Saabs

argument om “forst pa plats”-hénsyn.

Det konstateras att X ligger inom samma maxbullerzon som en stor del av
LinkOpings innerstad, men &ven att det inte foreligger nagra halsorisker for
forskoleverksamheten.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Reglerna i den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ar tillampliga i malet.
Enligt 1 kap. 5 § APBL ska kommunen vid prévning av bygglov beakta savil
allmanna som enskilda intressen. Saab har tillstand genom ett beslut 1990 av

Koncessionsnamnden for miljoskydd att bedriva verksamhet vid Linkdpings flygplats
motsvarande 50 000 flygrorelser per ar. Bullret fran flygverksamheten reglerades vid
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den prévningen enbart genom allmant formulerade villkor om antal flygrérelser, tider

for dessa och deras fordelning mellan olika flygplanstyper (villkor 22) samt om

flygvagar (villkor 23). Bolaget alades ocksa att utreda bullerimmissioner vid bostader

och forutsattningarna for att minska dessa (villkor 25).

Fragan i malet &r om Saabs intresse av att bedriva och utveckla verksamheten vid
flygplatsen paverkas av den i bygglovet medgivna dndrade anvandningen av
byggnaden. Av betydelse for den bedémningen &r vilka bullervarden som bor beaktas

och om Saabs enskilda intresse paverkas.

Bullervarden

Mark- och miljodverdomstolen anser att de riktvarden for trafikbuller som faststéllts i
infrastrukturpropositionen (prop.1996/97:53), vilka ocksa mark- och miljodomstolen
lagt till grund for sin bedémning, avspeglar vad som med nuvarande kunskapslage
generellt far anses utgora en god miljo for boende i bullerhanseende.
Rekommendationer avseende buller som bor beaktas ar vidare dels Naturvardsverkets
allmanna rad 2008:6 Om riktvarden for flygtrafikbuller och om tillstandsprévning av
flygplatser, dels Boverkets allméanna rad 2009:1 Flygbuller i planeringen. Av bada
myndigheternas rad foljer att bullernivaer utomhus 6ver FBN 55 dB (A) inte bor
overskridas i permanent- och fritidshoende samt i vardlokaler, samt att bullret som
maxvarde utomhus inte bor 6verskrida 70 dB (A). Naturvardsverket rekommenderar
darutover att FBN 40 dB (A) ska gélla pa platser dar tystnad anses viktigt. Boverket
har utvecklat sitt resonemang kring maxvérdet genom att ange att vid
bygglovsprovning ska lokaliseringen sakerstalla att vid komplettering av bebyggelse i
tatort far maximalnivan 70 dB (A) inte verskridas mer an tre ganger per arsmedelnatt
samt i dvriga situationer 30 ganger per dag/kvall. Dessa varden motsvarar relativt val
infrastrukturpropositionens foreskrifter for nybyggnation av bostadsbebyggelse eller

vid nybyggnation av eller vésentlig ombyggnation av véagar och jarnvégar.

Infrastrukturpropositionen bor saledes, tillsammans med Naturvardsverkets och
Boverkets allmanna rad om tillampningen av riktvardena i propositionen, kunna tjana
som végledning fér beddmningen av vad som &r att anse som en god miljé vid

tillstandsprovning och planering. Naturvardsverkets allménna rad ska framst tjana som
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vagledning vid provning av flygverksamheter enligt miljobalken, da dven andra

faktorer ska vagas in, vilket framgar av de allménna hansynsreglerna i 2 kap.

miljobalken. Boverkets rad syftar till att ge vagledning vid bedémning av ny

bebyggelse kring flygplatser.

Oskalig paverkan pa enskilt intresse
Mark- och miljodverdomstolen anser att lokalisering av forskoleverksamhet lampligen
bor bedomas pa samma satt som lokalisering av bostader. Det finns normalt sett inte

skal att stélla strangare krav for forskolor an bostader.

Den aktuella forskolan &r planerad att bedrivas i en byggnad som redan idag anvénds
for forskolsandamal, dock endast med tillfalligt bygglov. Det ordinarie bygglovet for
byggnaden &r bostadsanvandning. Da forskolan saledes kommer att bedrivas i en
befintlig byggnad, som dessutom redan i dag &r omgiven av bostadshus, finns inte
nagon risk att det aktuella bygglovet kan komma att utéka bebyggelsen i omradet pa
sadant satt som kan skada Saabs enskilda intressen av att kunna fortsatta bedriva sin
verksamhet. Med ledning av Boverkets allmanna rad, finner Mark- och
miljodverdomstolen inte heller att bygglovet ar olampligt med hansyn till de boendes

och 6vrigas hilsa eller p& annat stt strider mot 2 eller 3 kap. APBL.

Med den bedémningen saknas skal att utreda om Saabs verksamhet omfattas av nagot

riksintresse.

Mark- och miljoéverdomstolen finner alltsa att bygglovet ska sta fast. Saabs

overklagande ska darmed avslas.

Mark- och miljodverdomstolen tillater att domen far éverklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B.
Overklagande senast 2013-03-21
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| avgorandet har deltagit hovréattslagmannen Per-Anders Brogvist och Lars Dirke,

tekniska radet Anna-Lena Rosengardten, hovrattsradet Mikael Hagelroth, referent,

samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander.

Foredragande har varit Olof Ekstrom.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Linkdpings kommun beslutade den 10 december 2009 att

bevilja bygglov for dandrad anvandning av bostadshus till daghem/forskola pa fas-

tigheten X, i stadsdelen Tannefors i Linkdping. Som skél angavs att barn-

verksamheten som bedrivs pa fastigheten har funnits i 20 ar och att manga av bar-

nen och foréldrarna bor i Tannefors. Byggnadsndmnden vill se till verkligheten for

dessa familjer”, trots att storre delen av stadsdelen Tannefors &r utsatt for flygbuller

fran Saab-Linkopings flygflt.

Efter 6verklagande fran Saab AB har Lansstyrelsen i Ostergétland 1an den 9 juni

2011 upphévt byggnadsndmndens beslut.

Lansstyrelsen motiverade sitt beslut framst med hansyn till att fastigheten utséatts for
maxbullernivaer dver 90 dBA och ekvivalentnivaer 6ver 55 dBA (FBN).

De angivna bullernivaerna bygger pa berakningar enligt den berdkningsmodellen
som faststallts av Luftfartsverket och Férsvarsmakten i samrad med Naturvardsver-
ket och utifran antalet flygrorelser som motsvarar fullt utnyttjande av Saab AB:s

miljotillstand.

Med utgangspunkt fran regeringens infrastrukturproposition 1996/97:53 och Natur-
vardsverkets allmanna rad NFS 2008:6 samt Boverkets allmanna rad 2009:1, har
lansstyrelsen gjort bedémningen att bullersituationen vid fastigheten X, vid

ett fullt utnyttjande av flygplatsens miljétillstand, innebar att bade Naturvardsver-
kets och Boverkets allmanna rad 6verskrids vad géller utomhusbuller. Lokalisering-
en strider darfor enligt lansstyrelsen mot kraven i 2 kap. APBL. | vilken omfattning
angiven bullerniva inomhus kan uppfyllas i den aktuella byggnaden anses inte ut-
rett. Utifran ovanstaende finner Léansstyrelsen att aktuell atgard ur bullersynpunkt

inte uppfyller kraven pé& lamplig markanvéandning i 2 kap. 1 och 3 88 APBL.

| samma beslut provar Lansstyrelsen ocksa fragan om andrat bygglov patagligt for-
svarar utnyttjandet av riksintresse enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Lansstyrelsen fin-
ner har att bygglov i ett enstaka fall knappast patagligt kan forsvara utnyttjandet av

flygplatsen men att vid en bredare beddmning kan storningskanslig bebyggelse i
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omraden med flygbullerstérningar inverka pa forutsattningarna for att anvanda
flygplatsen. Darfor ar ett permanent bygglov for forskoleverksamhet pa X

oftrenligt med riksintresset.

Botrygg Fastigheter HB, dgare till fastigheten X, och Foréldrakooperativa
Forskolan Bullerbyn, hyresgast och verksamhetsutOvare, har verklagat lansstyrel-

sens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Botrygg Fastigheter HB yrkar att mark- och miljodomstolen upphéver lansstyrel-
sens beslut och faststaller byggnadsnamndens beslut att lamna permanent bygglov

for anvandning av bostadshuset till forskola. De anfor bl.a. foljande.

Enligt 2 kap 1 § APBL skall mark anvandas for de andamal de ar mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Forskola far anses
som bast hushallning och lampligast &ndamal med hanvisning till

— att huset anvants med framgang som kooperativ forskola sedan 1990 med stod av
tillfalliga bygglov.

— att en lugn omgivning i ett aldre bostadsomrade, en rymlig tradgard samt flera
lekparker och strovomraden inom gangavstand for barnen, gjort forskolan popular

bland personal, foraldrar och barn.

De bullernivaer som Naturvardsverket anger som gransvérden ar inte de som i verk-
ligheten uppnas vid den aktuella fastigheten utan endast de som enligt berékning
skulle kunna uppnas. Det forefaller inte rimligt att satta storre trovardighet i berak-
ningar an i faktiskt uppmaétta varden och efter detta fatta ett beslut som leder till en

begrénsning av bygglov i stora delar av Linkoping.

Vidare finns det i omedelbar nérhet av den aktuella fastigheten flera forskolor med

beviljade bygglov. Det torde strida mot likhetsprincipen att neka bygglov fér en
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fastighet med hanvisning till buller. Nivaerna pa ev. flygbuller kan omdjligen vara

sa skilda att det skulle kunna ha ndgon avgorande betydelse for den enskilda perso-

nen som vistas i Tannefors.

De betonar att daghemmets ursprung &r grundat av Saab-anstéllda och fortfarande i
stor utstrackning hyser barn till Saab-anstéallda. Vidare betonas att verksamheten har
fungerat utan problem i 21 ar. Flygbullret har aldrig varit nagot problem i Linko-
ping. Vidare hanvisas till WSP Akustiks matning av flygbullret i det aktuella omra-
det 2008. De anser att ekvivalentnivaerna ar jamforbara med riktvardena 55 dBA.
De havdar darfor att verkliga bullernivaer ska tillmatas stérre betydelse &n de dator-

simulerade modeller Saab hanvisar till.

Foraldrakooperativa Forskolan Bullerbyn yrkar i férsta hand, att mark- och mil-
jodomstolen upphaver lansstyrelsens beslut och medger permanent bygglov for an-
vandning av bostadshuset till forskola. | andra hand yrkar de att malet aterforvisas

till underinstansen. De anfor foljande.

Link6ping &r starkt praglad av sin flygplansindustri och efter hand som staden vaxer
har man behovt finna en lamplig kompromiss mellan fragor om arbete, infrastruk-
tur, boendemiljo mm. Tannefors &r en central stadsdel dar det bor manga barnfamil-
jer och dar det finns ett stort antal forskolor. Bullerbyn startade som ett privat ini-
tiativ av en grupp Saab-anstéllda for drygt 20 ar sedan och har sedan starten bedri-
vits i en villafastighet anpassad for forskoleverksamhet. Man har haft tillfalliga
bygglov under denna tid. Det &r alltsa i realiteten inte en ny verksamhet, dven om
det formellt nu handlar om ett nytt bygglov, och byggnaden ar vél anpassad till sitt
andamal, bl.a. genom att man installerat bullerreducerande fonster for att inte bar-

nen ska storas av flygbuller.

Lansstyrelsen har i samband med detta beslut valt att tillata fyra andra forskolor i
stadsdelen, bl.a. gallande detaljplan for kv. Y m.fl. I motiveringen till beslu-

tet anges att berdrda fastigheter ligger innanfér de bullergranser som Boverket an-
givit som bra boendemiljo samt att lansstyrelsen menar att det ocksa ar dessa rikt-

linjer som skall gélla vid provning av bostadsbyggande. Samtliga forskolefastighet-
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er som behandlas i kv. Y m.fl. ligger mycket néra kv. X. Det betyder
att lansstyrelsens beslut behandlar bullervarden pa fastighetsniva med marginaler
omkring 100 meter.

Som underlag for en prévning av markens lamplighet enligt 2 kap. APBL, finns
tillampliga delar i infrastrukturpropositionen (1996/97:53) samt allmanna rad fran
Boverket (2009:1) och Naturvardsverket (2008:6). Inga av dessa handlingar sarskil-
jer fragan om bullerstorningar vid forskolor. Vidare ar allméanna rad inte nagra réatts-
ligt bindande normer, utan skall anvandas for att ge vagledning vid myndighetsut-
ovningen. En prévning i det enskilda fallet skall alltid géras, dar man &ven har att ta

hansyn till de allmanna raden, vilka intresseavvagningar som skall géras m.m.

Det finns inga bullerutredningar redovisade i aktmaterialet som stodjer Lansstyrel-
sens pastaende att kv. X ligger inom ett omrade dar man Gverskrider upprat-

tade granser for saval maxbuller- som ekvivalentnivaer. Pastaendet att X

utsatts for maxbullernivaer dver 90 dBA och ekvivalentbullernivaer 6ver 55 dBA
(FBN) ar en uppgift som myndigheten tagit for gott. Man hanvisar bara till att var-
dena ar framraknade enligt en modell fran 1998, faststalld av Luftfartsverket, For-

svarsmakten och Naturvardsverket.

| det material som foraldrakooperativet fatt ta del av, ar kartorna otydliga och i liten
skala, granslinjerna breda och oprecisa och omradena skiljer sig at mellan kartor av
olika alder, si att Bullerbyn befinner sig pa “ritt sida om 55 dBA-kurvan pa den
karta som gjorts for Saab 2001 men pa “’fel” sida om kurvan pd den reviderade kar-
tan fran 2009. Foraldrakooperativet motsatter sig inte anvandandet av vedertagna
berdkningsmodeller, men anser att det saknas information om bullerutredningens
resultat i utredningen. Det saknas vidare utredningsmaterial som visar vilken berak-
ningsmodell man anvént sig av, analysrapporter, eventuell verifiering av berakning-
arna, vilken hansyn till topografiska skillnader som gjorts, felmarginaler samt orsa-
ken till revideringen. Det gar inte att utifran aktmaterialet utlasa vilken flygbuller-
niva som kv. X har, eller med hur manga decibel flygbullret pa fastigheten
Overskrider angivna gransvarden. Foraldrakooperativet ser dessa brister som mycket

allvarliga da de varit avgorande for Lansstyrelsens beslut.
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Foraldrakooperativet ifragasatter anvandandet av oprecisa flygbullerkartor som ta-
gits fram i andra sammanhang. De ar for trubbiga for att pa fastighetsniva med en

noggrannhet pa ca 100 meter, ange exakta flygbullervarden.

Foraldrakooperativet efterlyser vidare en mer nyanserad tolkning av de bestammel-
ser och allmanna rad som arbetats fram. Det handlar enligt foraldrakooperativet om
att gora en intresseavvagning mellan stat, kommun, och enskilda aktérer som Saab,

Botrygg och foraldrakooperativet.

Regeringen har uppréttat riktlinjer for nybyggnation utifran avvagningen mellan
medborgarnas hélsa och trivsel samt behovet av en fungerande infrastruktur. I infra-
strukturpropositionen anges vissa riktvarden som inte bor 6verskridas, men om de

inte uppnas utomhus ska inriktningen vara att inte 6verskrida inomhusvardena.

Linkdpings kommun véljer, trots att man redovisar samma bullernivaer som lans-
styrelsen, att bevilja permanent bygglov da man anser att man maste se till verklig-
heten for dessa familjer. Enligt foraldrakooperativet ar det kommunens uppfattning
att det gar att kombinera behovet av boende och forskoleverksamhet i Tannefors

med narheten till flygplatsen. Man hanvisar till narhetsprincipen i skollagen.

Foraldrakooperativet har tillsammans med Botrygg investerat i fastigheten for att
anpassa den till forskoleverksamheten och till bullersituationen. Da det inte finns
andra alternativ inom stadsdelen riskerar verksamheten att behdva flytta utanfor
stadsdelen trots den lokala bristen pa forskoleplatser och trots att grunden for verk-

samheten ar den lokala anslutningen och rekryteringen.

Foraldrakooperativet betonar som en fundamental fraga, hur och pa vilket satt for-
skoleverksamheten kan paverka SAAB:s intressen pa ett annat satt &n det nu befint-
liga, gallande bygglovet for bostadsandamal. Ett enstaka bygglov kan knappast vara
besvarande for foretaget da verksamheten sedan lange ar etablerad i ett befintligt

bostadsomrade som redan i sig kan vara till nackdel for flygverksamheten.
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Ett beslut om forskolan i kv. X paverkar inte forutsattningarna for en sam-
syn mellan Boverkets och Naturvardsverkets olika riktlinjer for flygbuller. Férutom
att det inte handlar om nyetablering finns det inga riktlinjer om just forskoleverk-
samheten. SAAB:s invandningar &r av storre relevans i en debatt om kommunal

oversiktlig planering av nya bostadsomraden.

Av samma skal ar det orimligt att ett enskilt bygglov i ett befintligt bostadsomrade
paverkar forutsattningarna for flygplatsen och riksintresset enligt 3 kap. MB. Léns-
styrelsens argumentation ar inte heller konsekvent i forhallande till hur man bedo-

mer paverkan fran en forskola i kv. Y.

Sammanfattningsvis havdar foraldrakooperativet att en férandrad anvandning till
forskoleverksamhet ar forenlig med 2 kap. 1 och 3 §§ APBL. Byggnaden ar lampad
for andamalet, dven avseende internt och externt buller. Lansstyrelsen faster storre
vikt vid principer om etableringar pa 100 meter nar an pa eventuella faktiska pro-
blem for barnens halsa. En avvagning maste ske utifran det enskilda fallet och med
hansyn till bade allménna och enskilda intressen. Utredningsmaterialet ar for brist-
falligt for att en adekvat beddmning av bullerkonsekvenserna ska kunna géras. Man
bor beakta proportionalitetsprincipen dér forhindrandet av ett mindre 6verskridande
av flygbullervardet for forskolan inte star i proportion till kostnader och svarigheter

med att flytta verksamheten.

Saab AB har i yttrande anfort att bolaget motsatter sig en &ndring av det 6verkla-

gade beslutet. Bolaget har till stod for sin instéllning anfort i huvudsak féljande.

En andrad anvandning i enlighet med det undanréjda lovet, kan patagligt forsvara
utnyttjandet av det riksintresse som flygplatsen representerar. Vidare har Saab ett

gallande tillstand att driva flygplatsen och det tillstandet ar inte tidsbegransat.

Bolaget betonar vidare konsekvensen av att flygplatsen &r av riksintresse for kom-
munikationer och hur skyddet mot pataglig skada ska uppratthallas, med hanvisning
till Boverkets beslut, forarbetena till naturresurslagen (NRL) och hushallningsfor-

ordningen.
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Flygplatsens l&ge &r givet, liksom verksamheten som bedrivs dér. Den kan dock
komma att bli foremal for tillstandsprévning enligt 9 kap. miljobalken for mojliggo-
rande av utokad flygverksamhet, storre antal flygplansrorelser etc. Hansyn maste
darfor tas till att denna verksamhet har funnits dar forst och agaren till X har

kopt och &gt fastigheten, val medveten om narheten till flygféltet och de storningar
som det orsakat. Det ar darfor orimligt att flygplatsen ska hotas av nytillkomna

verksamheter i influensomradet.

Slutligen framhaller Saab att lokaliseringen av daghemmet kan ifragasattas utifran
en dom i Miljooverdomstolen i vilken slas fast att miljobalkens bestammelser om
halsoskydd ar tillamplig pa lokaler som i sin normala anvandning ocksa innebéar

nyttjande av utomhusmiljén.

Link6pings kommun, bygg- och miljéndmnden har i yttrande anfort i huvudsak
foljande. Verksamheten vid foréldrakooperativet har varit val fungerande under
atskilliga ar. Inga klagomal har framférts av kunderna eller andra i verksamheten
inblandade personer gallande buller. Dock sa rader oklarhet om vilka normer som
bor galla i omradet angaende bullerstorningar fran flygverksamheten fran Saab. Det
rader inte samsyn hos olika statliga myndigheter (Naturvardsverket och Socialsty-
relsen har annan uppfattning an Boverket) om bullernivaer och i omradet Tannefors
blir gransdragningsproblematiken svar nar teoretiskt beraknade bullerkartor ska
granskas och anvandas som underlag for beslut. Narliggande fastigheter bedoms
olika beroende pa om de ligger innanfor eller utanfér bullerkurvorna. Bullerkurvor
som vid forstoring dessutom blir mycket breda pa en karta, 6ppnar upp for tolk-
ningsproblem samt kan inge en falsk trygghet av att bullerstérningar inte kan uppsta
pa ena sidan en bullerkurva men val pa en annan och tvartom. Gransdragningspro-
blematiken blir dven tydlig vid beddmning av fastigheter som ligger direkt under en
bullerkurva. Hansyn tas inte heller till skarmning fran andra fastigheter. Det vill
sidga "lokala forhallanden”. Bygg- och miljonamnden har anvant de senaste riktlin-
jerna fran Boverket vid bedémning av fastigheten Kasinot 5 som ligger strax inom
maxbullerkurvan. Namnden har darvid aven tagit hansyn till de lokala forhallan-

dena pa platsen och det dvergripande behovet av daghem i omradet. Tannerfors ar
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fardigbyggt sedan lange och byggbar mark finns inte disponibel. Samtidigt kvarstar
problemet att berdrda statliga myndigheter bor finna en harmoniserad samsyn for
vilka riktlinjer som bor gélla. Berérda myndigheter bor &ven ta de unika forutsatt-
ningar som galler for Linképings kommun, med tva stadsnara flygplatser, i beak-
tande vid utformande av rekommendationer. Det boér darmed tydliggdras hur grans-
dragningsproblematiken ska kunna hanteras med sadana speciella forutsattningar sa
att saval flygindustri som verksamheter for kommunens invanare ska kunna fun-

gera.

DOMSKAL
Eftersom drendet paborjats fore den 2 maj 2011, tillampas foreskrifterna i den aldre
plan- och bygglagen (1987:10), har kallad APBL.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Det av Byggnadsnamnden i Linkdpings kommun beviljade bygglovet for férskole-
verksamheten pa fastigheten X i LinkGping har dverklagats och av Léanssty-
relsen i Ostergotlands lan upphévts endast med hanvisning till dess utsatthet for
flygbuller samt de konsekvenser som detta far for verksamheter vid den narbelagna
flygplatsen och det dartill relaterade riksintresset. Fastighetsagarens och foraldra-
kooperativet Bullerbyns aberopade grunder for sina dverklaganden av lansstyrelsens
beslut till mark- och miljodomstolen géller huvudsakligen fastighetens paverkan av
flygbuller. Mark- och miljodomstolen provar darfér bygglovets lokalisering endast
med hansyn till stérningarna av flygbuller och dess konsekvenser,

- for den foreslagna verksamheten (férskolan), enligt 2 kap. 1, 3 och 4 §8

APBL.
- for omgivningen (flygfaltet), enligt 3 kap 2 § APBL.

- samt patagligt forsvarande av riksintresse (3 kap. 8 § miljobalken).

Mark- och miljddomstolen finner inledningsvis att bestdmmelsen i 13 kap. 7 8§ PBL
(2010:900) inte utgor hinder for domstolen att prova malet eftersom flygtrafiken vid
den hér aktuella flygplatsen i sin helhet inte kan relateras till Férsvarsmakten, Forti-

fikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, da den dels



10

VAXJO TINGSRATT DOM P 2525-11
Mark- och miljodomstolen
omfattar reguljar passagerartrafik, dels flygrorelser relaterade till det privata bolaget
SAAB:s tillverkning av stridsflygplan for framforallt export.

Riktvarden for provning
Som angivits i lansstyrelsens beslut ar det de riktvarden for trafikbuller som angivits
i regeringens proposition 1996/97:53 (infrastrukturpropositionen), och som antagits
av riksdagen, som bor vara utgangspunkten vid provningen av foreliggande mal.
Foljande riktvarden for trafikbuller bor enligt propositionen normalt inte dverskri-
das vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur:

- 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

- 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

- 55dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

- 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

- For flygbuller avses utomhusnivan FBN 55 dB(A).

Med riktvarden menar regeringen uttryckligen langsiktiga mal. Man anser det vara
vardefullt att den langsiktiga ambitionsnivan for atgarder mot trafikbuller slas fast
for alla trafikslag med s.k. riktvirden”. Dessa “riktvdrden &r inga réttsligt bindande
normer, utan skall vara vagledande for bedomningar med hansyn till lokala faktorer
och sarskilda omstandigheter i det enskilda fallet”, (prop. 12996/97:53, sid 48).

Infrastrukturpropositionen innehaller ocksa atgardsprogram for att succesivt for-
battra bullersituationen i befintliga bullerexponerade miljcer. Vad galler atgards-
program for befintlig bebyggelse invid flygplatser férordar regeringen bullerisole-
ringsatgarder for fastigheter som generellt exponeras for

- FBN 60 dBA eller mer,

eller som regelbundet exponeras for

- maximalniva 80 dBA minst 3 ganger per natt, eller

- maximalniva 90 dBA dag- och kvallstid, eller

- maximalniva 100 dBA dagtid vardagar samt enstaka kvallar.
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| propositionen betonas den fysiska planeringens anvandbarhet for att lokalisera
bostéader och trafikanlaggningar sa att en god miljokvalitet uppnas, och regeringen
anser att de redovisade riktvardena ger en tydligare vagledning for hur bebyggelse-
utvecklingen ska ske. En utgangspunkt bor emellertid vara att riktvardena bor klaras
vid nybyggnad av bostader samt vid nybyggnad och vasentlig ombyggnad av trafi-
kanlaggningar sa langt det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

Pa regeringens uppdrag har saval Boverket som Naturvardsverket tagit fram all-
manna rad for den narmare tillampningen av de i infrastrukturpropositionen angivna
riktvardena. Eftersom nu foreliggande mal galler tillampning av plan- och byggla-
gen bor enligt mark- och miljodomstolen Boverkets allménna rad (2009:1) ligga till
grund for provningen i mélet. Enligt Boverkets allmanna rad till 2 kap. 3 § APBL
bor det vid planering och bygglovsprévning for nya bostader sékerstéllas att ekviva-
lentnivan FBN 55 dBA inte 6verskrids utomhus vid byggnadens fasader samt att
maximalnivan 70 dBA inte 6verskrids utomhus vid byggnadens fasader mer an 30
ganger per dag/kvall samt att maximalnivan 70 dBA inte dverskrids utomhus vid

byggnadens fasader mer an tre ganger per arsmedelnatt.

Som angivits i lansstyrelsens beslut innehaller varken infrastrukturpropositionen
eller Boverkets allmanna rad sarskilda riktvarden for forskolor. Mark- och miljo-
domstolen delar lansstyrelsens bedémning att forskolor ur bullersynpunkt bor be-
démas pa samma satt som bostader. | det nu aktuella malet &r det fraga om forsko-
leverksamhet som endast bedrivs under dagtid, varfor man kan bortse fran de an-

givna riktvardena for buller nattetid.

Provning av lokalisering av verksamhet, enligt 2 kap. 1, 3 och 4 §§ APBL

Den aktuella fastigheten ligger i ett aldre villaomrade och narmiljon bestar huvud-
sakligen av enbostadshus. Det sokta bygglovet géller anvandning av det pa fastig-
heten befintliga enbostadshuset for daghem/férskola. Verksamheten med dag-
hem/forskola har, med stod av tillfalliga bygglov, bedrivits pa fastigheten under ca
20 ars tid. Samtliga parter verkar 6verens om att de bullerdampande atgarder som

vidtagits pa byggnaden under aren, varit tillrackliga for att ge en godtagbar inom-
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husmiljo avseende flygbuller. Provningen i malet géller darfor uteslutande storning-

ar av flygbuller utomhus.

Den befintliga utemiljon framstar enligt handlingarna i malet inte heller som olamp-
lig for daghemsverksamheten. Den gjorda bullermé&tningen visar att det reella, inte
beréknade, bullret med nuvarande flygverksamhet inte utgor nagot skal till att upp-

héra med daghemsverksamheten.

Fragan i malet galler om bygglov for den sokta verksamheten ar forenlig med de i
infrastrukturpropositionen angivna riktvardena for buller fran flygtrafik och Bover-

kets allmanna rad om lokalisering av bostader i omraden utsatta for flygbuller.

Som angivits ovan har lansstyrelsen i det 6verklagade beslutet konstaterat att den
aktuella fastigheten &r belagen inom ett omrade som utsétts for flygbuller pa marken
med maxbullernivaer 6ver 90 dBA och ekvivalentnivaer 6ver FBN 55 dBA. Dessa
uppgifter ar enligt vad som framkommit i malet hamtade fran den ans6kan med bi-
fogade bullerkartor som lag till grund for Koncessionsnamnden for miljoskydd be-
slut om tillstand enligt miljoskyddslagen for verksamheten vid Linkopings flygplats
1990-06-26 och 1991-12-18. Det &r alltsa fraga om uppgifter som ar drygt 20 ar
gamla. Sannolikt har flera faktorer, sasom t.ex. flygplanstyper och deras bullervar-
den som paverkar bullersituationen i flygplatsens naromrade forandrats sedan dess.
Tillstdndets indelning av flygverksamheten 1 “militdr” och “civil” &r ocksé otydlig
utifran dagens situation. Det &r vidare oklart i vilken omfattning de redovisade kur-
vorna dr jamforbara med berakningar utifran den tidigare anvanda svenska metoden
(SOU 1975:56) som davarande Luftfartsverket, Forsvarsmakten och Naturvardsver-
ket godkande forst 1998, eller den idag av Trafikverket tillampade europeiska be-
rakningsmetoden, ECAC Doc 29 3rd edition.

| underlaget till Bygg- och miljondmndens beslut 2009-12-10, ndmns att Linkdpings
kommun vid prévning av lokalisering i samband med &renden enligt plan- och
bygglagen, tillampar ett material framtaget av konsultféretaget J & W och som re-
dovisar att

”X ligger inom omrade dér den tilldtna maximala flygbullernivén langt
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overskrids, enligt berakningar som bygger pa det antal flygrérelser som motsvarar
miljotillstdndet fran ar 2001 for Saab.”
Berakningsmodellen ar den faststéllda fran 1998, och berakningarna redovisas pa en
karta, daterad 2005-01-28. Nagon karta ar dock inte bifogad protokollet och den
aktuella kartan har inte presenterats for domstolen. Mark- och miljodomstolen har
vidare konstaterat att nagot miljotillstand inte har givits av miljodomstolen till
SAAB 2001.

Av det av Foraldrakooperativet Bullerbyn dberopade yttrandet fran Structur Akustik
framgar sammanfattningsvis foljande:

- Bullersituationen har enbart berdknats med en standardiserad metod som ej
tar hansyn till lokala forhallanden. Forskolebyggnaden har ett bra lage som
skarmar av delar av tomten d&r barnen har sina lekytor.

- Maxnivaerna ar hoga. Sambandet mellan storning och maxniva ar ej utrett.
Har ror det sig om enstaka handelser under en dag med laga ljudnivaer dar-
emellan. Det &r troligt att den enda storningen bestar av att det ar svart att

gora sig hord just under en passage.

Foraldrakooperativet har vidare gjort gallande att kartmaterialet &r storskaligt, gran-
serna otydliga och breda samt att det saknas uppgifter om hur kurvorna har berék-
nats. Enligt foraldrakooperativet visar en karta av J & W daterad 2005-04-25, vid
forstoring, att den aktuella fastigheten ligger utanfér FBN 55-kurvan, medan samma
fastighet pa en annan karta daterat 2010-01-18 ligger innanfor FBN 55-kurvan.
Denna senare karta ingér i den kommunala skriften ”Miljo- och riskfaktorer, un-
derlag 2010”, som enligt beslut i kommunfullmiktige 8 juni 2010, ska utgdra un-
derlag for kommande planering och byggande i kommunen. Det framgar inte i

skriften vilket berdkningsunderlag kartans kurvor redovisar.

Med hansyn till bl.a. det forhallandet att de beraknade bullervarden som legat till
grund for lansstyrelsens bedémningar ar gjorda for drygt 20 ar sedan och i ett annat
syfte 4n lokaliseringsprévning enligt APBL, samt att det &r oklart vilket kartun-
derlaget som redovisar aktuella bullermattor fran verksamheten vid flygplatsen an-

ser mark- och miljodomstolen att det inte &r klarlagt att den aktuella fastigheten &r
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utsatt for flygbuller i sadan omfattning att det utgér skal att avsla bygglovsansokan

med hansyn till kraven i 2 kap. APBL. Domstolen beaktar dé& dven det forhallandet

att forskoleverksamheten har bedrivits pa den aktuella fastigheten i drygt 20 ar utan

att lokaliseringen har beddmts som oldmplig ur halsosynpunkt. Tvartom har verk-

samhetsutévaren pa fastigheten, foraldrakooperativet Bullerbyn, uttryckt att fastig-

heten enligt deras uppfattning dr ”1dmpad for andamalet och har de rétta forutsétt-

ningarna for att bedriva forskoleverksamhet 1.

Prévning av betydande olagenhet for omgivningen, enligt 3 kap. 2 § APBL
Saab AB havdade i sitt 6verklagande av byggnadsnamndens beslut till lansstyrelsen
att permanent etablering av bullerkénslig verksamhet i flygplatsens naromrade kan
begrénsa bolagets mojligheter att anvanda flygplatsen. Lansstyrelsen, som ansag att
Saab AB hade taleratt, gjorde bedomningen att man maste beakta bolagets intresse
av att forutsattningarna vid en framtida omprovning av tillstandet for verksamheten

inte forandras.

Det framgar varken av lansstyrelsens beslut eller av utredningen i malet i mark- och
miljodomstolen pa vilket satt det sokta bygglovet skulle paverka verksamheten vid
Link6pings flygplats. Det har inte heller framkommit att forskoleverksamheten un-
der de ca 20 ar som verksamheten har bedrivits pa fastigheten pa nagot satt skulle
ha paverkat verksamheten vid flygplatsen. Som angivits ovan ligger den aktuella
fastigheten i ett aldre villaomrade. Oavsett om det bedrivs forskoleverksamhet pa
den aktuella fastigheten eller inte s3 maste hansyn tas till den 6vriga bostadsbebyg-
gelsen i omradet vid en ev. omprévning enligt miljobalken av Saab AB:s verksam-
het vid Linkdpings flygplats. Det bor vidare poéngteras att anvandningen av fastig-
heten enligt gallande bygglov &r bostadsandamal, och som angivits ovan bor for-
skola bedomas pa ett likvardigt satt som bostader nér det galler att bedoma lokali-
seringens lamplighet ur halsosynpunkt. Mark- och miljodomstolen finner darfor
inget skal till att med hansyn till betydande oldgenhet fér omgivningen enligt 3 kap.
2 § APB upphava byggnadsnamnden beslut.

Prévning av patagligt forsvarande av riksintresse, enligt 3 kap. 8 § MB
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Vid planlidggning och drenden om bygglov ska, enligt 2 kap. 1 § APBL, bestammel-
serna i 3 och 4 kap. i miljobalken tillampas. Linkdpings flygplats &r utpekat som
riksintresse for kommunikationer enligt bestammelserna i 3 kap. 8 § miljobalken,
senast enligt beslut av Trafikverket den 17 november 2010.
Trafikverket har pabdrjat ett arbete med att precisera riksintresset for respektive
flygplats i landet. Detta har dock inte gjorts for Linkopings flygplats, utan i beslutet
att peka ut Linkopings flygplats som riksintresse har endast angivits att ”Flygplat-

sen dr av fundamental regional betydelse”.

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som ar av
riksintresse for bl.a. anlaggningar fér kommunikationer skyddas mot atgéarder som

patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar.

| det 6verklagade beslutet har lansstyrelsen gjort bedémningen att ett permanent
bygglov for forskoleverksamhet pa X ér oforenligt med riksintresset, an-

laggning for kommunikation.

Link6pings flygplats anvénds av huvudsakligen tre sorters flyg, med diametralt
olika karaktaristika, dels civilt reguljart trafikflyg, dels flygrorelser i anslutning till
tillverkning av stridsflyg, samt dels mindre privat- och sportflyg. Enligt mark- och
miljodomstolens uppfattning har Linkopings flygplats pekats ut som en anlaggning
av riksintresse pa grund av att den utgor en flygplats som ingar i det reguljara flyg-
linjenatet och i ett stdérre sammanhangande system av nationellt eller i vissa fall av
regionalt intresse. Det innebar att flygplatsens betydelse ska ses utifran ett allméant
perspektiv att framst forflytta manniskor. Nagon annan anledning att peka ut omra-
det som riksintresse an som en anldggning for kommunikationer enligt 3 kap. 8 §
miljobalken, har inte angivits av Trafikverket. Det innebar att den verksamhet i 6v-
rigt som bedrivs vid flygplatsen, eller av Saab AB, inte ar sddana funktioner som

gor att flygplatsen pekats ut som ett riksintresse.

For att det forhallandet att Linkopings flygplats ar utpekad som en anlaggning av
riksintresse for kommunikationer ska ha nagon betydelse vid prévningen av det

sokta bygglovet maste den aktuella forskoleverksamheten bedomas patagligt for-
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svara utnyttjandet av flygplatsen for reguljarflyg. Som angivits ovan saknas aktuellt
och preciserat underlag for att bedéma bullerstérningarna pa den aktuella fastighet-
en. Nagon dokumentation eller precisering av riksintressets influensomrade rérande
buller &r inte heller gjord. Inte heller har ndgon entydig definition av riksintressets
innehall formulerats av varken trafikverket, lansstyrelsen eller kommunen.
Mark- och miljodomstolen anser darfor att ett permanent bygglov for forskoleverk-
samhet pa fastigheten X inte kan antas medféra nagon sadan paverkan pa
det aktuella riksintresset som anges i 3 kap. 8 § andra stycket miljobalken att det
utgdr hinder for att bevilja det sokta bygglovet.

Slutsatser

Med hanvisning till ovanstaende finner mark- och miljodomstolen att det av Linko-
pings kommun givna permanenta bygglovet med avseende pa flygbullersituationen
uppfyller kraven i 8 kapitlet 12 § APBL for bifallande av bygglov. Mark- och
miljodomstolen bifaller éverklagandet, samt upphéver beslutet av Lansstyrelsen i
Ostergétland i sin helhet. Darmed ligger beslutet om bygglov for andrad

anvandning fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 29 mars 2012.

Bengt Johansson Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Marten Dunér.



