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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L J har yrkat att detaljplanen for del av X”

ska upphévas och att kommunens beslut att upphdva strandskyddet ska &ndras.

Kalmar kommun har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utvecklat sin talan pa samma satt som i underinstanserna och har tillagt i

huvudsak féljande.

LJ

Invandningar om jav och otillatet stod till enskild

Beslutet om antagande av detaljplanen har inte tillkommit i laga ordning. Det far ocksa
anses gynna foretag i kommunen pa ett satt som inte &r tillatet. Den markanvisning
som foranledde den forandrade detaljplanen strider mot likabehandlingsprincipen och
borde darfér ha konkurrensutsatts. Det saknas saval motivering som dokumentation
rérande valet av viss exploator. Dessutom lag ansvaret for markanvisningen hos

SL.

Forberedande arbeten har utforts, och beslut fattats av, personer i kommunen som varit

javiga pa foljande satt.

S L é&r stadsarkitekt i Kalmar kommun. Han ingar i den styrgrupp som

Gota Media bildat for att ta fram ett forslag pa ett nytt mediehus for koncernen. Han
blir darmed javig. Det framgar inte att ndgon fran kommunen har godkant Ls
medverkan i styrgruppen. Deltagandet har skett pa av kommunen betald arbetstid och

utgor ett otillatet stod till enskild.
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R W &r ledamot i samhéllsbyggnadsnamnden. Han yrkade bifall till
samhallsbyggnadskontorets forslag till detaljplan. | detta forslag instdmde aven M
A. R W ar med i stiftelsen Barometern och borde av den
anledningen ha anmalt jav redan vid samhallsbyggnadsnamndens sammantrade. Sa
gjordes dock ej.

M A &r ordforande i samhallsbyggnadsndmnden. Han sitter i styrelsen

for Ostra Sméland AB, som 4gs av Gota Media. | samma styrelse sitter S

B som ar redaktionschef pa Barometern och dessutom styrelseledamot i Gota
Media AB. A ar ersattare i kommunstyrelsen och var den som dar yrkade pa

att detaljplanen for Gota Media skulle antas och da uppenbarligen som ordinarie
ledamot. A har sedan den 1 januari 2011 handlagt detaljplanen for Gota

Medias mediehus saval i samhéllsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen som i
kommunfullméktige. Under hela denna period har A varit javig utan att vid

nagot tillfalle anmala detta.

Ovriga invandningar

Dispens krévs enligt artskyddsforordningen (2007:845) for att omlokalisera
luddvarloken och lansstyrelsen har nu gett dispens till detta. Det ar dock oacceptabelt
att luddvarloken ska flyttas, eftersom véaxten ar sallsynt och hotad.
Kommunfullmaktige har dessutom under processens gang getts felaktig information
om att en dispensansokan var inlamnad till lansstyrelsen angaende luddvarloken.

Dispensfragan var inte avgjord vid fullméktiges beslut.

Det planerade huset kommer att bli ett mycket patagligt inslag i parken. Hela omradet
ar en fast fornlamning och det ifragaséatts hur en byggnad i tra, med stor dominans av

glas, ska kunna ersatta och forstarka ké&nslan av befastningsmuren.

Det saknas redovisning av alternativa lagen for projektet. Platsen har inte heller valts
sa att andamalet uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och

miljon. Detta gor att detaljplanen och miljokonsekvensbeskrivningen ej &r i enlighet

med gallande miljélagstiftning.
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Slutligen har det inte funnits sarskilda skal for att upphéva strandskyddet. Det finns
inte heller nagot intresse av att ta omradet i ansprak, pa det satt som avses med planen,
som véger tyngre &n strandskyddsintresset. Allménhetens ratt till fri passage langs
stranden har inte tryggats. Detaljplanen ar saledes inte forenlig med strandskyddet.

Kalmar kommun

Invandningar om jav och otillatet stod till enskild
Det bestrids att S L och M A har varit javiga. R

W har inte deltagit i handlaggningen av arendet.

S L har inte ingatt i nagon styrgrupp for mediehuset. For att korrekt

kunna bedéma olika forslag for byggandet av omradet bildades en bedomningsgrupp
av Barometerns dgarbolag Sydostpress AB (som éger 50 % av Gota Media). |
beddémningsgruppen erbjéds kommunen en plats for att kommunens intressen, i
synnerhet de allménna intressena, skulle kunna tas tillvara. L har inte erhallit

nagot arvode for detta uppdrag.

Beddmningsgruppen rapporterade till en styrgrupp, dar alla beslut togs. Styrgruppen
bestod enbart av medlemmar fran Gota Media (Sydostpress AB).

R W har varken nu eller tidigare haft nagot uppdrag for Barometern eller
Gota Media. Ws hustru &r dock medlem i stiftelsen Barometern. Hon har dock

inget uppdrag i Barometerns styrelse eller i det bolag som &ger Barometern.

Nar planarendet behandlades i kommunfullméktige stallde W fragan om han
mojligen var javig och fick svar av presidiet att det var ett gransfall. W valde
da att lamna salen. Han har alltsa inte deltagit i handlaggningen av arendet, vilket

ocksa framgar av protokollet fran fullmaktigemotet.

Sedan arsskiftet 2010/11 &ger Gota Media AB 90,9 % av bolaget Ostra Smaland AB.
Den tidigare dgaren Ostra Smaland Intressenter AB ager resterande del. Ostra Smaland
Intressenter AB har i egenskap av minoritetsagare en plats i styrelsen i Ostra Sméland
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AB. I juni 2011 utsags M A att inneha denna styrelsepost. A

uppbdr inget arvode for sitt uppdrag i Ostra Smaland AB:s styrelse. Ostra Smaland

Intressenter AB utser endast politisk redaktor.

S B sitter i Gota Media AB:s styrelse sedan bolaget bildades 2003.

B utsags till styrelseledamot i Ostra Smaland AB i samband med att bolaget

koptes av Gota Media AB. B 4r inte redaktionschef pa Barometern — ett

uppdrag som han lamnade i maj 2010. Bjorklund &r inte styrelseledamot i Sydostpress
AB som ar tilltdnkt byggherre. Den omstandigheten att M A sitter med i

samma styrelse som en person som sitter med i Gota Medias styrelse utgor inte jav.
Ostra Sméland Intressenter AB &r minoritetsdgare i Ostra Smaland AB. Ostra Sméland
AB kommer inte att flytta in i det nya mediehuset.

Varken S L, R W eller M A har haft nagot

personligt intresse av detaljplanens utformning.

Hur markanvisningen for omradet gatt till saknar betydelse i detta mal. Detaljplanen
medger viss byggratt for planomradet. Att anta en detaljplan utgor inte nagot stod till
enskild enligt kommunallagen (1991:900), KL.

Ovriga invandningar

Kommunen bestrider pastaendet att det inte & mojligt att omlokalisera vaxten. Dispens
har beviljats for flytt av luddvarloken. Lansstyrelsens beslut har vunnit laga kraft. Att
dispensfragan inte var avgjord vid fullmaktiges beslut &r inte ett skal att upphdva

detaljplanen.

Planen ligger inom ett riksintresse for kulturmiljovarden. Lansstyrelsen konstaterade i
sitt samradsyttrande att detaljplanen kommer att innebéra en pataglig forandring av
stadsbilden, men att fordndringen ar forenlig med riksintresset. Lansstyrelsens

bedomning av detaljplanens paverkan kan inte avfardas utan att starka skal foreligger.

De platser dar strandskyddet upphéavs &r att bedoma som redan ianspraktagna.
Forutsattningar foreligger darfor att upphava strandskyddet. Pastaende att planen pa
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nagot annat satt skulle st i strid med miljobalken bestrids. Omradets lamplighet for
byggnation har prévats av kommunen i detaljplanen enligt plan- och bygglagen
(1987:10).

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Har jav forekommit?
Fragan huruvida jav har forekommit vid kommunens handlaggning ska bedoémas enligt

bestammelserna i KL.

Enligt 5 kap. 20 § KL far en ledamot i kommunfullméktige inte delta i handlaggningen
av ett darende som personligen ror ledamoten sjalv, ledamotens make, sambo, foraldrar,

barn eller syskon eller ndgon annan narstaende.

Av 6 kap. 24 § KL framgar, betraffande jav i styrelsen och 6vriga namnder, att en
fortroendevald eller en anstélld som &r javig i ett drende hos en namnd inte far delta
eller narvara vid handlaggningen av drendet. Av 6 kap. 25 § KL framgar under vilka
forutsattningar en fortroendevald eller anstalld ska anses vara javig. | detta mal
aktualiseras framst andra och femte punkten i bestdammelsen. Enligt andra punkten &r
vederborande javig om han eller nagon narstaende ar stallforetradare for den som
saken angar eller for nagon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av arendets
utgang. Enligt femte punkten ar en fortroendevald eller en anstalld javig om det i
ovrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba fortroendet till hans
opartiskhet i arendet.

Av den utredning som finns i malet framgar inte annat &n att S L &r
stadsarkitekt i Kalmar. Det faktum att L har representerat de kommunala
intressena i en beddmningsgrupp, vars syfte forefaller ha varit att ta fram forslag till

utformningen av det nya tdnkta mediehuset, kan inte anses utgora jav.

R W har deltagit i handldggningen av detaljplanen vid sammantrade med
samhallsbyggnadsnamnden. Da det slutliga beslutet fattades i kommunfullméktige
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deltog han inte. Kommunen har anfort att W darfor inte har deltagit i

handlaggningen av arendet.

Av 6 kap. 24 § KL foljer att den som &r javig inte far delta eller narvara vid
handlaggningen av arendet. Det ar darfor inte tillrackligt att den som &r javig avstar
fran att delta da det slutliga beslutet fattas, om denne vid t.ex. namndsammantréade har

deltagit i handlaggningen tidigare under arendets gang.

Kommunen har anfort att den anknytning som finns mellan W och Gota

Media /Barometern bestar i att hans hustru ar medlem i Stiftelsen Barometern, som i
sin tur &ger Gota Media AB till viss del. Hustrun har dock enligt kommunen inget
uppdrag i Barometerns styrelse eller i det bolag som &ger Barometern.

Mark- och miljédverdomstolen gér beddmningen att varken R W sjalv eller

hans hustru har en sadan stallning i Stiftelsen Barometern att det kan vara fraga om s.k.
stéllforetradarjéav enligt 6 kap. 25 8 andra punkten KL. Det har inte heller framkommit
att anknytningen till stiftelsen skulle vara av sadant slag att den utgjort nagon sarskild

omsténdighet som skulle kunna utgora jav enligt femte punkten.

M A har deltagit vid handl&dggningen av detaljplanen i

samhallsbyggnadsnamnden, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Detaljplanen beror inte M A sjélv, eller nagon anhérig till honom, varfor

jav enligt 5 kap. 20 § KL inte har forelegat for honom vid handl&aggningen i
kommunfullmiktige. M A ar styrelseledamot i Ostra Smaland AB, men

foretrader, savitt framgatt, inte ensam bolaget. Detta innebar att han inte har haft en

sadan stallning i bolaget att stallforetradarjav kan anses ha forelegat.

Ostra Smaland AB ingar i samma koncern som Gota Media AB, vilket &r den enskilda
part som detaljplanen framst angar, och ar underordnat det senare bolaget i
koncernstrukturen. Det har i malet inte framkommit nagon sadan sarskild
omstandighet som medfor att M As styrelsepost i Ostra Sméland AB

medfort jav vid kommunens behandling av detaljplanen. Enbart koncerngemenskapen
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mellan bolagen innebar alltsé i detta fall inte, enligt Mark- och miljoéverdomstolens
uppfattning, att jav skulle ha férelegat for A. Inte heller utgor vad som i 6vrigt

anforts jav.

Ovriga invandningar mot detaljplanen
Vid denna bedémning aterstar att ta stallning till L J 6vriga invandningar

mot antagandet av detaljplanen.

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i mark- och miljodomstolens och
lansstyrelsens bedomningar. Inte heller vad som har anforts bl.a. om att detaljplanen
inte &r forenlig med miljobalkens bestammelser eller att antagandet innebér ett
otillborligt gynnande av enskild utgor skal att upphéva planen.

L J 6verklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Vibeke Sylten, referent, och

Margaretha Gistorp samt tekniska radet Tommy Astrém.

Foredragande har varit Olof Ekstrom
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Kalmar kommun beslutade den 27 februari 2012 att anta de-

taljplan for del av fastigheten KX i Kalmar kommun. T A

samt L R dverklagade beslutet till Lansstyrelsen i Kalmar lan. Léansstyrel-

sen avvisade T A 6verklagande och avslog L R 6verkla-

gande i beslut den 31 augusti 2012. T Al och L R har 6verkla-

gat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
T A har yrkat, sa som det far forstas, att mark- och miljodomstolen

upphaver lansstyrelsens beslut.

Han har till stod for sin talan anfort i huvudsak féljande.

Overklagandet till lansstyrelsen var uppdelat i tre delar, en rérande en javssituation i
anslutning till kommunens beslut om detaljplan, en rérande Kalmar kommuns ra-
dighet dver de s.k. fortifikationsjordarna, en rérande en bristande prévning av fra-

gorna i detaljplanen.

Javsfragan

Genom att M A, som ledamot och ordférande i byggnadsnamnden,

ledamot i kommunfullméktige och som ersattare i kommunstyrelsen, deltagit i alla
beslut rorande den kontroversiella detaljplanen for Gota Medias hus vid Syst-
rastrommen pa Kvarnholmen, foreligger det ett javsforhallande for M A

. Vidare sitter han i flera styrelser som ingar i mediekoncernen Gota Media AB,

vilket maste anses som intressejav.

Arbetet med detaljplanen paborjades i kommunen under 2008 efter ett upprattat
markavtal med Gota Media. Arbetet har fortgatt sedan dess. 2010 tillsattes en ny
styrelse for det av Gota Media inkopta Ostra Sméland AB, diar M A

ingar. Dér ingar ocksa Gota Medias VD och en styrelseledamot i Gota Media AB.
Utover detta sitter M A dven i ytterligare tva styrelser med anknytning

till Ostra Smaland.
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Overklagandet ska i denna del ses som ett kommunalbesvar/laglighetsprévning och
inte som ett forvaltingsbesvar, sa som det tolkats av kommunen och lansstyrelsen.

Dérmed ska det behandlas av forvaltningsréatten.

Fortifikationsjordarna

Enligt det kungliga regleringsbrev som Kalmar stad godkande nar man tog Over de
s.k. fortifikationsjordarna fran staten pa 1870-talet, accepterade man att de ska an-
vandas till allmant andamal, som offentliga verksamheter, till parker och promenad-
strak. Dessa regler har ocksa starkt paverkat den centralt belagna och kulturhisto-
riskt mycket vardefulla miljon. Den klagande havdar, far det forstas, att lansstyrel-

sen pa ett felaktigt satt beslutat i denna fraga.

Den klagande anser att 6verklagandet &ven i denna del ska anses som ett kommu-
nalbesvar/laglighetsprévning och ska darfor prévas av forvaltningsdomstolen.

Provning av ett antal fragor i plan

Den klagande patalar att lansstyrelsen i sin bedémning endast prévar omrade for
riksintresse "K48 Kalmar”. Det i detaljplanen innefattande omréadet for fornminne
“RAA93” provas inte av lidnsstyrelsen och finns inte omnéimnt i deras beslut. Dir-

med har man inte gjort en prévning mot Kulturminneslagen.

L R har yrkat att mark- och miljddomstolen upphéver lansstyrelsens och

kommunens beslut.

Hon har till stod for sin talan anfért i huvudsak féljande.

Da marken genom detaljplanen kan dverga fran kommunal till privat 4go minskas
tillgangligheten och detaljplanen strider mot strandskyddsbestammelserna. En 6kad
tillganglighet till stranden, som ségs vara en konsekvens av planen, ar inte beroende

av en forsaljning av marken och byggandet av ett mediahus.
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Tillgangligheten for trafik till planomradet ar begransad da enda tillfartsvagen ar
genom ett valv Over Vasterport i den gamla stadsmuren. Det &r tveksamt om stads-
muren och valvet klarar den breddning av tillfartsgatan som detaljplanen medfor.
Konsekvensen av planen ar att tillgangligheten till platsen minskar, det blir farre
parkeringsplatser och forandringen av miljon leder inte till 6kad forstaelse for pla-

nens rika kulturhistoria.

Luddvarloken ar en av Sveriges sallsyntaste varlokar och forsok till omlokalisering
genom provodlingar har misslyckats. Genom braddningen av gatan fran 2 till 3,5
meter maste I6ken bort helt, vilket det ar forvanande att lansstyrelsen givit dispens
for.

Planomradet och platsen for det nya mediahuset ingar i en fast fornlamning. Detta
tar man inte hansyn till da byggnaden planeras pa en plats som inte varit bebyggd
och kommer att bli c:a sju meter hogre an vallens dvre niva. Den kommunala ambit-
ionen att mediahuset ska bli ett nytt landmérke genom sin avancerade arkitektur
som samspelar med befastningsmuren, &r inte forenligt med K48 och RAA93. Det
ar orimligt att en byggnad med fasad i tra och glas ska uppfattas som en forstark-

ning av kéanslan av fastningsmuren.

L R ifragasatter hur uppforandet av ett privat kontorshus ska bidra till fler
besokare till Kvarnholmen da det enda centralt beldgna gronomradet kommer att
forstoras. Ambitionen att inte gora den unika kulturmiljon museal forsvarar inte
varfor man istallet ska avveckla kulturhistorien genom att valdfora sig pa stadsmu-
ren och riva gamla skyddsrum. Det &r tveksamt hur tillganglighet och kulturmiljo
forbattras genom uppforandet av ett privat kontorshus, avverkning av gamla lindar

och forsamring for flera fagelarter.

Slutligen ifragasatter L R att myndigheten for skyddsrum (MSB) har givit

samtycke till rivningen av skyddsrum.
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DOMSKAL

Da drendet paborjats fore den 2 maj 2011, tillampas foreskrifterna i den aldre plan-

och bygglagen (1987:10), har kallad APBL.

Enligt 13 kap. 17 8§ i plan- och bygglagen (2010:900) som reglerar mark- och miljo-
domstolens handlaggning av 6verklagande detaljplaner, ska den myndighet som
provar ett dverklagande av ett beslut att anta, &ndra eller upphédva en detaljplan eller
omradesbestammelser, endast préva om det verklagade beslutet strider mot nagon
rattsregel pa det satt som klaganden har angett eller som framgar av omstandighet-
erna, och finner att beslutet strider mot en rattsregel, upphdva eller faststalla beslutet

i sin helhet.

T A overklagande

Som lansstyrelsen konstaterat i det 6verklagade beslutet kan beslut om antagande av
detaljplan dverklagas enligt 13 kap. 2 § APBL. Vem som kan 6verklaga framgar av
13 kap. 5 8 APBL tillsammans med 5 kap. 20 och 30 §8 APBL.

Mark- och miljodomstolen gor samma bedémning som lansstyrelsen, att bade fra-
gan om handlaggning av planarendet, dari inkluderat fragan om jav, liksom fragan
av lagligheten i detaljplanen, ar fragor som 6verklagas enligt plan- och bygglagen.
Domstolen gor ocksad samma bedémning som lansstyrelsen rérande T A

taleratt. Hans dverklagande ska darfor avslas.

L R 6verklagande

Enligt 1 kap 2 § APBL ar det en kommunal angelagenhet att planlagga anvandning-
en av mark och vatten. Under forutsattning att planldggningen i handldggning och
innehall foljer gallande lagstiftning och regelverk ar det darfor kommunen som har
beslutanderétt éver vad och hur det ska planlaggas inom dess omrade. Saledes bor

stor vikt tillmatas de lamplighetsbedémningar som gors av kommunen.

De fragor rérande planens fysiska utformning, som hushojder, exploateringsgrad
och markens anvandning, ar av det slag som ligger inom kommunens ansvar och

beslutanderatt och som kommunen har att styra 6ver genom detaljplan. | detaljpla-
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ner ska, sd som namns i 2 kap. 4 § punkt 7 APBL, tas hansyn till bland annat beho-

vet av forandring och komplettering.

Mark- och miljddomstolen delar den bedémning som lansstyrelsen har redovisat i

det 6verklagade beslutet.
L R overklagande ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 9 januari 2013.

Jonny Boo Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Marten Dunér.



