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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljéoverdomstolen  2013-10-16 P 3369-13
060207 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-03-15 i mal nr P 2854-12,
se bilaga
KLAGANDE
ASA
MOTPART

Bygg- och miljondmnden i Linkdpings kommun

Ombud: R K

SAKEN
AnsOkan om utdémande av tilldggsavgift

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljédverdomstolen undanréjer mark- och miljddomstolens dom vad avser
skyldighet for A S A att betala tillaggsavgift och avslar ansokan om

utdomande av tillaggsavgift savitt avser henne.

Dok.Id 1094575

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM P 3369-13
Mark- och miljédéverdomstolen

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
A S A har yrkat att tillaggsavgiften avseende henne ska jdmkas. Till
stdd for sin talan har hon anfért i huvudsak foljande.

Innan tillbyggnaden uppfordes fragade hon sin fore detta make P A om de

skulle ansoka om bygglov. Hon fick svaret att detta inte behdvdes eftersom de bodde
utanfor stadsplanerat omrade. Hon litade pa detta och forst vid husforséljning i
samband med skilsméassan ar 2012 uppdagades det att bygglov kravts. Hon har pa

grund av dalig ekonomi inte rad att betala avgiften.

Bygg- och miljondmnden i Linképings kommun (ndmnden) har medgett jamkning

av tillaggsavgiften.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen, som enligt 4 kap. 1 § forsta stycket lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar har att tillampa rattegangsbalkens bestammelser om
tvistemal i allméan domstol, har med stod av 50 kap. 13 § andra stycket
rattegangsbalken avgjort malet utan huvudférhandling sedan parterna forst beretts
tillfalle att slutfora sin talan.

Den 2 maj 2011 trddde en ny plan- och bygglag (2010:900) i kraft, PBL, samtidigt som
den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphorde att galla. Enligt punkten 3 i
overgangsbestammelserna ska, for dvertradelser som har &gt rum fore ikrafttradandet,
aldre bestammelser tillampas pa provningen i sak. Den nya lagen ska dock tillampas,

om den leder till en lindrigare paféljd.

Om nagon utfor en atgard som kraver bygglov ska en byggnadsavgift tas ut (10 kap.

4 § forsta stycket, APBL. | sddana fall ska forutom byggnadsavgift dven tilldggsavgift
tas ut, om atgarden innebér bl.a. att en tilloyggnad gors eller en byggnad helt eller till
viss del tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen annat &ndamal an det for vilket

byggnaden senast har anvants eller for vilket bygglov har lamnats (10 kap. 7 § APBL).



SVEA HOVRATT DOM P 3368591:?3)
Mark- och miljééverdomstolen
Byggnads- och tillaggsavgiften har i PBL ersatts av en byggsanktionsavgift som bl.a.
ska tas ut om nagon bryter mot en bestammelse i lagens 8-10 kap. (11 kap. 51 § PBL).
Den ndrmare avgransningen av de 6vertradelser som ska leda till byggsanktionsavgift
enligt PBL framgar av 9 kap. plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

Mark- och miljodverdomstolen har i flera tidigare avgdranden beddémt att nar bygglov
sokts for en atgard vid tillfallet for atgardens utférande, utgjorde detta hinder mot att ta
ut avgift enligt APBL. Detta har grundats pa att bestimmelserna om byggsanktions-
avgift i PBL inte helt traffade Gvertradelsen att bygga utan lov, utan tog sikte pa
overtradelsen att inte soka bygglov for en atgérd (se t.ex. MOD 2013:4 och Mark- och
miljooverdomstolens dom den 27 mars 2013 i mal nr P 8537-12). En tillampning av
PBL har vid sadana forhallanden alltsa lett till att ingen byggsanktionsavgift kunnat tas
ut nar en ansékan om lov getts in till namnden nar atgarden utfordes. | det sistnamnda
avgorandet fran Mark- och miljoéverdomstolen konstaterades aven att bestammelsen i
davarande 9 kap. 20 § PBF enligt vilken byggsanktionsavgift skulle tas ut av den som
paborjar en atgard innan byggnadsnamnden gett startbesked inte heller var tillamplig
eftersom APBL gallde vid tidpunkten for dvertradelsen och i den fanns inte ndgon

bestammelse om startbesked.

Efter de ovan namnda avgorandena fran Mark- och miljééverdomstolen har det
genomforts andringar i PBF vilka tratt i kraft den 1 juli 2013 (SFS 2013:308).
Andringarna innebér bl.a. att de tidigare bestimmelserna i PBF om att
byggsanktionsavgift kunde tas ut for dvertradelserna att ha vidtagit vissa atgarder utan
att ha sokt lov (9 kap. 6-18 88 PBF i dess lydelse fore den 1 juli 2013) har utgatt och
ersatts av bestammelser innebarande att byggsanktionsavgift nu tas ut for att paborja
en atgard som kraver lov m.m. innan byggnadsnamnden har gett startbesked (9 kap. 6-
17 88 PBF i nu aktuell lydelse). Nagon bestammelse som motsvarande de aldre
bestammelserna om byggsanktionsavgift for att ha vidtagit en atgard utan att ha sokt
lov eller om tillaggsavgift for att ha vidtagit en atgard utan lov, finns inte. Av
dvergangsbestammelserna till de senaste andringarna i PBF framgar att for
Overtradelser som &gt rum fore den 1 juli 2013 ska aldre foreskrifter tillampas, men de

nya foreskrifterna ska dock tillampas om de leder till lindrigare paféljd.



SVEA HOVRATT DOM P 3368<.3)Ifjl\f31
Mark- och miljédéverdomstolen
Detta leder enligt Mark- och miljédverdomstolen till att en tillampning av PBL innebér
att nagon avgift for de aktuella 6vertradelserna inte kan tas ut eftersom
bestammelserna i PBF efter andringen den 1 juli 2013 inte tar sikte pa évertradelsen att
bygga utan lov eller bygga utan att ha skt lov, utan tar sikte pa att ha paborjat en
bygglovspliktig atgard utan att namnden har gett startbesked (se Mark- och
miljodverdomstolens dom den 30 augusti 2013 i mal nr P 10174-12). Reglerna om
byggsanktionsavgift, liksom de tidigare reglerna om tilldggsavgift, har en straffrattslig

karaktar och bor darfor tolkas restriktivt.

Vid angivna forhallanden, dvs. da en tillampning av PBL leder till en lindrigare
pafoljd, foljer av 6vergangshestammelserna att PBL ska tillampas pa de aktuella
overtradelserna och att nagon tillaggsavgift inte ska tas ut. Mark- och miljédomstolens
dom ska darfor undanrdjas savitt avser beslutet att pafora A S A

tillaggsavgift och namndens ansokan avslas vad avser henne.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-11-13

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Henrik Runeson,

referent, tekniska radet Maria Lotz samt hovrattsradet Margaretha Gistorp.

Foredragande har varit Louise Bengtsson



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 2854-12
Mark- och miljddomstolen 2013-03-15

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Linkdpings kommun, Bygg- och miljondamnden
Ombud: R K

MOTPART
1.ASA

2.PA

SAKEN
Ansdkan om utddmande av tillaggsavgift

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen forpliktar P Aoch AS A
att betala tillaggsavgift om 58.000 kr.

Tillaggsavgiften ska betalas till Lansstyrelsen i Ostergotlands lan inom tvd méanader

fran det att denna dom vunnit laga kraft.

Dok.ld 236251

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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VAXJO TINGSRATT DOM P 2854-12
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.

Bygg- och miljondmnden i Linkdpings kommun (ndmnden) har yrkat att P A

och A S A ska forpliktas att solidariskt betala tillaggsav-

gift om 58.000 kr. Till stod for yrkandet har namnden anfort foljande. P A

och A S A har inom fastigheten X utan bygg-

lov uppfort tillbyggnad till bostadshus om 89 m2. Genom tillbyggnaden har bo-
stadshuset byggts samman med uthus som &ndrats till bostad. Arean pa det andrade

uthuset uppgér till 47 m2. Atgarderna har utférts under 2003.

A S A har delgivits namndens ansdkan den 9 augusti 2012 men

har avstatt fran att yttra sig i malet.

P A har inte kunnat delges pa sedvanligt vis varfor beslut togs den 21
januari 2013 om kungorelsedelgivning. P A anses darigenom delgiven

den 4 februari 2013. Han har inte avhorts.

DOMSKAL

Den 2 maj 2011 tradde den nya plan- och bygglagen (2010:900; PBL) i kraft och
den &ldre plan- och bygglagen (1987:10; APBL) upphérde att galla. Enligt punkt 3 i
overgangsbestammelserna ska for vertradelser som &gt rum fore den 2 maj 2011
aldre bestammelser tillampas pa prévningen i sak. Den nya lagen ska dock tillampas

om den leder till lindrigare paféljd.

Tillaggsavgiftens storlek beraknad enligt APBL framgar ovan. Byggsanktionsavgift
enligt PBL berdknas pa féljande sétt.

Tillbyggnad om 89 m? enligt 9 kap 7 § 1 st. 1 p. plan- och byggforordningen
(2011:338; PBF): 0,5x44.000 + 64x0,025x44.000 = 92.400 kr.

Andrad anvandning av byggnad om 47 m2 enligt 9 kap 8 § 1 st. 2. PBF:
0,125x44.000 + 47x0,025x44.000 = 57.200 kr.
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VAXJO TINGSRATT DOM P 2854-12
Mark- och miljddomstolen

Totalsumman beraknad enligt PBL uppgar saledes till 149.600 kr, dvs. ett avsevart
hogre belopp. Tillampning av bestammelserna i den nya lagen leder saledes inte till

en lindrigare pafoljd.

Mark- och miljodomstolen bedémer mot bakgrund av utredningen i malet att forut-
sattningar foreligger att doma ut tilliggsavgift i enlighet med ansokan. Atgarderna
ar tamligen omfattande och kan, &ven med beaktande av att bygglov beviljats i ef-
terhand, inte betraktas som rena ordningsforseelser. Det har inte heller framkommit
nagot annat skal for jamkning av den yrkade tillaggsavgiften.

Av det sagda foljer att ndmndes yrkande ska bifallas och den aktuella tillaggsavgif-

ten utdémas i dess helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)
Overklagande senast den 5 april 2013.

Lena Stjernqvist Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Erik Mo-

lander.



