SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljodéverdomstolen  2013-10-15 P 3470-13
060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-03-20 i mal nr P 6167-12, se

bilaga A

KLAGANDE

IR

MOTPART

Samhallsbyggnadsnamnden i Botkyrka kommun

147 85 Tumba

SAKEN

Tillaggsavgift

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphéaver mark- och miljodomstolens dom och avslar
yrkandet om utdémande av tillaggsavgift avseende fastigheten X i Botkyrka

kommun.

Dok.Id 1102089

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I R har i forsta hand yrkat att tillaggsavgiften undanrojs. | andra hand har hon
yrkat att tillaggsavgiften helt efterges eller i vart fall jamkas till noll kr.

Samhallsbyggnadsnamnden i Botkyrka kommun (ndmnden) har medgett

klagandens yrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I R har dberopat vad hon tidigare anfort med féljande tillagg och

fortydliganden. Hon ifragasatter om prévningen av huruvida hon ska paféras
tillaggsavgift kan ske innan det drende som ar foremal for prévning hos lansstyrelsen
ar slutligt avgjort. Om namndens beslut rérande bygglovet andras eller aterforvisas till
namnden, kan det inte rimligen komma ifraga att utdéma tillaggsavgift. Prévningen
rorande tillaggsavgiften maste darfor ansta till dess att det andra drendet avgjorts av
besvarsmyndigheten. Mark- och miljodomstolen har godtagit namndens pastaenden
om att byggnaden i vasentliga avseenden avviker fran lamnade bygglov och har vid sin
prévning helt bortsett ifran de invandningar och férklaringar hon lamnat. Hon har
sedan tidigare 6verklagat namndens beslut avseende foreldggande om réttelse och
byggnadsavgift. Lansstyrelsen har nu i beslut den 28 juni 2013, i allt vasentligt bifallit
hennes 6verklagande och upphavt namndens beslut med krav pa rivning av
bostadshuset och att pafora henne byggnadsavgift. Lansstyrelsen har vidare
aterforvisat arendet till namnden for férnyad handlaggning av lovfragan. Men hansyn
dartill samt till det faktum att ndmnden nu medgivit hennes yrkande om att beslutet om
tillaggsavgift ska undanrdjas, utgar hon ifran att Mark- och miljééverdomstolen

bifaller hennes 6verklagande.

Namnden har angett foljande. Forvaltningen har tagit del av mark- och
miljodomstolens senaste domar avseende hur byggsanktionsavgifter enligt plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, ska bedomas nar fraga ar om 6vertradelser enligt den
ildre plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Med hanvisning till forvaltningens
forslag i tidigare tjansteskrivelse, att tillaggsavgiften kan nedséttas alternativt helt
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efterges da ett foreldaggande om réttelse har meddelats sammantaget med nytillkommen

rattspraxis ar forvaltningens uppfattning att klagandens yrkande kan medges.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljddomstolens beslut att ta ut en tilldggsavgift av | R for att hon

latit uppfora en byggnad pa fastigheten X i Botkyrka kommun som i vésentliga
hanseenden avviker fran lamnade bygglov meddelades med stod av 10 kap. 4 och 7 §8§
APBL. Enligt de bestammelserna gallde att tillaggsavgift skulle tas ut bl.a. om nagon
utan lov utforde en atgard som kravde bygglov och atgéarden innebar att en byggnad

uppfors.

Den 2 maj 2011 tradde PBL i kraft. Enligt 6vergangsbestammelserna till PBL ska aldre
bestammelser tillampas pa prévningen i sak for 6vertradelser som har agt rum fore den

2 maj 2011, men PBL tillampas om den leder till en lindrigare paféljd.

Bestammelserna om byggnadsavgift och tillaggsavgift i APBL har ersatts med
bestammelser om byggsanktionsavgift i PBL. Enligt 11 kap. 51 § PBL far
byggsanktionsavgift tas ut bl.a. om nagon bryter mot en bestammelse i 8 — 10 kap
PBL. Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggfdrordningen (2011:338), PBF, tas avgift ut for

Overtradelser som anges i det kapitlet.

9 kap. PBF &ndrades genom forordningen (2013:308) om &ndring i plan- och
byggforordningen, som tradde i kraft den 1 juli 2013. | bestdammelserna foreskrivs
numera att byggsanktionsavgift ska aldaggas den som trots forbudet i 10 kap. 3 § PBL
paborjar bl.a. en nybyggnad som kraver lov innan byggnadsnamnden har gett ett
startbesked. Nagon bestammelse om att byggsanktionsavgift ska tas ut for att utan lov
ha utfort en atgard som kraver bygglov finns inte. Enligt 6vergangsbestammelserna ska

de nya foreskrifterna tillampas om de leder till lindrigare pafoljd &n de aldre.

Bestammelser om startbesked fanns inte i APBL. | R skulle darfor inte kunna
alaggas byggsanktionsavgift enligt nuvarande lydelse av PBL och PBF.
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Eftersom den 6vertradelse som laggs I R till last inte kan leda till nagon

sanktion enligt nu géllande bestammelser ska ndmndens beslut, med tillampning av
évergangsbestammelserna, upphavas (jfr Mark- och miljodverdomstolens domar i
malen P 10174-12 och P 3542-13).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 12 november 2013

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Peder Munck, tekniska radet

Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovréttsassessorn Erika Enlund, referent.

Foredragande har varit David Sandberg.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 6167-12

Mark- och miljddomstolen 2013-03-20

meddelad i
Nacka Strand

SOKANDE

Samhallsbyggnadsnamnden i Botkyrka kommun

147 85 Tumba

MOTPART

IR

SAKEN

Tillaggsavgift

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen forpliktar | R att betala tillaggsavgift om
sextioniotusen (69 000) kr.

Dok.Id 305795

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDE M.M.
Samhéllsbyggnadsndmnden i Botkyrka kommun (ndmnden) har ansékt om att en

tillaggsavgift om 138 000 kronor ska tas ut av | R och har till stod for

ansokningen anfort bl.a. féljande.

Bygglov for nybyggnad av enbostadhus och carport pa X med-

delades den 31 januari 2006 och bygglov for fasadandring meddelades den

26 november 2007. Vid besok pa plats i oktober 2009 visade det sig att uppford
byggnad avvek fran byggloven i flera avseenden, betraffande placering, bygg-
nadshojd och volym. Avstegen &r sa stora att atgarderna inte ryms inom givna lov
utan maste hanteras i en ny bygglovsansokan. Den tillaggsavgift som bor tas ut
uppgar till ((286 - 10) * 500 =)138 000 kr. Det finns emellertid skal att satta ned
eller helt efterge tillaggsavgiften i enlighet med 10 kap. 7 8 fjarde stycket plan-
och bygglagen (1987:10), APBL, eftersom ett forelaggande om rittelse har

meddelats.

| R har bestritt bifall till ansokningen och har till stod for sitt bestridande

anfort bl.a. foljande.

X koptes i november 2007 med befintligt bygglov. En ansékan om

andring skickades in i november 2007. P& grund av andrade forutsattningar for-
sokte hon senare salja fastigheten. | samrad med maklare fattades beslut om att
gora vissa andringar och i stérsta man aterga till ritningar liknande det ursprung-
liga bygglovet. I maj 2009 var ritningarna klara och lamnades in. Vid kontakt med
kommunen fick hon svaret att inlamnade handlingar var korrekta och att bygget
kunde fortsatta som planerat. Hon hade ingen anledning att betvivla detta. Déar-
efter fick hon emellertid ett brev fran kommunen om att huset flyttats 1,5 meter,
vilket inte stammer. | samrad med en ny handlaggare hos kommunen har
ritningarna reviderats flera ganger. Det har visat sig att den felaktiga placeringen
av huset beror pa en felaktig nybyggnadskarta som hon erholl fran kommunen.
Den felaktiga placeringen har i sin tur gett upphov till flertalet av de konstaterade
avvikelserna fran givna lov. Enligt uppgift fran handlaggaren skulle samhalls-

byggnadsforvaltningen rekommendera namnden att bevilja lov i efterhand. Istallet
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fick hon en tjansteskrivelse dar det foreslogs viten och rivning. Forvaltningen har

under alla dessa ar visat stor forsumlighet i arendet och hon kéanner sig vilseledd.

Tre ars handlaggningstid for denna typ av drende ar inte acceptabelt och det &r

inte rimligt att krava rivning nar inspektionen gjordes ar 2009. Rivningsbeslutet

har Gverklagats. Hon befinner sig i en svar situation dér bygget star stilla och

rantor och lan ska betalas.

DOMSKAL

Om nagon utan lov utfor en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov
ska en byggnadsavgift tas ut (10 kap. 4 § forsta stycket APBL). | sddana fall ska,
nar atgarden innebér t.ex. att uppford byggnad vésentligen avviker fran den
byggnad for vilken bygglov har lamnats, aven en tillaggsavgift tas ut. Tillaggs-
avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar 500 kr for varje kvm bruttoarea
som atgarden har omfattat. Nar bruttoarean beraknas ska dock tio kvm franraknas.
Avgiften far bestammas till ett lagre belopp eller helt efterges bl.a. om fore-
laggande om rattelse har meddelats enligt 10 kap. 14 § (10 kap. 7 § APBL).

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedomning.

Eftersom I R har latit uppféra en byggnad pa fastigheten X som i véasentliga hanseenden avviker f
forutsattningar for att, med tillampning av 10 kap. 7 8 APBL, pafora henne
tillaggsavgift.

Sasom framgatt ovan har i detta fall d&ven utfardats ett férelaggande om réttelse
vilket har 6verklagats av | R. Foreldggandet ar forenat med vite om

100 000 kr. Hennes 6éverklagande har inte annu prévats av besvarsmyndigheten.
Mark- och miljodomstolen bedémer emellertid sannolikheten for att forelaggandet
ska andras som sa pass liten att férelaggandet anda kan vagas in i detta samman-

hang.

Det finns darmed stod for att jamka det belopp, 138 000 kr, som annars skulle ha

paforts | R som tillaggsavgift. Daremot bedomer mark- och miljodom-
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stolen inte att det som anforts betréffande brister i kartunderlaget utgor skél att

jamka tillaggsavgiften. Enligt mark- och miljédomstolens mening kan tillaggs-

avgiften skéligen sattas ned till halften dvs. till 69 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 10 april 2013.

Denny Heinefors Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors och tekniska
radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen Ingrid Lidgard.



