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MOTPART
Bodens kommun

SAKEN
Detaljplan for del av 'Y m.fl., Bodens kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen avvisar S G:s, S L:s och

W S:s dverklaganden.

2. Mark- och miljoéverdomstolen meddelar provningstillstand.

3. Mark- och miljodverdomstolen faststaller mark- och miljddomstolens domslut.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphdva mark- och
miljodomstolens dom och Kommunfullmaktiges i Bodens kommun beslut att anta

detaljplan for Y - Gamla Lulevégen.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har anfort bl.a. féljande. Det ar av vikt att Mark- och miljédverdomstolen
klargor gransen for nér en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) kravs i ett plandrende.
En MKB krévs i det har arendet och eftersom en sadan saknas maste planarendet goras
om. Lansstyrelsen har i sitt samradsyttrande den 15 februari 2011 ansett att de atgérder
som planen omfattar, bl.a. torrlaggning av Nylandsbacken och hantering av
sulfidhaltiga schaktmassor maste hanteras i planforslaget och att detta med férdel kan
ske genom en miljobedémning. Kommunen har inte genomfort nagon
miljobedomning. Detaljplanen kommer att fa betydande miljopaverkan for boende i
hela bostadsomradet Torpgardan samt delar av Sodra Svartbyn. De narboendes
fastigheter riskerar att skadas dels for att Nylandsbacken kommer att férsvinna, dels
for att grundvattenforandringar kan uppkomma. Skillnaden mellan den nya
detaljplanen och den nu gallande &r inte relevant. For att kunna genomféra den nu
overklagade detaljplanen maste kommunen ta bort Nylandsbécken samt forandra
grundvattennivan, vilket utgor vattenverksamhet. Bodens kommun har inte hanvisat
till eller uppvisat nagot tillstand for vattenverksamhet. Mark- och miljédomstolen tar i
sin dom inte upp fragan om vattenverksamhet. De fruktar att kommunen darmed tror
att det &r fritt fram att bygga den aktuella vdgen om detaljplanen skulle vinna laga
kraft.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Awvisning
S G, S L och W S var inte parter i malet i
mark- och miljddomstolen. De har darfor inte ratt att 6verklaga mark- och

miljodomstolens dom. Deras 6verklaganden ska darfor avvisas.

Provningstillstand
Mark- och miljédverdomstolen meddelar provningstillstand och tar upp malet till

omedelbar prévning.

Detaljplan

Fragan i malet & om den antagna detaljplanen medfdr en sadan betydande
miljopaverkan att en MKB kravs. Enligt 5 kap. 18 § éldre plan- och bygglagen
(1987:10), vilken &r tillamplig i malet, ska nar en detaljplan upprattas bestimmelserna
i 6 kap. 11-18 och 22 88 miljobalken tillimpas, om planen kan antas medféra en sadan
miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken. Av 4 § i férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) framgar att beddmningen ska ske med
beaktande av de kriterier som anges i bilaga 4 till férordningen. En kommun ska enligt
6 8 i forordningen ge de lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter som berors
av planen tillfalle att yttra sig dver bedémningen. | aktuellt planédrende har kommunen
bedémt att planen inte innebér en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen har gjort

samma beddmning.

Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar, i likhet med underinstanserna, att gallande
detaljplan redan medger en trafikled med i princip samma utformning som det
Overklagade planforslaget innebar. Beddmningen av om den nu antagna detaljplanen
innebéar en betydande miljopaverkan ska darfor i huvudsak relateras till den
markanvéandning som den géllande detaljplanen medger. De skillnader som den nya
detaljplanen innebér i férhallande till den géllande detaljplanen nar det galler
markanvandning &r inte sa stora att de i sig, kan antas medfora betydande

miljopaverkan.



SVEA HOVRATT DOM P 3495-13
Mark- och miljééverdomstolen

Av planhandlingarna ska framga att detaljplanen &r majlig att genomfora. Ett
genomfdrande av planen kan innebara miljopaverkan nar det géller igenlaggning av
Nylandsbécken och omhéndertagande av dverskottsmassorna. Planbeskrivingen
redovisar pa ett tillrackligt tydligt sétt att miljokonsekvenserna gar att hantera i
samband med genomforandet. For atgarderna kan kravas tillstand enligt miljobalken.
Vid en sadan tillstandsprévning ar bestimmelserna om miljékonsekvensbeskrivningar
och miljékonsekvensbedémningar av verksamheter och atgarder i 6 kap. 3-10 88
tillampliga.

Sammanfattningsvis innebdr Mark- och miljoéverdomstolens stallningstagande att
mark- och miljédomstolens domslut ska sta fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréattsraden Lars Borg och Eywor Helmenius (deltar inte i
fragan om provningstillstand), tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt tf.

hovréttsassessorn Erika Enlund, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Bodens kommun antog den 19 december 2011, 8 171, en
detaljplan for del av Y m.fl., Riksvag 97 — Gamla Lulevégen. Syftet

med planen var att bygga en led mellan Gamla Lulevégen och riksvag 97 (Rv 97)
som bryter den 4 km langa barriar som finns mellan sédra Svartbyn och Torpgérdan
m.fl. bostadsomraden. Detaljplanen dverklagades till lansstyrelsen som i det nu
Overklagade beslutet lamnade besvéren utan bifall.

YRKANDEN M.M.

L G m.fl. (de narboende) har yrkat att mark- och miljodomstolen undan-

rojer lansstyrelsens beslut och upphéver Bodens kommunfullmaktiges beslut den
19 december 2011 att anta detaljplan for Y m.fl. Rv 97 — Gamla Lule-

vagen.

Bodens kommun har bestritt yrkandet.
PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN
De narboende

Detaljplanen for Svartbyn innebar betydande miljopaverkan i form av buller, vibra-
tioner och ljud fran bl.a. trafik pa den nya vagen och fran Rv 97. Darutover upp-
kommer paverkan pa grundvatten och dagvatten vid Nylandsbacken som det inte
tydligt har redogjorts for. Nylandsbacken, som ar ett naturligt, gronskande vackert
vattendrag forsvinner. Det vill sdga stora delar av backen laggs igen, en gang- och
cykelvag forlaggs pa den tidigare backen och den nya leden forlaggs i direkt anslut-
ning till den nya gang- och cykelvagen. Omradets gronytor, rikliga véxtlighet och
naturliga avvattning ersatts darmed till stora delar av hardgjorda ytor. Véxtligheten i
och omkring Nylandsbéacken ar till vissa delar ndrmast att likna med ett mindre
skogsomrade. Enligt kommunens underlag ska denna rikliga véxtlighet endast ersét-
tas med ett fatal trad och buskar, vilket jamfort med dagens situation ytterligare
forsamrar markens férmaga att binda vatten. Borttagandet av Nylandsbécken ar
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.
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Omradet dar véagen ar tankt att dras bestar av s.k. sulfidjord. Vagen kommer att ga
via en port under jarnvagen i direkt anslutning till ett flertal fastigheter, varav majo-
riteten &r enfamiljshus med kallare. Kommunen har beskrivit hur de stora 6ver-
skottsmassorna med sulfidjord som uppstar vid vagbygget, ska tas om hand. Ef-
tersom det aktuella markomradet bestar av sulfidjord ar den dock mycket sattnings-
benégen. Grundvattenforandringar pa 5-6 meter kan forutses for vissa fastigheter
mellan bl.a. Humlevagen och Nylandsbécken. Grundvattenférandringarna blir troli-
gen mest uttalade ndrmast viadukten och jarnvagen. Det &r dock inte utrett eller
redovisat hur stora dessa férandringar blir och vilka konsekvenser som uppstar for
mark och byggnader. Kommunen har inte genomfart nagon ingaende geoteknisk
kartlaggning av naromradets grundforhallanden. Darmed ar det inte majligt att for-
utsdga huruvida ingreppet i det naturliga vattendraget, respektive grundvattenfor-
andringarna, kommer att inverka pa porvattentrycket i anslutning till bostadshusens
grundlaggning. Kommunen har heller inte redovisat pa vilket underlag man gor
bedémningen att narliggande fastigheter inte skadas, eller vilka atgarder som ska
vidtas for att undvika skador pa dessa under 6verskadlig framtid.

Det finns allvarliga brister i den trafikprognos som &r underlag for detaljplanen.
Dessa bestar i att vasentliga trafikfloden inte ar medraknade. Kommunledningen har
inte gjort nagon ny trafikprognos och deras slutsats om minskad trafik pa Gamla
Lulevagen &r felaktig. Trafiken dar kommer att 6ka. Da bullerberékningarna har
utforts med dessa alltfor laga trafikfloden som underlag, och att ingen hansyn tagits
till buller fran den tilltankta jarnvagsviadukten, &r aven de beraknade bullernivaerna
for laga. Kommunen uppger att de utforda bullerberakningarna visar att bullret
kommer att uppga till 55 dB(A) pa de narmast berorda fastigheterna. Observera att
byggnadernas placering pa fastigheterna innebar att deras uteplatser ligger i direkt
anslutning till den tilltankta leden. Det ar troligt att bullernivan kommer att 6ver-
skrida det av riksdagen beslutade riktvardet om max 55 dB(A) vid fasad pa de
narmast berdrda fastigheterna, och aven bullernivaerna vid fastigheter i anslutning
till Gamla Lulevagen blir hégre an dagens. Dartill bestar marken av sulfidjord och
fastigheterna narmast leden kommer troligen att drabbas dven av betydande vibrat-
ioner. Den vibrationsmé&tning som kommunen hanvisar till &r utférd i ett helt annat
omrade &n det nu berdrda.

Ovanstaende innebar betydande miljopaverkan pa fastigheterna i omradet. Lanssty-
relsen hanvisar till den detaljplan som 1978 upprattades for omradet, och att den
innebdr en ratt att bygga i enlighet med vad som i den ar faststallt. Aven om det
tidigare funnits en detaljplan som till vissa delar innebar en likartad trafiklosning
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betyder inte detta att konsekvenserna av den nya vagstrackningen med borttagande
av backen, trafikokning, vibrationer och grundvattenférandringar far negligeras.
Kommunen har inte utrett nagon alternativ vagdragning, trots att det finns mojliga
alternativ som skulle medfora avsevart mindre miljopaverkan.

Enligt plan- och bygglagen och miljdbalken ska en detaljplan som innebar bety-
dande miljopaverkan grundas pa en miljokonsekvensbeskrivning. Eftersom nagon
sadan eller annan tydlig beskrivning av miljopaverkan eller atgarder for att mot-
verka negativ miljopaverkan inte har gjorts sa ska detaljplanen upphévas av lanssty-
relsen enligt 13 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900). Lansstyrelsen har i sitt
beslut den 19 april 2012 i generella ordalag godként den bedémning som Bodens
kommun gjort om att planen inte kan antas medfér ndgon betydande miljopaverkan.
Beslutet ar inte forenligt med miljobalkens bestammelser, se 6 kap. 12 § miljobal-
ken.

Yttrande av G B

De narboende har, till stod for sin talan, ingivit ett pa dem avgivet yttrande av tek-
nologie doktor G B, universitetslektor i trafikteknik vid Lulea tekniska
universitet. Denna har uppgett i huvudsak foljande. Han har utvérderat den trafik-
flodesanalys som BN Trafiksystem AB utfort pa uppdrag av Bodens kommun.

Trafikflodesanalysen har underskattat den upplevda trafiknytta som en ny planskild
forbindelse kan innebara i forhallande till den befintliga jarnvagsévergangen pa
Hermelinsgatan. Inte minst mot bakgrund av de allt 1angre och téatare godstranspor-
terna pa jarnvagen. Tiden med bommar nere ékar dels per tag och dels med antalet
tag per dygn. Redan idag med mellan 50 och 60 dagliga bomfallningar pa Herme-
linsgatan sker omfattande kobildning som ibland pa eftermiddagarna kan stracka sig
anda ut till trafiksignalerna vi Rv 97. Den sammanlagda fordréjningen kan med
antagandet om 2-3 minuters genomsnittlig bomfallning per passagetillfalle upp-
skattas till 2-3 timmar och det paverkar trafikbeteendena nar attraktiva alternativ
kan erbjudas. Darmed &r det hogst troligt att de trafikfloden som anges i konsultens
rapport for den nya lanken och langs Gamla Lulevégen ar kraftigt underskattade, da
trafikanter normalt sett véljer den mest framkomliga véagen.

Uppskattningsvis kan huvuddelen av de fordon som idag passerar korsningen Her-
melinsgatan — gamla Lulevagen norrut/norrifran antas ta den nya lanken istéllet. Det
galler bade for de som passerar for genomfartstrafik som for de som avser att na
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kdpcentret langs Rv 97 som darigenom kan undkomma forvantad/reell véntetid vid
jarnvéagsovergangen daven om de maste kora en langre stracka. Det vill séga att av
de 4 050 bedémda fordonsrorelserna for denna végstracka kan mer &n 3 000 for-
don/dygn antas ta den nya lanken, vilket ska jamféras med konsultens antagande
om c:a 400 fordon. Aven flédet i relationen Gamla Lulevigen syd nya lanken

Rv 97 for att nd kdpcentret kan antas vara underskattad och aven har kan fordubb-
ling/trefaldigande till 4-600 fordon/dygn antas vara rimligare pa grund av den

300 - 400 m kortare strackan for att na kopcentret langs Rv 97. For delar av de
boende i omradet gamla Lulevagen kan dessutom ytterligare trafikanter vilja ta sig
ut pa Rv 97 for snabbare transport mot Lulea via nya lanken.

Sammantaget kan flodet langs nya lanken antas bli ytterligare 3 000 fordon/dygn
utover det i trafikanalysen tidigare antagna 3 800, det vill s&ga néra 7 000 for-
don/dygn. Darmed &r det aven hogst troligt att de bullerberékningar som baseras pa
de trafikfloden som anges i konsultens rapport dven de ar underskattade. Det &r tro-
ligt att bullernivaerna langs den nya leden och langs Gamla Lulevagen blir hogre an
de av kommunen beréknade. En fordubbling av flodena resulterar i en 6kning av
bullernivaerna pa 3 dB. | de ovan antagna 6kningarna av flodena tillkommer saledes
c:a2-3dB.

Bodens kommun

Allmént om Nylandsbéacken

Nylandsbécken har inget “eget” vatten men mottar smilt- och regnvatten fran ett
relativt stort avrinningsomrade. Inom avrinningsomradet finns bl.a. delar av indu-
striomrade pa f.d. Ing3/AF1-omradet, jordbruksmarker, delar av Torpgardans véstra
industriomrade, PEAB-travet, hastvagar, Stambanan m.m. Under snosmaltningspe-
rioden kan vattenféringen vara hdg under en kortare period men har i princip inget
vatten daremellan. Nylandsb&cken rinner till sjon Svartbytrasket dar algblomning
forekommer i storre eller mindre omfattning. FOr att strava for en ekologisk balans i
Svartbytrasket har kommunen tvingats vidta flera atgarder bl.a. fangat vitfisk, sane-
rat dagvattenutslapp fran enskilda fastigheter, informerat boende inom avrinnings-
omradet om nddvandigheten av mindre néaring till sjon m.m. ldag pumpas ocksa
vatten fran Lulealven till Svartbytrasket med en sadan méngd att det, under ett ar,
motsvarar sjons hela vattenvolym.

Ett av kommunens lokala miljomal &r att utslapp av eutrofierat vatten till kommu-
nens dvergodda sjoar ska minskas till en ekologiskt hallbar niva. Kommunens vat-
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tengrupp, som &r en intern samarbetsgrupp med uppgift att varna om Bodensjarnas
vattenkvalitet for en hallbar utveckling, har ocksa krévt att nar nu maéjligheten finns
ska Nylandsbackens vatten omhandertas pa sa satt att det inte belastar Svartbytras-
kets vattenkvalitet. Beddmningen &r att avledandet av Nylandsbackens vatten inte
innebar en sadan betydande miljopaverkan att en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) krévs.

Sulfidlera

Sulfidlera &r vanligt forekommande langs med Norrlandskusten. Bara efter Rv 97
pa strackan mellan Lulea och Boden har sulfidlera gravts bort pa ett flertal stéllen.
Det finns riktlinjer for hur sulfidlera ska hanteras. Viktigt &r att leran tas om hand
lokalt och att eventuellt lackage avleds via en kontrollerad avrinning. Bada dessa
villkor uppfylls av forslaget. For omradet finns 6versiktliga geotekniska undersok-
ningar. Sulfidlerans egenskaper som s&ttningsbendgenhet m.m. &r val kdnda. Om
det blir aktuellt med en utbyggnad foregas detta av en bygghandling dar mer detal-
jerade undersdkningar och projektering kommer att utforas. Grundvattenforhallan-
den och eventuell sattningsbendgenhet kommer ocksa att undersokas i det skedet.
Borttagandet av sulfidleran kommer inte att medféra en sadan betydande miljopa-
verkan att en MKB ska uppréttas.

Kommentarer till G B:s utlatande

Den konsult kommunen har anlitat har 40 ars erfarenhet av trafikanalyser och pro-
gnosarbete i huvudsak med Vagverket (numera Trafikverket) som uppdragsgivare.
Konsulten har ocksa utfort trafikprognos at Vagverket for Rv 97 fram till Travbane-
leden (PM 2008-10-03). Han har darfor god kdnnedom om trafiknatet i ett vidare
sammanhang och ocksa planerade férandringar.

| G B:s utlatande redovisas inte nagra konkreta och nagot egentligt un-
derlag for de framférda bedémningarna. Det ar darfor svart att bemota och diskutera
dessa fragor. Det finns nagra fragetecken:

- Trafiken norrifran som skulle komma att passera Gamla Lulevagen/Herme-
linsgatan kommer att passera Manhemsrondellen c:a 550 m norr om Herme-
linsgatan. Om man vill undkomma en vantetid vid jarnvagen kan man istél-
let kora vasterut fran rondellen. De fordon som anda valjer att passera Torp-
gardan och ska soderut kan ocksa valja den nya trafikplatsen (klar hosten
2012) som ar under byggnad strax s6der om Svartbyn.
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- Det ar ocksa tveksamt om trafiken fran Svartbyn som ska soderut forst kor
norrut for att via den nya lanken komma till Rv 97 och sedan soderut, istallet
for att kora direkt sdderut efter Gamla Lulevégen och ansluta till Rv 97 via
trafikplats S6dra Svartbyn.

- Att trafiken fran Svartbyn skulle vara 2-3 ggr storre ar ett antagande som
inte har motiverats.

Kommunen ar medveten om att prognoser bygger pa bedémningar och att trafiksiff-
rorna kan komma att variera den dag en eventuell ny vég tas i bruk. Det &r inte bara
felaktiga beddmningar som kan leda till att de prognostiserade vardena inte stam-
mer med framtida trafikméangd utan dven att de forutsattningar som prognosen byg-
ger pa kan forandras. Det kan vara forandringar i markanvandningen eller att trafik-
reglerade atgarder genomfors pa en gata eller i ett omrade.

Riktvardena anger hogsta bullervarden vid fasad. Det finns en buffert pa c:a 2 deci-
bel fram till fasad for de mest utsatta fastigheterna. Kommunen &r medveten om att
den karta i planhandlingen som visar bullerutredningen &r otydlig varfor en karta i
storre skala ar bilagd. Bullerstérningarna bedéms inte medfora sadan betydande
storning att en MKB ska utforas.

DOMSKAL

Den 2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag (2010:900) i kraft. Enligt 6ver-
gangsbestammelserna ska dldre bestammelser tillampas i arenden som har pabdrjats
fore namnda datum. | detta mal ska saledes provningen ske med tillampning av
plan- och bygglagen i dess lydelse fore den 2 maj, plan- och bygglagen (1987:10;
APBL).

Mark- och miljddomstolen har granskat planhandlingarna med bl.a. redovisningar
fran samradsforfarandet och utstallningsskedet och hur kommunen beaktat eller
bemott de synpunkter som déar framkommit. Mark- och miljédomstolen har vidare
overvagt klagandenas invandningar och forslag, saval till kommunen och lansstyrel-
sen som till mark- och miljédomstolen.

Domstolen noterar darvid, med hansyn till att manga argument och fragor géaller
kommunens évergripande trafik- och markanvéndningsplanering, att planforslaget
foljer den avvédgning och det stallningstagande till 6vergripande trafikinfrastruktur
som kommunen ur allman intressesynpunkt gjort i sin dversiktsplan. Domstolen
finner, i likhet med lansstyrelsen, inte anledning att ifragasatta kommunens bedom-
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ningar i fraga om lampligheten av vald trafikldsning ur allman synpunkt. Vid en
avvagning enligt 1 kap. 5 § APBL mellan de allmanna intressen som framgar av
oversiktsplanen och som dven beskrivs och utvecklas i detaljplaneférslaget, stallt
mot de enskilda intressen som de klagande anfor, finner domstolen att allmén-
intressena vager tyngre. Planforslaget medfor samtidigt inte sa betydande olagen-
heter for de klagande att planforslaget av sadan anledning, oavsett tyngden av all-
manna intressen, inte borde antas. | sistn&mnda avseende, vilket fortfarande &r en
provning inom ramen for 1 kap. 5 § APBL, kan man jamfora med det krav som
enligt 3 kap. 2 8 APBL galler vid prévning av bygglov for anlédggningar att atgéarden
inte far medfora betydande olagenheter. Mark- och miljodomstolen delar darvid
lansstyrelsens uppfattning att ett genomférande av detaljplanen inte kan anses vara
sa ingripande eller medfdra sadana olagenheter for de klagande att antagandet av
planen av det skélet ska upphéavas.

Det kan ocksa noteras att gallande detaljplaner redan medger en gata med i princip
samma funktion och lage som det dverklagade planforslaget innebar. Planforslagets
skillnader mot gallande detaljplaner i detta avseende &r inte sa stora att de i sig, jam-
fort med gallande detaljplaner, kan ségas medféra betydande miljopaverkan. Mark-
och miljddomstolen delar kommunens och lansstyrelsens bedémningar att det inte
varit nddvandig att uppréatta en sarskild miljokonsekvensbeskrivning. Dértill kom-
mer att planarbetet anda far anses i erforderlig omfattning ha tagit upp och behand-
lat planforslagets miljopaverkan.

| fragan om risker for grundvattensiankning som kan paverka bebyggelse i omgiv-
ningen konstaterar domstolen att ytterligare utredning behévs, men bedémer sam-
tidigt att det finns vedertagna tekniska metoder som gor det mojligt att i en situation
som den nu aktuella forebygga och undvika skador pa intilliggande bebyggelse. Det
beddms inte nddvandigt att i detaljplaneskedet ha klarlagt exakt hur grundvattensi-
tuationen ser ut och vilka tekniska losningar som kan komma ifraga. Det kan forut-
sattas att kommunen som huvudman i genomforandeskedet ansvarar for att grund-
vattenforhallandena klarlaggs i tillracklig omfattning och att erforderliga tekniska
l6sningar genomfors for att skadliga grundvattensankningar inte ska uppsta. Detta
torde ligga dven i kommunens intresse for att undvika eventuella skadestandsan-
sprak.

Mark- och miljddomstolen finner sammantaget att vad de klagande anfort inte
foranleder annan beddmning &n den lansstyrelsen gjort. Overklagandet ska darfor
avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)
Overklagande senast den 8 april 2013.

Nils-Gunnar Elisson Lars-Goran Bostrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Nils-Gunnar Elisson och
tekniska radet Lars-Goran Bostrom. Foredragande har varit beredningsjuristen
Linda Lundmark.



