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BAKGRUND

| oktober 2010 inkom till Milj6- och samhallsnamnden i Ostersunds kommun
(ndmnden) en anmélan om olovligt byggande, &ndring och tillbyggnad av ett
enbostadshus pé fastigheten X i Ostersunds kommun. Namnden besokte

platsen i maj 2011 och fann att byggnation pagick utan att bygglov beviljats.
Fastigheten saméagdes da av U G och hennes make. Efter kontakt med namnden

inkom maken i juli 2011 med en ans6kan om bygglov for nybyggnad av enbostadshus.

Kort tid darefter avled maken. Bygglov beviljades i november 2012.

Namnden har sedermera beslutat att paféra U G byggnadsavgift enligt den
numera upphavda plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Namnden har darutéver

vackt talan mot U G om utdémande av tillaggsavgift enligt samma lag.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

U Go har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen i forsta hand helt ska efterge

tillaggsavgiften och i andra hand bestdmma den till ett lagre belopp.

Namnden har anfort att den inte motsétter sig att tilldggsavgiften bestams till ett lagre
belopp eller efterges, om Mark- och miljédverdomstolen beddmer att det finns skal for
det.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

U G har anfort att det pa samma plats pa tomten dar byggnationen pagar

tidigare stod en byggnad med samma matt och farg som den nya byggnaden. Hennes
avlidne make tog bort den tidigare byggnaden och uppférde den igen, till viss del av
material fran den tidigare byggnaden. Byggnationen ar mer att se som en renovering an
en nybyggnation. Det kanns hart att hon och hennes séner ska straffas for hennes
makes okunskap om reglerna. Det borde finnas formildrande omstéandigheter att
beakta.



SVEA HOVRATT DOM P 3542-13
Mark- och miljééverdomstolen
Namnden har anfort att en byggnad om 100 kvadratmeter med timmerstomme pa
fastigheten har ersatts av en nybyggnad om 97 kvadratmeter med traregelstomme. Det
ror sig om en helt ny byggnad. Byggnaden har uppforts pa samma plats som den
ursprungliga byggnaden. Atgarden har utférts utan bygglov. Réttelse har skett genom
att en ans6kan om bygglov lamnades in den 4 juli 2011. Bygglov har darefter beviljats.
Olyckliga omstandigheter rader i arendet. Kort tid efter det att bygglovsansokan inkom
avled sokanden, tillika halftenagare till fastigheten. Arendet har darefter stallts till

sOkandens &nka, U G, den andra hélftenagaren.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av 10 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10), APBL, framgar att om
nagon utan lov utfor en atgard som kraver bygglov, ska en byggnadsavgift tas ut. Om
atgarden innebar att en byggnad uppfors ska enligt 10 kap. 7 § APBL aven en
tillaggsavgift tas ut. Tillaggsavgiften ska beraknas pa satt som narmare anges i

bestammelsen.

Enligt 6vergangsbestammelserna till nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska
aldre bestammelser tillampas pa provningen i sak for dvertradelser som har &gt rum

fore den 2 maj 2011, men PBL tillampas om den leder till en lindrigare pafoljd.

Tillaggsavgiften har i PBL ersatts av en byggsanktionsavgift som ska tas ut bl.a. om
nagon bryter mot en bestammelse i lagens 8-10 kap. (11 kap. 51 § PBL). Den narmare
avgransningen av de overtradelser som ska leda till byggsanktionsavgift enligt PBL
framgar av 9 kap. plan- och byggférordningen (2011:338), PBF. Andringar av PBF
som tradde i kraft den 1 juli 2013 (SFS 2013:308) innebar bl.a. att de tidigare
bestammelserna i PBF om att byggsanktionsavgift kunde tas ut for 6vertradelser
bestaende i att ha vidtagit vissa atgarder utan att ha sokt lov (9 kap. 6-18 88 PBF i
dess lydelse fore den 1 juli 2013) har utgatt och ersatts av bestammelser som innebar
att byggsanktionsavgift nu ska tas ut nar nagon paborjat en atgard som kraver lov m.m.
innan byggnadsnamnden har gett startbesked (9 kap. 6-17 88 PBF i nu aktuell
lydelse). Nagon bestammelse som motsvarar de dldre bestammelserna om bygg-

sanktionsavgift for att ha vidtagit en atgard utan att ha sokt lov eller om tillaggsavgift
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for att ha vidtagit en atgard utan lov finns inte. Av dvergangsbestammelserna till de
senaste andringarna i PBF framgar att for overtradelser som agt rum fore den 1 juli
2013 ska aldre foreskrifter tillampas, men de nya foreskrifterna ska dock tillampas om
de leder till en lindrigare paféljd. Mark- och miljodverdomstolen har i ett avgérande
den 30 augusti 2013 (mal nr P 10174-12) bedomt att en tillampning av PBL innebar att
en byggnadsavgift enligt APBL inte kan tas ut eftersom det efter den 1 juli 2013 inte
finns ndgon bestammelse som motsvarar de aldre bestammelserna om byggsanktions-
avgift for att ha vidtagit en atgard utan att ha sokt lov eller en byggnadsavgift for att ha

vidtagit en atgard utan lov.

En tillampning av PBL innebdr alltsa att nagon avgift for den aktuella Gvertradelsen
inte kan tas ut eftersom bestdammelserna i PBF, efter &ndringen den 1 juli 2013 inte tar
sikte pa overtradelsen att bygga utan lov eller bygga utan att ha sokt lov. Nu gallande
PBF tar i stallet sikte pa de fall dar nagon pabdrjat en bygglovspliktig atgard utan att
namnden har gett startbesked. Eftersom APBL, som gallde vid tidpunkten for
dvertradelsen, inte innehdll nagon bestammelse om utfardande av startbesked kan PBF
i den nya lydelsen inte anses tillamplig. Reglerna om byggsanktionsavgift, liksom de
tidigare reglerna om tillaggsavgift, har en straffrattslig karaktér och bor darfor tolkas

restriktivt.

Vid angivna forhallanden, dvs. da en tillampning av PBL leder till en lindrigare
pafoljd, foljer av dvergangsbestammelserna att PBL ska tillampas pa den aktuella
Overtradelsen och forutsattningar for utddomande av tillaggsavgift finns darmed inte.
N&mndens talan om utddmande av tillaggsavgift ska darfor ogillas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-10-04

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Liselotte Ragmark och
Malin Wik, referent, samt tekniska radet Tommy Astrém.
Foredragande har varit hovréttsfiskalen André Mossberg.
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Mark- och miljddomstolen 2013-03-19

meddelad i
Ostersund

§OKANDE

Ostersunds kommun, Miljo- och samhallsndmnden

MOTPART

UG

SAKEN

Ansokan om utdémande av tillaggsavgift

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen forpliktar U G, 430601-8203, att utge tillaggsav-
gift med 43 500 kronor.

Tillaggsavgiften ska betalas till Lansstyrelsen i Jamtlands lan inom tva manader
fran det att denna dom har vunnit laga kraft.

Dok.ld 174221

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
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YRKANDE M.M.

Miljoé- och samhallsnamnden i Ostersunds kommun har yrkat att U G ska
forpliktas betala tillaggsavgift med 43 500 kronor. Till stéd for yrkandet har ndmn-
den bl. a anfért féljande. Pa fastigheten X, Ostersunds kommun, har pabor-

jats uppférandet av ett enbostadshus med en bruttoarea om 97 m?. Atgérden har

utforts utan bygglov.
U G har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

DOMSKAL

I malet ska plan- och bygglagen 1987:10 (PBL) tillampas. Av 10 kap. 7 § forsta
stycket namnda lag jamfort med 4 § samma kapitel framgar att om nagon utan lov
utfor en atgard som kraver bygglov ska forutom byggnadsavgift dven, under vissa

forutsattningar, tillaggsavgift tas ut.

Enligt 10 kap. 7 § tredje stycket PBL ska tillaggsavgiften tas ut med ett belopp som
motsvarar 500 kronor for varje kvadratmeter bruttoarea som atgarden har omfattat.
Nar bruttoarean beraknas ska dock tio kvadratmeter franraknas. Av fjarde stycket
framgar att avgiften far bestammas till ett lagre belopp eller helt efterges bl.a. om

rattelse har skett eller om det annars finns sarskilda skal.

Byggnadsatgarderna ar av sadan karaktar att forutsattningar foreligger for att ta ut
tillaggsavgift. U G var vid tidpunkten for 6vertradelsen &gare till hélften av
fastigheten. Mot bakgrund av omstandigheterna i malet och med hanvisning till
bestdammelserna i 10 kap. 9 och 10 88 PBL &r hon att anse som rétt adressat for av-
giften. Atgarderna r inte att bedéma som en sadan bagatellartad ordningsforseelse
som enligt forarbetena till PBL skulle motivera nedsattning eller eftergift av avgif-
ten, (jfr prop. 1975/76:164 s. 33 och prop. 1985/86:1 s. 331). Tilldggsavgift ska dar-

for tas ut i enlighet med kommunens yrkande.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)

Overklagande senast den 9 april 2013. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens végnar.

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson och

tekniska radet Lars Edlund. Foredragande har varit beredningsjuristen Jon Paulsson.



