SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljéoverdomstolen  2013-02-28 P 3664-12
Rotel 0617 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-04-03 i mal nr P 2661-11,
se bilaga A

KLAGANDE
SAAB AB

Ombud: TU

MOTPART
Teknik- och samhallsbyggnadsndmnden i Linkdpings kommun

SAKEN
Detaljplan for kvarteret X m.fl. i Linképings kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1057970

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P 3664-12
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Saab AB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanrdja mark- och
miljodomstolens dom och upphava teknik- och samhé&llsbyggnadsndmndens beslut att

anta detaljplan for kvarteret X m.fl. i Linkdpings kommun.

Teknik- och samhallsbyggnadsnamnden i Linkdpings kommun har bestritt
yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Saab

Den verksamhet som Saab bedriver ar av nationellt intresse och da framfor allt med
avseende pa den svenska forsvarsmakten. Saab ar att jamstalla med Forsvarsmakten
och Forsvarets Materielverk som verksamhetsutdvare. Foreskrifterna i 3 kap. 9 8
miljobalken &r saledes — utéver 3 kap. 8 § miljobalken — tillampliga med avseende pa

verksamheten.

Saabs tillstand omfattas av rattskraft och Saab har oinskrankt ratt att utnyttja sina
tillstand. Den avgorande fragan ar hur Saab ska kunna utveckla sin verksamhet om

kommunen samtidigt tillater forskoleverksamhet att permanentas i narheten av Saab.

Saabs verksamhet ger upphov till bullerbelastning inom aktuellt omrade som med
avseende pa maximal ljudniva overstiger 80 dB(A), varfor mark- och miljédomstolens

utgangspunkt om att maximal ljudniva om 70 dB(A) inte 6verskrids ar felaktig.

Flygplatsen &r av riksintresse for kommunikationer. Riksintresset omfattar inte bara
flygplatsen, utan &ven flygplatsens funktion, som kan sékras endast om ett storre
omrade &n sjalva flygplatsen fredas fran bostadsbebyggelse. Aven ett omgivande
influensomrade, nuvarande och framtida, ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara eller forhindra en utveckling av flygplatsen och dess verksamhet.
Markreservationen ska dven innebéra krav pa hansyn fran andra verksamheter och

bebyggelseutveckling sa att anlaggningen kan brukas pa ett rationellt sétt.
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| praxis har detaljplan upphéavts av regeringen med hanvisning till att den skulle kunna
medféra kostsamma krav for bedriven och tillstandsgiven miljofarlig verksamhet som i
det fallet bestod av ytbehandling m.m. Det bor framhallas att Saab har ett véasentligt
hogre rattsligt skydd an det aktuella bolaget hade for sin verksamhet. Av praxis foljer
ocksa att forhandsbesked eller bygglov inte medges for uppférande av bostadsbyggnad
belagen inom omrade som skulle utséttas for mer an 70 dB(A) vid ett fullt utnyttjande
av gallande tillstand, eftersom sadant uppforande patagligt skulle forsvara utnyttjandet

av flygplatsen.

Flygplatsens l&ge ar givet, liksom den verksamhet som bedrivs dar. Verksamheten kan
bli foremal for tillstandsprévning enligt 9 kap. miljobalken for mojliggérande av
utokad flygverksamhet, storre antal flygrorelser m.m. Det faktum att flygplatsen ar av
riksintresse, ar tillstandsprovad samt var forst pa platsen bor medfora att

flygplatsverksamheten ges prioritet.

Forskoleverksamhet ar inte, till skillnad fran t.ex. en verksamhet som har till syfte att
utnyttja en naturresurs pa visst stélle, bunden till just den aktuella platsen och det ar
inte orimligt att krava en annan lokalisering om verksamheten bedrivs inom ett omrade
som utsatts for viss ljudexponering. Néar det galler boende har tyngdpunkten i
beddmningen legat vid att nattsémnen bor vara ostérd och inte i samma omfattning
beaktats sddan uteverksamhet som &r en forutséttning for forskola. Bostader kan
darmed inte likstallas med forskolor utan storre hansyn maste tas till utomhusmiljon
vid bedémningen av den lampliga lokaliseringen av sadan verksamhet. Barn ar
kansligare an vuxna for aktuell typ av storning och i forskoleverksamheten
forekommer ett nyttjande av utomhusmiljon i stérre omfattning &n vad som ar fallet

vid boende.

Saab startade sin verksamhet i Tannefors 1937 i en omgivning som utgjorde
landsbygd. Den utveckling som déarefter har férekommit har kunnat godtas men Saab

anser det inte mojligt eller lampligt att tillata ytterligare etablering i naromradet.
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Teknik- och samhéallsbyggnadsnamnden i Linkdépings kommun
| princip hela tatorten Linkoping berdrs av maximala flygbullernivaer éverstigande 70
dB(A). En strikt tillampning av flygbullerfragan i enlighet med Naturvardsverkets
allménna rad skulle starkt hamma stadens och regionens tillvaxt. Samtidigt skulle
stadens utbyggnad bli allt mer utspridd, vilket skulle forsamra mojligheterna till ett
hallbart samhéllsbyggande. En avvagning mellan olika allmanna intressen och olika

miljo- och halsofragor ar darfor nodvandig.

Kommunen har valt att arbeta med utgangspunkt fran Boverkets allménna rad. Detta
har varit naturligt da dessa rad uttryckligen avser planering och bygglovsprévning, ar
av senare datum &n Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allmanna rad och enligt
Linkopings kommun utgdr en rimlig avvagning mellan olika intressen. Kommunen

anser att man bor tillampa Boverkets allménna rad dven for skolor och férskolor.

Kommunen bedomer att det skulle fa mycket vittgadende konsekvenser for den sociala
situationen i en stadsdel, eller i det hér fallet storre delen av kommunens centralort, om
det inte & mojligt att starta ny forskoleverksamhet till foljd av flygbullerstérningar.
Kommunens ambition &r att kunna erbjuda skolplatser i den egna stadsdelen och menar
att det finns en tydlig geografisk bundenhet mellan forskolor och bostader. Forskolor
kan inte med sjalvklarhet lokaliseras pa andra, mindre bullerstorda platser.

Vad galler riksintresset ar Saabs flygplats utpekad som riksintresse enbart for den
civila flygverksamheten. De bullernivaer som den civila flygfarten i gallande tillstand
ger upphov till, éverskrider inte gallande riktvéarden for flygbuller i det aktuella

planomradet.

Linkopings kommun delar Saabs bedémning att bolagets verksamhet ska betraktas
som forsvarsrelaterad. Undantagen avseende maxbullernivaer for forsvarsrelaterad

verksamhet i Boverkets allmanna rad ar darmed tillampbara for Saabs flygplats.

Den aktuella detaljplanen innebar att en forskoleverksamhet som bedrivits i tjugo ar i
ett bostadshus i stadsdelen Tannefors permanentas. Planen innebér ingen ny byggnad
utan att ett antal bostadslédgenheter istéllet anvénds som forskola. Den foreslagna
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forandringen paverkar inte hindersfriheten och flygbullernivaerna understiger FBN 55
dB(A) bade for flygverksamheten totalt och for den civila verksamheten. Darmed kan
planen inte anses paverka riksintresset. Dessutom understiger maxbullernivan kopplad
till den civila verksamheten 70 dB(A). Planen paverkar darmed knappast riksintresset
dven om man beaktar fragan med utgangspunkt fran de riktvarden som

Naturvardsverket rekommenderar.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Reglerna i den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ar tillampliga i malet.

Enligt 1 kap. 5 § och 5 kap. 2 § APBL har kommunen vid utformningen av en
detaljplan att ta hansyn saval till allmanna som enskilda intressen, liksom till befintliga
bebyggelseforhallanden, som kan komma att paverkas av planen. Det géller aven
omraden i anslutning till planomradet. Saab har tillstand genom ett beslut 1990 av
Koncessionsnamnden for miljoskydd att bedriva verksamhet vid Linkdpings flygplats
motsvarande 50 000 flygrorelser per ar. Bullret fran flygverksamheten reglerades vid
den prévningen enbart genom allmant formulerade villkor om antal flygrérelser, tider
for dessa och deras fordelning mellan olika flygplanstyper (villkor 22) samt om
flygvagar (villkor 23). Bolaget alades ocksa att utreda bullerimmissioner vid bostader

och forutsattningarna for att minska dessa (villkor 25).

Fragan i malet & om Saabs intresse av att bedriva verksamheten vid flygplatsen
paverkas av den i detaljplanen foreslagna bebyggelsen. For att en detaljplan ska anses
inkrakta pa Saabs tillstandsgivna intresse av industriell verksamhet med
provflygningar m.m. och darmed utgéra en olamplig lokalisering enligt APBL, krévs
att planen efter det tankta genomforandet pa ett oskaligt satt kan forvéntas paverka
Saabs majlighet att bedriva verksamhet enligt nu gallande tillstand.

Detaljplanen for kvarteret X m.fl. i Linkdpings kommun syftar till att skapa en
permanent losning for en forskoleverksamhet som redan finns pa platsen. Enligt
gallande detaljplan ska fastigheten nyttjas for bostadsandamal. Mark- och

miljodverdomstolen anser att l&ampligheten av lokaliseringen av en forskoleverksamhet
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med hansyn till en bullerstérning normalt bor bedémas pa samma satt som galler for
lokalisering av bostader. Det finns i detta fall inte skal att stélla strdngare krav for en

forskola an for bostadsandamal.

Da forskolan saledes kommer att bedrivas i en befintlig byggnad, som dessutom redan
i dag ar omgiven av bostadshus, finns enligt Mark- och miljédverdomstolens
uppfattning inte risk att den aktuella detaljplanen kan komma att utdka bebyggelsen i
omradet pa ett satt som kan skada Saabs enskilda intresse av att fortsatta bedriva och

utveckla sin verksamhet.

Det &r i forsta hand lansstyrelsen som har att préva om den foreslagna bebyggelsen blir
olamplig med hénsyn till de boendes och dvrigas halsa genom att Gverprova
kommunens antagandebeslut enligt 12 kap. 1 § APBL. Lansstyrelsen beslét den 29
september 2010 att inte Gverprova antagandebeslutet. Vad som darefter tillforts i malet
ger inte Mark- och miljédverdomstolen anledning att gora en annan bedémning av
fragan om bebyggelsen blir olamplig med hansyn till de boendes och 6vrigas hélsa.

Med bedémningen ovan om detaljplanens paverkan pa Saabs enskilda intresse, samt
om dess betydelse for halsan, saknas skal att utreda fragorna om vilka bullervarden

som kan anses lampliga och om Saabs verksamhet omfattas av nagot riksintresse.

Mark- och miljoéverdomstolen finner alltsa att detaljplanen ska sta fast. Saabs

overklagande ska darmed avslas.

Mark- och miljoéverdomstolen tillater att domen far dverklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B.
Overklagande senast 2013-03-21
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| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist och Lars Dirke,
tekniska radet Anna-Lena Rosengardten, hovrattsradet Mikael Hagelroth, referent,

samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander.

Foredragande har varit Olof Ekstréom.
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BAKGRUND

Teknik- och samhallsbyggnadsndmnden i Linkdpings kommun beslutade den 20

oktober 2010 att anta detaljplan for kv. X m.fl. Detaljplanen dverklagades av

SAAB AB till Lansstyrelsen i Ostergétland som den 9 juni 2011beslutade avsla

Overklagandet.

YRKANDEN M.M.

Saab

SAAB AB (Saab) éverklagar lansstyrelsens beslut och yrkar att mark- och miljo-
domstolen med andring av lansstyrelsens beslut undanrgjer teknik- och samhélls-
byggnadsnamndens beslut att anta detaljplanen. Till stod for 6verklagandet vidhal-
ler Saab det som tidigare ingetts till teknik- och samhéllsbyggnadsnamnden och

lansstyrelsen.

Detaljplanen ska upphévas pa den grunden att den patagligt skulle kunna forsvara
utnyttjandet av det riksintresse som flygplatsen representerar. En utgangspunkt som
borde ha Gvervagts mer ingaende i kommunens detaljplanearbete &r att flygplatsen
ar av riksintresse for kommunikationer och att Saab har ett gallande tillstand att
driva flygplats/flygverksamhet och detta inte &r tidsbegransat. Tillstandsbeslutet
géller enligt 24 kap. 1 8§ miljébalken mot alla och envar. Flygbullerbelastningen i
aktuellt omrade kan, som lansstyrelsen anmarker i sitt beslut, komma i konflikt med

Naturvardsverkets riktvarden.

Av miljémalet God bebyggd miljoé och Naturvardsverkets senaste allmanna rad
(NFS 2008:6) om riktvarden for flygtrafikbuller och om tillstdndsprévning av flyg-
platser framgar att bostadsbebyggelse inte bor forlaggas till omrade dér bullerbe-
lastningen dverstiger 70 dB(A) maximal ljudniva, liksom att det av nyssnamnda
allmanna rad inte framgar hur manga bullerhandelser éver angiven maximal ljud-
niva som kan vara acceptabla. Inom nu aktuellt planomrade kan sa hoga flygbuller-

varden utomhus som éver 90 dBA maximal ljudniva forekomma.

Flygplatsen &r av riksintresse for kommunikationer. Riksintresset omfattar inte bara

flygplatsen, utan &ven flygplatsens funktion, som kan sédkras endast om ett storre
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omrade an flygplatsen fredas fran bostadsbebyggelse. Funktionshegreppet innebar
saledes att det inte bara ar flygplatsomradet som ska skyddas mot atgarder som pa-
tagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningen, utan dven det
omgivande influensomradet — nuvarande och framtida — ska skyddas mot atgérder
som patagligt kan forsvara eller forhindra en utveckling av flygplatsen och dess
verksamhet (se Boverkets beslut fran 1999, dnr B411-670/98). Skyddet innebér att
hansyn maste tas till flygplatsens langsiktiga utbyggnadsbehov vid den fysiska pla-
neringen sa att konflikter mellan flygverksamheten och bebyggelseutvecklingen i
kommunen kan undvikas. | det ligger att obehindrad anvéndning av flygvégarna ar
en omistlig del av flygplatsfunktionen. Riksintresseskyddet tar inte heller endast
sikte pa att mark ska reserveras for anlaggningen (flygplatsen). Markreservationen
ska aven innebéara krav pa hansyn fran andra verksamheter och bebyggelseutveckl-
ing, sa att anlaggningen kan brukas pa ett rationellt sétt, se bl.a. forarbetsuttalanden
till lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (se sid 167 i prop.
1985/86:3). Darvid ska langsiktigheten spela roll och vissa marginaler i forhallande
till berdknade bullerkurvor ska laggas in av forsiktighetsskal.

Kommunen ar enligt 5 kap. 2 § plan- och bygglagen (APBL) skyldig att vid detalj-
planearbetet beakta befintlig bebyggelse-, dganderétts- och fastighetsforhallanden.
Mojligheterna att nyttja flygfaltet &r av helt avgdrande betydelse for att Saab ska
kunna vidmakthalla och utveckla sin verksamhet med utveckling, utprovning och

tillverkning av flygplanet JAS 39 Gripen och andra typer av flygburna system.

Flygplatsens l&ge ar givet, liksom den verksamhet som bedrivs dér. Verksamheten
kan bli foremal for tillstandsprovning enligt 9 kap. miljobalken for méjliggorande
av utokad flygverksamhet; storre flygplanstyper m.m. Agaren till fastigheten dar
aktuellt planomrade &r belaget har vid kdpet av fastigheten varit medveten om bul-
lerbelastningen och maste vid sin planering och exploatering av fastigheten beakta
detta. | detta ligger skyldigheten att respektera det starka rattsliga skydd som riksin-
tresset har i forvarande fall (3 kap. 8 8 miljobalken och 2 kap. 1 8 andra stycket
APBL). Att hansyn ska tas till den som &r forst pa plats framgar dven bl.a. av 1 kap.
5 och 6 88 och 3 kap. 2 § plan- och bygglagen.
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Linkdpings kommun
Linképings kommun yrkar att Saabs 6verklagande ska avslas och anfor bl.a. fol-
jande. Stora delar av Linkopings kommun och i princip hela tatorten Linkdping be-
rérs av maximala flygbullernivaer 6verstigande 70 dB(A). En strikt tillampning av
flygbullerfragan i enlighet med Naturvardsverkets allméanna rad, NFS 2008:6, skulle
leda till att stadens utbyggnad skulle bli allt mer utspridd, vilket skulle férsdémra
mojligheterna till ett hallbart samhallsbyggande. Nagon form av avvagning mellan
olika milj6- och hélsofragor ar darfor nodvandig. Det ar bekymmersamt att de stat-
liga verken inte enats om en samstammig vagledning for hanteringen av flygbuller-
fragan. Samtidigt kan kommunen inte avvakta langre med sin éversiktliga plane-
ring. | denna situation har kommunen valt att arbeta med utgangspunkt fran Bover-
kets allménna rad. Detta har varit naturligt da dessa rad uttryckligen avser planering
och bygglovprévning, ar av senare datum an Naturvardsverkets och Socialstyrelsens
allmanna rad och, enligt Linkdpings kommun, utgér en klok avvagning mellan olika

intressen.

Kommunfullmiktige 1 Linkdpings kommun har den 8 juni 2010 antagit "Gemensam
oversiktsplan for Linkdping och Norrkdping”, ”Oversiktsplan for staden Link6-
ping” samt “Oversiktsplan for Kallerstad”. Av samtliga dversiktsplaner framgar att
kommunens stallningstagande rérande lokalisering av bostader inom flygbullerut-
satta omraden utgdr fran Boverkets allménna rad, se t.ex. 6versiktsplan for staden
Linkoping sid 27: ”Boverkets allmédnna rad 2009:1 om lokalisering av bostader i
omraden utsatta for flygbuller tillampas vid planering och byggande enligt PBL. For
Linkdpings del innebar Boverkets allmanna rad att bostader inte bor lokaliseras
inom omrade med mer an FBN 55 dB(A). Kommunens uppfattning &r att Boverkets
allmanna rad ar en lamplig avvagning mellan hansyn till bullerstérningar, hansyn

till forsvarsrelaterad verksamhet och onskemal om att kunna utveckla staden.”

Nar oversiktsplanerna antogs i juni 2010, beslutade kommunfullméktige ocksa att
stélla sig bakom rapporten ”Miljo- och riskfaktorer i Linkdpings kommun, underlag
2010”. Kommunen har i detta underlag kompletterat skrivningarna avseendekom-
munens instéllning till Flygbuller i planeringen. I rapporten framgar att kommunen

anser att man bor tillampa Boverkets allméanna rad dven for skolor och forskolor,
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d.v.s. att Boverkets byggregler och FBN 55 dB(A) skall uppfyllas. Byggreglerna

innebar att ekvivalentnivan 30 dBA skall klaras inomhus.

Kommunen konstaterar att det ar en komplicerad fraga hur man ska forhalla sig till
skolor, aven forskolor, inom bullerstérda omraden. Barn ar kéansliga och verksam-
heten pa skolor sker till en del utomhus. Detta galler i synnerhet barn i 1ag- och mel-
lanstadiet samt i forskola. Vuxenstuderande samt gymnasie- och hogstadieelever
vistas inte utomhus i lika hog grad. Kommunen bedomer att det skulle fa mycket
vittgaende konsekvenser for den sociala situationen i en stadsdel om det, till foljd av
miljostorningar, inte &r mojligt att bedriva forskoleverksamhet inom den. Kommu-
nens inriktning &r att alla barn skall kunna erbjudas en férskoleplats i den egna eller
anslutande stadsdelar. Kommunens ambition ar att ocksa kunna erbjuda skolplatser

i den egna stadsdelen for de lagre arskurserna. Denna ambition framgar av kommu-

nens indelning av skolupptagningsomradena.

Av "Riksintresse i Linkdpings kommun” bilaga till ?Gemensam 6versiktsplan for
Linkdping och Norrkdping” framgar kommunens syn pé riksintressefragan. Kom-
munen konstaterar att Linkopings flygplats ar utpekad som riksintresse for luftfar-
ten. Detta intresse avser saledes enbart den civila flygverksamheten. (Detta till
skillnad fran den militara verksamheten som ar knuten till Saabs industriella verk-
samhet.) Av bilagan framgar att riksintresset avser saval flygplatsanlaggningen som
det influensomrade som hanfor sig till frigan om hinderfrihet respektive flygbuller.
Att kommunen avser att tillampa Boverkets allménna rad avseende ocksa inom

flygplatser som utgor riksintressen framgar ocksa av bilagan.

Den nu aktuella detaljplanen innebér en permanentning av en forskoleverksamhet
som bedrivits i tjugo ar i ett bostadshus i stadsdelen Tannefors. Planen innebér ing-
en ny byggnad. Istallet innebdr planen att ett antal bostadslagenheter istallet an-
vands som forskola. Den foreslagna forandringen paverkar inte hinderfriheten och
de ekvivalenta flygbullernivaerna understiger FBN 55 dB(A). Darmed anser kom-
munen att planen inte kan anses paverka riksintresset, a&n mindre att den skulle ut-
gora en atgard som kan patagligt forsvara utnyttjandet av riksintresseanlaggningen.

Kommunen kan ocksa konstatera att maxbullernivaerna kopplade till den civila
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verksamheten understiger 70 dB(A). Darmed kan den féreslagna planen knappast
paverka riksintresset ens om man betraktar fragan med utgangspunkt fran de rikt-
varden som Naturvardsverket foreslar i sina allmanna rad for tillstandsprovningar
av flygplatser. Kommunen kan vidare konstatera att det under ett flertal ar ratt en
brist pa forskoleplatser i saval Tannefors som Innerstaden. Mdjligheter att ordna
nya forskoleenheter i stadsdelarna dar flygbullernivaerna helt understiger 70 dB(A)
saknas helt. Det ar enligt kommunen darfér mycket angeléget att kunna behalla de

forskoleenheter i stadsdelarna dar bullernivaerna understiger FBN 55 dB(A).

Mark- och miljodomstolen har forelagt Boverket, Trafikverket och Naturvards-
verket att yttra sig i fragan. Trafikverket har inte lamnat nagot yttrande.

Boverket

Boverket anfor bl.a. féljande. Fragan som star i centrum utifran PBL &r huruvida
forskoleverksamheten utséatts for buller som éverskrider de nivaer som géller vid
lokalisering av bostader. SAAB tar mycket riktigt upp att det finns skillnad i regler
och praxis vad galler prévningen enligt de olika lagstiftningar som galler for lamp-
lighetsbedomningar vid lokalisering av t.ex. bostader respektive tillstandsprévning
av stérande verksamheter. Tillstandsprévningen utgar ifran paverkan pa befintlig
bebyggelse och vilka atgarder som kan kravas pa befintliga byggnader av olika al-

der och kvalitet. | detta fall ar den storande verksamheten riksintressant.

Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram en vagledning for hur buller fran
flygtrafik ska hanteras vid planering och byggande. Boverket har samtidigt formule-
rat allmanna rad vid lokaliseringsprovningar i omraden som exponeras for buller
fran flygtrafik, Flygbuller i planeringen 2009:1. | de allmanna raden betonas bety-
delsen av att uppfylla ekvivalentnivan FBN 55 dB(A). Vid komplettering av bebyg-
gelse i tatorter galler FBN 55 dB(A) samt att maximalnivan 70dB(A) far 6verskri-
das hogst tre ganger nattetid. | 6vriga situationer utanfor tatbebyggelse galler att
maximalnivan 70 dB(A) inte far 6verskridas utomhus vid fasad mer an 30 ganger
per dag/kvall, dvs. cirka tva handelser per timme. Den begransning som Boverket
anger i de allméanna raden innebér i det aktuella fallet att ekvivalentnivan FBN 55

dB(A) ska uppfyllas. Det innebér i sig en restriktiv hallning vid bebyggelseplane-
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ring, betydligt mer langtgaende &n den tillampning som férekommer vid andra tra-
fikslag. Boverket har i allmanna rad och handbok redovisat motiven till att FBN 55
dB(A) bor utgora en grans vid komplettering av bebyggelse i tatorter. Av handling-
arna i arendet framgar att ljudnivan med marginal understiger FBN 55 dB(A). En-
staka handelser dagtid dver maximalnivan 70 dB(A) ger ingen anledning att ha an-

nan uppfattning an att detaljplanen kan antas och dverklagandet avslas.

Boverkets allmanna rad om flygbuller i planeringen géller endast for bostader. Bo-
stdder ar normalt den verksamhet som kraver storst restriktivitet med hansyntill bul-
ler och andra stérningar. Bade lansstyrelsen och kommunen anger att bullersituat-
ionen vid skolor och forskolor sarskilt ska beaktas, vilket i synnerhet géller verk-
samheter foér mindre barn. Boverket delar denna uppfattning och menar att de all-
manna raden darfor dven kan tjana som vagledning vid bedémning av skolor och
forskolor. Av flera olika skal ar det Iampligt att skolor och forskolor lokaliseras i
och i anslutning till bostadsomraden. Kommunen lyfter bland annat fram skollagens
narhetsprincip, att skol- och forskoleplatser bor erbjudas sa nara barnets eget hem
som mojligt, ar viktig. Boverket menar att detta ar en viktig del i den planmaéssiga
avvagningen vid exempelvis lokalisering av en forskola. En forskola ska uppfylla
de krav som stalls pa en sadan verksamhet. Det innebér att denna verksamhetsuto-
vare &r skyldig att ta hansyn till flygbuller enligt de regler som géller for verksam-
heten. Boverkets slutsats mot bakgrund av ovanstaende ar att lansstyrelsen har gjort
en riktig bedémning av ldmpligheten av lokaliseringen av forskolan med avseende

pa storningsrisker.

Enligt de underlag som Boverket tagit del av underskrider flygbullerbelastningen
vid aktuell fastighet FBN 55 dB(A). Maximalnivaerna fran den militara flygverk-
samheten ger enligt gallande tillstand upphov till 5-8 handelser per dag 6versti-
gande 70 dB(A), varav hogst tre inom intervallet 80-90 dB(A). Inga flygningar fo-
rekommer nattetid. De ljudnivaer som redovisas ovan och som ska ligga till grund
for bedomningen &r de som beskrivs i gallande tillstand for verksamheten. Normalt
utnyttjas inte flygplatsens tillstand fullt ut vilket innebér att angivna ljudnivaer ut-
gor ett tak for den bullerbelastning som far férekomma vid fullt utnyttjat tillstand.

Det ar alltsa inte den faktiska bullersituationen som idag forekommer som ar ut-
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gangspunkt vid beddmning av bullrets utbredning. Lansstyrelsen konstaterar bland
annat att vid en framtida omprévning av flygplatsens tillstand enligt miljobalken
kan fragor angaende till exempel begransning av flygverksamheten uppkomma,
oavsett om den nu aktuella planen antas och genomfors eller inte. Plansystemet for-
utsétter att staten och kommunen ska komma 6verens om hur bebyggelseutveckl-
ingen ska forhalla sig till olika allménna intressen sasom exempelvis riksintressen.
En aktuell 6versiktsplan ska utgora underlag for prévning av bade bebyggelse och
verksamheter som prévas enligt miljobalken. Att det uppstar konflikter &r naturligt
men det forutsatts att man vid provning av exempelvis detaljplaner och tillstand
enligt olika regelverk anvander samma aktuella underlag. Dessa underlag ska ha satt
avtryck i en aktuell 6versiktsplan. Linkdping har en aktuell 6versiktsplan dar staten
och kommunen &r 6verens om samhallsutvecklingen. Boverket finner att regelsy-
stemets krav uppfylls i den delen. (Jfr. Boverkets allmanna rad 2009:1 Flygbuller i
planeringen, sid18-30)

Lénsstyrelsen har i arendet gjort beddmningen att verksamheten inte kommer att
patagligt skadas vid ett antagande av detaljplanen. Boverket finner inga skal att
ifrdgasatta denna bedomning, mot bakgrund av ovanstaende bedémning av buller.
Boverkets anser att lansstyrelsen har gjort en riktig bedémning av lampligheten av
lokaliseringen med avseende pa risker for pataglig skada pa riksintresset.

Boverket har i de allmanna raden redovisat motiven till att FBN 55 dB(A) bor ut-
gora grans vid komplettering av bebyggelse i tatorter. De allméanna raden bygger pa
den aktuella forskning som finns idag. I praktiken innebar detta att sa lange ljudni-
van fran flygverksamheten inte ar hogre an vad som anges i Boverkets allménna rad
ska kommunen vid sin lamplighetsprévning ha med bullersituationen i sin avvag-
ning da en lokaliseringsprévning gors. Det &r en av flera parametrar som avgér om
platsen &r samlat lamplig. Bullret utgér med andra ord inte ett hinder mot planlagg-
ning i detta fall. Det ar tydligt att ljudnivan ar sadan att kommunen enligt regelver-

ket har mojlighet att lokalisera forskolan pa den aktuella platsen.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket konstaterar att foreliggande mal avser 6verklagande av beslut om

en kommunal detaljplan som fattats med stod av PBL. Naturvardsverket konstaterar

vidare att det i sin roll som central statlig myndighet inom miljdomradet varken

givits taleratt vid provningen av sadana mal vid mark- och miljédomstolen, eller

nagon direkt vagledningsuppgift for tolkning av hur PBL bor tillampas. Dessa upp-

gifter aligger istéllet Boverket. Verket respekterar den arbetsfordelningen som

gjorts av lagstiftaren och avstar darfor att ta stallning till de bedémningar i sak som

gors i det 6verklagade beslutet.

Naturvardsverket grundar sina stallningstaganden i fraga om acceptabla ljudnivaer
pa de senaste arens forskningsresultat med avseende pa hypertoni (kroniskt hogt
blodtryck) och 6kad risk for hjartinfarkt. Forskningen visar ocksa andra negativa
effekter, t.ex. utebliven somn for skiftarbetande, och forsamrad studieresultat for
barn vars koncentration bryts nar flygplan flyger 6ver deras skolor. Forsknings-
studier visar tydligt hur buller paverkar barns minne och lasférmaga. Aven om stu-
dierna ar fa finns det fog for slutsatsen att barns minne, inlarning och lasférmaga
forsamras av kontinuerlig bullerexponering och sarskilt exponering for flygbuller,

enligt professor Staffan Hygge, Hogskolan i Géavle.

Allt fler forskningsstudier talar ocksa for att det finns ett samband mellan buller-
exponering och 6kad risk for att utveckla hypertoni, och darmed 6kad risk for hjart-
infarkt. I en studie kring Arlanda flygplats rapporterades ett samband mellan
sjalvrapporterad lakardiagnos for hogt blodtryck och exponering for flygbuller. Stu-
dien visar att personer som exponeras for FBN 55 dB(A) och dardver kan uppskatt-
tas ha 60 % hdgre risk for hogt blodtryck jamfort med boende med lagre expone-
ring. For en exponering med maximalljudniva hogre an 72 dB(A) uppskattades ris-
ken for hogt blodtryck vara 80 % hdgre. Enligt en annan studie fran Arlanda flyg-
plats var det 19 % hdogre risk for hogt blodtryck for man som under en tioarsperiod
bott i omraden med FBN storre eller lika med 50 dB(A) jamfort med man som ut-
satts for lagre exponering. For en exponering vid maximalljudniva 70 dB(A) upp-
skattades risken vara 20 % hogre. | en japansk studie, en stérre befolkningsstudie

kring en japansk militarbas pa 6n Okinawa, redovisades ocksa ett samband mellan
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exponering for flygbuller och hogt blodtryck. Enligt denna studie dér blodtrycks-

matning ingick 6kade risken for hdgt blodtryck med cirka 30 % for personer som

exponerats for hoga bullernivaer.

Den forskning som redovisas ovan visar saledes klara samband mellan & ena sidan
hoga maximalljudnivaer inomhus och a andra sidan storningar och halsoskador.
Enligt Naturvardsverkets beddmning som baseras pa ovan namnda forsknings-
resultat, kan man pa goda grunder dra slutsatsen att det finns risk for att manniskor
kan ta skada redan om maximalbullernivaerna inomhus Gverstiger 45 dB(A). Med
utgangspunkt i resultaten fran dessa studier bedomer vi att hélsoriskerna blir signi-
fikant hogre om exponeringen &r 80 dB(A) maximalbuller utomhus &n om den ar 70
dB(A). Dessa ljudnivaer utomhus innebar att ljudnivan inomhus blir 55 respektive
45 dB(A) med en normal fasaddampning av 25 dB(A).

Enligt miljobalken ska forsiktighetsmatt vidtas sa snart det finns skal till att anta att
en verksamhet kan skada manniskors halsa eller miljon. Redan risken for att skada
eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon kan uppkomma medfor alltsa skyl-
dighet att vidta forsiktighetsmatt (prop. 1997/98:45 del 2, s. 19). Bestammelsen ger
uttryck for den internationella erk&nda och i EU-rétten tillampade forsiktighetsprin-
cipen. Vid bedémningar av rimligheten i krav om bullerbegransningar bor darvid
aven vagas in den stora samhéllsnytta vad avser, dels den minskning av bullerstor-
ningar som kan uppnas, dels minskningen av antalet personer som annars kan

komma att utsattas for direkta halsorisker.

Denna mojlighet till avvagningar mellan olika omstandigheter i det enskilda fallet
medges enligt saval miljobalken som PBL. Det ankommer pa varje beslutsmyndig-
het att sjalvstandigt gora sadana avvéagningar utifran det beslutsunderlag man be-

domer vara relevant i sammanhanget.

Saab
Saab har forelagts att yttra sig over yttrandena fran Linkdpings kommun, Boverket
och Naturvardsverket, och anfor bl.a. féljande. Den verksamhet som omfattas av

overklagandet skulle patagligt kunna forsvara utnyttjandet av det riksintresse som
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flygplatsen representerar. Har ska da sarskilt framhallas att riksintresset inte bara
omfattar flygplatsen, utan aven flygplatsens funktion, som kan sakras endast om ett
storre omrade an flygplatsen fredas fran bostadsbebyggelse och annan exploatering
som kunde forsvara eller oméjliggora en dndring av den befintliga verksamheten.
Aven det omgivande influensomradet — nuvarande och framtida — ska dirmed
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara eller forhindra en utveckling av
flygplatsen och dess verksamhet.

Det kan forutses att den riksintressanta verksamheten kan komma att bli féremal for
tillstandsprovning enligt 9 kap. miljobalken for méjliggérande av utékad flyg-
verksamhet; stérre antal flygplansrérelser m.m. Pataglig risk finns da att Natur-
vardsverket med stod av de omstandigheter som nu anfors skulle motsatta sig en
sadan utveckling. Darmed skulle tillgodoseendet av och nyttjandet av riksintresset
kunna forsvaras eller omojliggoras i fraga om andringen. Skulle de krav som verket
antyder vinna gehor i en prévning skulle tillatligheten av andringen kunna sattas i
fraga. Detta maste beaktas vid bestimmandet av riksintressets betydelse och om-
fattning och utgor skal for att inte godta den verksamhet som avses med 6verkla-

gandet.

DOMSKAL

Den 2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag (2010:900) i kraft. Enligt punkten 2
i Overgangsbestammelserna till den nya lagen ska &ldre foreskrifter fortfarande galla
for mal och arenden som har pabérjats fore den 2 maj 2011 och mal och drende som
avser dverklagande av beslut i ett sadant mal eller arende till dess malet eller aren-
det ar slutligt avgjort. De i férevarande mal tillampliga bestammelserna utgors dér-
for av foreskrifterna i den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), har kallad APBL.

Det aktuella detaljplaneomradet ar belaget inne i Link6pings tatort, i stadsdelen
Tannefors, omkring 1000 m fran Linkopings flygplats. Flygplatsen, som drivs av
Saab, har av Trafikverket pekats ut som riksintresse for kommunikationer. | anslut-
ning till flygplatsen bedriver Saab verkstadsindustri. Saval flygplatsen som indu-
strin har tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387), meddelade av Koncessions-

namnden for miljoskydd. Detaljplaneomradet ar omgivet av befintlig bostadsbe-
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byggelse. Den forskola som mojliggérs genom detaljplanen har, genom tillfalliga
bygglov, funnits pa platsen i tjugo ar. Tva kvarter vasterut ligger Kungsbergsskolan,
en grundskola med ca 500 elever.

Riktvarden for buller
| proposition (1996/97:53, kapitel 4.4.4) har regeringen pekat pa att atgarder for att
minska trafikbuller ar en vésentlig del i arbetet med att utveckla framtidens infra-
struktur. Regeringen angav fem generella riktvarden avseende sadant buller:

30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.
For flygbuller avses utomhusnivan FBN 55 dB(A).

Riktvérdena &r inga réattsligt bindande normer, utan skall vara vagledande for be-
domningar med hansyn till lokala faktorer och sérskilda omstandigheter i det en-
skilda fallet. En utgangspunkt bor vara att riktvardena bor klaras sa langt det ar tek-
niskt mojligt och ekonomiskt rimligt. | de fall utomhusnivan inte kan reduceras till

nivaer enligt ovan bor inriktningen vara att inomhusvardena inte 6verskrids.

Propositionen fokuserar framst pa atgarder mot buller som blev aktuella i samband
med infrastrukturutbyggande och de flesta riktvarden relateras darfor till nar sddana
atgarder ar relevanta. For befintlig bebyggelse invid flygplatser férordar regeringen
bullerisoleringsatgarder for fastigheter som generellt exponeras for

- FBN 60 dB(A) eller mer, samt

- maximalniva 80 dB(A) 3 ganger per natt,

- maximalniva 90 dB(A) regelbundet dag- och kvallstid, eller

- maximalniva 100 dB(A) regelbundet dagtid vardagar samt enstaka kvéllar.

Propositionen betonar den fysiska planeringens anvandbarhet for att lokalisera bo-
stader och trafikanlaggningar sa att en god miljokvalitet uppnas, och regeringen
anser att de redovisade riktvardena ger en tydligare végledning for hur bebyggelse-

utvecklingen ska ske.
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For flygtrafiken anges riktvarden bade for atgarder men ocksa for planering. Om
den militara flygverksamheten séags att den sa langt som méjligt bér ha samma in-
riktning som for den civila flygverksamheten. Férutom den redan da etablerade
flygbullernivanormen (FBN) 55 dB(A) utanfor bostadsfastighet, vilken man véljer
att inte skarpa, foreslar regeringen riktvardet 70 dB(A) matt som maximalniva pa en
uteplats i anslutning till bostaden.

Naturvardsverket och Boverket har i frdga om flygbuller publicerat allmanna rad i
var sin rapport; Naturvardsverkets Handbok med allméanna rad for flygplatser
(2008:6), Boverkets allméanna rad om Flygbuller i planeringen (2009:1). De bada

verken redovisar nagot olika syn pa hur riktvardena ska tillampas.

Mark- och miljddomstolen finner att vid komplettering av bebyggelse i tatorter ge-
nom fortatning av kvartersstrukturer med flerbostadshus bor bebyggelsen utformas
sa att kraven i Boverkets byggregler uppnas, att riktvardet FBN 55 dB(A) ekviva-
lentniva utomhus vid byggnadens fasader inte 6verskrids samt att maximalnivan 70
dB(A) inte 6verskrids mer an tre ganger per arsmedelnatt utomhus vid byggnadens
fasader. | 6vriga situationer bor lokaliseringen dven sakerstélla att bebyggelsen kan
placeras och utformas sa att maximalnivan 70 dB(A) inte dverskrids utomhus vid
byggnadens fasader mer an 30 ganger per dag/kvall. Lokaliseringsprinciperna 6ver-

ensstammer med Boverkets allmanna rad (2009:1) om flygbuller i planeringen.

Kan gallande bullerriktvarden klaras vid det aktuella detaljplaneomradet?

I beslut den 26 juni 1990 lamnade Koncessionsnamnden for miljoskydd Saab till-
stand for utvidgad verksamhet vid verkstadsindustri m.m. Ett av de slutliga villko-
ren anger att “Flygverksamheten, med vilket forstds antal flygrorelser, tider samt
fordelning mellan olika flygplanstyper, skall bedrivas i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vad bolaget angivit i ansokningshandlingarna” (Koncessionsndmnden
for miljoskydd, 1990-06-26, slutligt villkor 22, dnr 138-128-89). Koncessions-
namnden for miljoskydd beslutade den 18 november 1994 (dnr 138-260-91) om
ytterligare villkor vad géller ljudnivan fran motorkdrningar. Av ansokningshand-

lingarna som Saab lamnade till koncessionsnamnden framgar antalet flygrorelser
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fordelat pa olika flygplanstyper samt nér pa dygnet dessa flygrorelser kommer att
ske. Ansokningshandlingarna innehaller aven kartmaterial med beraknad bullerut-
bredning for olika flygplanstyper. Koncessionsndmnden for miljoskydds beslut in-
nebar tillstand till totalt 50.000 flygrorelser per ar fordelat 6ver dygnet pa ett antal
olika flygplanstyper. Domstolen har hamtat in det kartmaterial som Saab bifogade
ansokningshandlingarna till Koncessionsnamnden for miljoskydd. Den utredningen
tyder pa att det aktuella detaljplaneomradet &r belaget strax utanfor den bullerkurva
som visar riktvardet FBN 55 dB(A) ekvivalentniva. Kurvan avser flygbullerpaver-
kan fran samtliga aktuella flygplanstyper vid ansokningstillfallet. Detaljplaneomra-
det &r dven enligt den kommunala dversiktsplanen beléget utanfor flygbullerkurvan
FBN 55 dB(A).

De flygplanstyper som vid tiden for koncessionsanstkan var aktuella for flygning
vid Linkdpings flygplats har delvis bytts ut mot andra flygplanstyper. Vidare dver-
ensstammer inte den bullerkurva som visar FBN 55 dB(A) i ansokningshandlingar-
na med den FBN 55-kurva som redovisas i den kommunala 6versiktsplanen (och
kommunens yttrande i malet). Domstolen finner ocksa att det i det nu aktuella dver-
klagandet saknas bullerberakningar som visar att maximalnivan 70 dB(A) utomhus
vid byggnadens fasader inte 6verskrids mer dn 3 ganger per arsmedelnatt eller 30

ganger per dag/kvall.

Mark- och miljédomstolen kan dock konstatera att de tillstand Saab fick den 26 juni
1990 endast medger flygningar nattetid med reguljart flyg (och privata sportplan).
Den bullerpaverkan som det reguljara flyget fororsakar innebér att 70 dB(A) maxi-
mal bullerniva, enligt ansokningshandlingarna till Koncessionsnamnden, inte beror
det aktuella detaljplaneomradet. Inte heller den bullerpaverkan som Jas 39 Gripen
fororsakar dagar/kvallar uppgar till 70 dB(A) maximal niva, enligt ansokningshand-
lingarna till Koncessionsnamnden, vid det aktuella planomradet. Darmed kan mark-
och miljédomstolen konstatera att man inte behdver befara 6verskridande av 70
dB(A) maximal niva tre ganger per arsmedelnatt eller 30 ganger per dag/kvall inom

detaljplaneomradet.
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Kommer Linkopings flygplats, som &r av riksintresse, att patagligt skadas av
ett genomforande av detaljplanen?
Vid planlaggning och drenden om bygglov ska, enligt 2 kap. 1 § APBL, bestammel-
serna i 3 och 4 kap. miljobalken (1998:808), MB, tillampas. Enligt bestdammelserna
i 3 kap. 8 § MB (tidigare 2 kap. 8 § lagen 1987:12 om hushallning med naturresur-
ser m.m., NRL) ska anléaggningar som &r sarskilt lampliga for bland annat kommu-
nikationer sa langs mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara utnytt-
jandet av anlaggningen. Omraden som ar av riksintresse ska skyddas mot atgarder

som patagligt kan forsvara utnyttjandet av anlaggningen.

I specialmotiveringen till bestdammelserna i 2 kap. 8 8 NRL (se prop. 1985/86:3, s.
168) ségs bl.a. att bestammelserna ska *’vara tillampliga bl.a. pa mark- och vatten-
omraden for anlaggningar som ingar i storre sammanhangande system av nationellt
eller i vissa fall av regionalt intresse. Detta kan nar det géller transportforsorjningen
vara fallet betraffande storre vagar, jarnvagar, kanaler, sjétrafikleder for transporter
av gods, flygplatser som ingar i det reguljara flyglinjenatet samt hamnar, som har

stor betydelse for godstransporterna till sjoss.”

Det kan salunda konstateras att Linkopings flygplats har pekats ut som en anlagg-
ning av riksintresse enligt bestammelserna i 3 kap. 8 § MB pa grund av att den ut-
gor en flygplats som ingar i det reguljara flyglinjenatet och i ett storre samman-
hangande system av nationellt eller i vissa fall av regionalt intresse. Den verksam-
het som i 6vrigt bedrivs vid flygplatsen, eller av Saab, innefattar inte sadana funkt-
ioner som gor att Linkdpings flygplats utpekats som ett riksintresse.

Som Saab papekar kan atgarder och verksamheter i flygplatsens naromrade inne-
bara att flygplatsen och dess funktion patagligt skadas. Sadana atgarder och verk-
samheter far inte utforas eller tillkomma. En forutsattning ar dock att atgarden eller
verksamheten bedoms patagligt skada den funktion som ar av riksintresse. | det ak-
tuella malet ar fragan om ett genomforande av detaljplanen innebér att fortsatta re-

guljara flygtransporter omojliggors eller patagligt forsvaras vid flygplatsen.
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Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning.

Av de underlag som Saab redovisat till Koncessionsnamnden for miljoskydd fram-
gar att platsen for den nu aktuella detaljplanen dr beléagen pa betryggande avstand
till den bullerkurva som redovisar FBN 55 dB(A) ekvivalent niva for den i ansok-
ningshandlingarna sa kallade civila flygtrafiken. Kartmaterialet visar ocksa att de-
taljplaneomradet ligger utanfor den bullerkurva som redovisar 70 dB(A) maximal-
niva for ifragavarande flygtrafik. Darmed kan &ven de av Boverket angivna buller-
nivaerna, 70 dB(A) maximal ljudniva hogst tre ganger per arsmedelnatt samt 30
ganger per dag/kvall, uppnas. Mark- och miljodomstolen finner darfor att den aktu-
ella detaljplanen inte bor motivera att det stélls krav pa restriktioner eller inskrank-
ningar i verksamheten pa Linkopings flygplats sa att verksamheten dar skulle

komma att patagligt skadas.

Med tanke pa den ringa forekomst av nattetida flygbuller, &r risken ocksa liten for
att de som bor och vistas inom det aktuella detaljplaneomradet ska drabbas av hél-

soeffekter pa grund av flygbullret fran Linkdpings flygplats.

Planomradet &r vidare belaget inom tatbebyggt omrade i Linkdpings stad och omgi-
vet av befintlig bostadsbebyggelse. Forskolan, som detaljplanen bekraftar, har fun-
nits pa platsen under lang tid. Mot bakgrund av domstolens bedémning av bullersi-
tuationen, finner domstolen att ett genomfdrande av detaljplanen inte begransar
Saabs majlighet att utnyttja gallande tillstand enligt miljoskyddslagen eller véasent-
ligen forandrar forutsattningarna for Saab vid en eventuellt ny miljoprévning av
flygverksamheten vid flygplatsen, sett i forhallande till nuvarande bebyggelsesituat-
ion. Pa grund av avstandsdampning torde bullernivaerna vara vasentligen lagre vid
aktuellt planomrade an vid de narmast industrin beldgna bostaderna, vilka far anses
vara dimensionerande for bullervillkoren for t.ex. motortestverksamheten. Detalj-
planens forslag till markanvandning (bostader, forskola samt lek- och rekreations-

omrade) far darfor anses utgora en lamplig anvandning av omradet.

Det aktuella detaljplaneomradet kommer salunda inte att utséattas for sadana buller-

nivaer fran Linkopings flygplats att detaljplanen borde upphévas. Skalig hansyn far
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anses ha tagits till befintliga bebyggelse-, 4ganderatts- och fastighetsforhallanden i
ovrigt. Det har inte heller i 6vrigt framkommit nagot som bor utgora skal for att

upphéava detaljplanen. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 24 april 2012.

Anders Bengtsson Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders Bengtsson, ordférande, och
tekniska radet Lars Fransson.



