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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljdoverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom samt
faststéller Lansstyrelsens i Stockholms lén beslut den 2011-09-01 i arende nr 4031-
9529-2011 och kommunfullmiktige i Osterakers kommun beslut 2011-03-07 KF § 31
Dnr (Plan 2007.1-214) SBN 2011.6-214.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Osterakers kommun har yrkat att Mark- och miljéoverdomstolen, med andring av
mark- och miljddomstolens dom, faststaller kommunens beslut att anta detaljplan for

Svinningeudd.

I.B., 0. H., S. H.vD. och L-O. N. har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Osterakers kommun (kommunen) har inkommit med foton av aktuell gangvag och
har utvecklat sin talan pa samma satt som vid mark- och miljédomstolen med foljande

tillagg och fortydliganden.

Gangvagen

Genom detaljplanelaggningen far omradet en genomgripande struktur och gangvégen
ar en del darav. Gangvagen har anvants av de boende i mer an 60 ars tid och &r
allemansrattsligt tillganglig. Vagen &r placerad pa ett sadant satt att den ansluter val till
bl.a. nivaskillnaderna och vegetationen pa fastigheten. I. B:s fastighet

X ar en fastighet pa 9 150 kvm. Pa fastigheten finns ett storre

boningshus vid vattnet och ett mindre boningshus beldget ca 80 meter fran vattnet. Det
mindre boningshuset ligger pa egen tomt val avpassad till omkringliggande hus. Vid
bestk i omradet i augusti 2012 kunde konstateras att graset pa gangvagen klipps.

I. B:s hemfridszon bedoms inte tradas for nar eftersom stigen &r belagen sa

att den inte ber6r tomtmark pa I. B:s fastighet. Att gangvagen laggs fast i

detaljplanen &r inte att jamstalla med en expropriation. Daremot kan marken via en
forrattning upplatas till en samfallighetsforening.

Kommunen har mycket stor handlingsfrihet vid avvéagningen av de enskilda respektive
allménna intressena. Det finns inte anledning att pa detta sétt Gverpréva kommunens

avvagning mellan allménna och enskilda intressen.
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Huvudmannaskap
Vid inférandet av nya plan- och bygglagen dverfordes de tidigare bestimmelserna till
den nya lagen. En nyhet inférdes genom att det inom samma detaljplan kan vara flera
huvudman som ansvarar for de allmanna platserna. Det finns mot den bakgrunden inte
skal att se strangare pa fragan om enskilt respektive kommunalt huvudmannaskap vid

tillampningen av den aldre plan- och bygglagen.

Bebyggelsen inom kommunen ar sadan att det inte finns ndgon del som kan betraktas
som tatort. Den centrala delen utgors av Akersberga som har ett klassiskt kdpcentrum
med pendeltagsstation. Runt denna centrala del ligger bebyggelse i olika enklaver eller
bebyggelseomraden, varav Svinninge ar ett. De olika bebyggelseomradena har oftast
utvecklats utifran naringar, exempelvis jordbruk, eller fritidsboende. Pa Svinninge
borjade i slutet pa 1800-talet anlaggas sommarvillor for vélbargade stockholmare. Runt
dessa villor vaxte enklare egna hem fram. Pa 1930-talet och framat styckades och
bebyggdes marken for fritidshus. Bebyggelsen fran 50- och 60-talen ar delvis reglerad
genom byggnadsplaner for fritidsandamal. Svinninge forbinds med centralorten

Akersberga och Vaxholmsvéagen via lansvag 1014 for vilken staten &r vaghéllare.

I Svinninge har sedan en langre tid tillkommit permanentboende och kommunen har
som en foljd av detta successivt gett bygglov for storre hus. Detta har gett upphov till
sanitara problem. For att bevara omradets karaktar, l6sa vatten- och avloppsfragan
samt verifiera utvecklingen paborjade kommunen under 2000-talet ett planarbete i
Svinninge. Svinningeudd &r en av dessa detaljplaner. | samband med att
planprogrammet togs fram beslutades att huvudgatan i omradet, den s.k. busslingan,
ska ha kommunalt huvudmannaskap. Nu aktuell fraga ror lokalgatorna i
detaljplaneomradet. Planprogrammet omfattar 35 detaljplaner varav 11 har vunnit laga
kraft. Enligt dessa lagakraftvunna planer ska huvudmannaskapet vara enskilt. Att lata
en av planerna ha annat huvudmannaskap leder till att kommunens handlingsutrymme

begransas och att kommunens syfte med forandringen av omradet satts ur spel.

I kommunen har de allra flesta vagar enskilt huvudmannaskap. Det &r i princip endast

for gatorna i centrala Akersberga som kommunen har huvudmannaskapet. Det &r
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saledes en modell som kommunen tillampar i flera omraden och detta ar ett klassiskt
exempel pa nar allmanna platser ska kunna ha enskilt huvudmannaskap.
I Svinningeudd finns en befintlig organisation som redan skéter fragor som bl.a.
vagunderhall. Den aktuella tomtagarféreningen har inte 6verklagat kommunens beslut

om enskilt huvudmannaskap for de allménna platserna.

Regeringen har i beslut den 10 februari 2011 nr M2010/3269/F/P funnit att det forelag
skal att lata Storholmens Tomtéagarférening forvalta allméanna platser inom
planomradet. Storholmen har liksom Svinningeudd en blandning av sommarboende
och permanentboende. Med hansyn till Svinningeudds karaktér av blandad fritidshus-
och permanentboende foreligger det sarskilda skal for att huvudmannaskapet for
allménna platser ska vara enskilt. Svinningeudd ar ett fornyelseomrade dar ett
forhallandevis mindre antal fastigheter tillskapas genom fortatning av tidigare
bebyggelse. Svinninge ar saledes inte ett nyexploaterat omrade och dess tidigare

grundstruktur kommer att besta.

| omradet anlaggs kommunal va-anlaggning av va-huvudmannen Osterékervatten AB,
en del av Roslagsvatten. Roslagsvatten har inte nagot krav pa att vagarna ska ha
kommunalt huvudmannaskap for att anlagga kommunal va-anldggning. Det finns inte
nagot hinder mot att ett omrade har kommunalt vatten och avlopp medan vagarna skots
av en enskild huvudman. Tvartom foreligger det sarskilda skal att Iata en huvudman
som tidigare skétt underhall av bl.a. vagar fortsatta att gora det trots att det i marken

under och i anslutning till vagen finns va-ledningar.

I. B. har till stod for sitt bestridande i fraga om gangvagen i huvudsak

hanvisat till vad som tidigare anforts i malet med foljande tillagg och fortydliganden.
Pa fotografierna fran kommunens besck &r det inte majligt att urskilja en stig som
fortjanar beteckningen “etablerad gangforbindelse”. Att stigen klippts 1 passagen
mellan fastigheterna Y och Z &r ndrmast ett trivselskapande inslag i

forhallandet mellan dessa fastigheter och inte ett tecken pa att stigen som sadan
vidmakthalls. Endast en av de fastigheter som gransar mot stigen har en grind mot den.
Huruvida ett genomforande av detaljplanen far en delande effekt pa hennes fastighet

maste beddmas mot bakgrund av féreliggande faktiska forhallanden.
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L-O. N. har till stod for sitt bestridande i fraga om gangvégen i huvudsak

hanvisat till vad som tidigare anforts i malet.

O. H.och S. H. v D. har till stod for sitt

bestridande i frdga om huvudmannaskap hanvisat till vad som tidigare anforts i malet
med i huvudsak foljande tillagg. Férhallandena pa Storholmen skiljer sig dramatiskt
fran Svinningeudd. Storholmen &r en 6 som saknar landférbindelse och pa den finns
endast gangvagar till skillnad fran Svinningeudd dar, med nagot undantag, alla vagar

ar farbara med motorfordon.

Lagstiftningen ger visst utrymme for att ett planomrade kan ha ett enskilt huvud-
mannaskap. Detta galler t.ex. for omraden dar karaktaren tydligt bevarats genom att
den ursprungliga fastighetsindelningen ligger kvar i stora delar samt att vagarnas
karaktar inte forandrats i nagon storre omfattning. Det kan aven galla omraden dar de
boende sjélva dnskar enskilt huvudmannaskap. Det vagnat som malet omfattar ar totalt
ca 1 700 m langt och anvands idag av 77 fastigheter inom Svinningeudd. Ytterligare
50 fastigheter tillkommer inom Svinningeudd efter detaljplaneéndringen. Av de 77
fastigheterna anvénds idag tio som fritidsbostader och 67 for permanentbostader. Det
kan pa goda grunder formodas att samtliga 50 nya fastigheter kommer att nyttjas for
permanentboende. Omradet har saledes helt forlorat sin ursprungliga karaktar av
fritidsomrade. Dessutom anvénder Vasterskarsringens 58 fastigheter ca 400 m av
Svinningeudds véagnat. Ytterligare 50 fastigheter tillkommer dar som ocksa maste
anvanda Svinningeudds végar. En tydlig majoritet av fastighetségarna ska vara for
enskilt huvudmannaskap for att sadan ska inforas. Av samradsredogorelsen framgar att
tomtagarforeningen jamte 28 fastigheter vill ha kommunalt huvudmannaskap. Vad

ovriga fastighetségare vill ar okant.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit syn pa Svinningeudd.
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Sasom underinstanserna funnit ska enligt andra punkten évergangsbestammelserna till
plan- och bygglagen (2010:900) aldre bestammelser tillampas i d&renden som pabdrjats
fore den 2 maj 2011. Darfor ar tillamplig lagstiftning i malet den &ldre plan- och
bygglagen (1987:10), APBL.

Gangvagen

Vid prévning av fragor enligt APBL ska enligt 1 kap. 5 8 APBL béde allmanna och
enskilda intressen beaktas. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket ska vid utformningen av
detaljplan skélig hansyn tas till befintlig bebyggelse samt dganderatts- och
fastighetsforhallanden som kan paverka planens genomférande. Enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket APBL ska mark-och vattenomraden anvéndas for det eller de d&ndamal for vilka
omradena &r bast lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretrade ska ges sddan anvandning som medfor en fran allmén synpunkt god

hushallning.

. B:s fastighet X omfattar 9 150 kvm. P4 fastigheten finns

ett storre bostadshus nere vid stranden och ett mindre, i forhallande till stranden, mer
avskilt belaget boningshus. Det sistnamnda huset ligger pa en egen del av fastigheten
val anpassad till omkringliggande fastigheter. Gangvéagen har uppenbarligen anvénts
av de boende i omradet under lang tid och &r allemansréttsligt tillganglig. Mark- och
miljodverdomstolen kunde vid synen konstatera att vissa av fastigheterna anpassat sina
tomter till vdgen t.ex. genom att anbringa grind mot den. Mark- och
miljoéverdomstolen delar &ven kommunens bedémning att det mindre huset med sin
tomt for en utomstaende framstar som en egen fastighet och att I. B:s

fastighet inte kan anses bli delad genom detaljplanen pa det sétt hon pastatt. Vid
sadana forhallanden och da de bagge bostadshusens respektive tomt inte berors finner
Mark- och miljédverdomstolen att det avsedda syftet med planen i denna del kan
genomforas utan att enskilda intressen asidosatts pa ett satt som inte ar godtagbart vid
en avvigning enligt APBL. Vad L-O. N. anfort férandrar inte den

bedémningen.
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Huvudmannaskap

Enligt 5 kap. 4 § och 6 kap. 26 8 APBL ar huvudregeln att kommunen ska vara
huvudman for allménna platser inom omraden med detaljplan om det inte finns
sérskilda skél till annat. Om kommunen inte avser att vara huvudman for de allmanna
platserna inom planomradet, ska det anges i detaljplanen. Syftet med bestammelsen var
att kommunerna inte utan vidare skulle kunna avséga sig huvudmannaskapet (prop
1985/86:1 s. 656). Fragan i malet &r om de skal kommunen redovisar utgér sddana

sarskilda skal som avses i APBL.

Enligt den tidigare byggnadslagen (1947:385) (BL) géllde att man skilde pa omraden
med stadsplaner, dar kommunalt huvudmannaskap géllde, och omraden med
byggnadsplaner som hade enskilt huvudmannaskap. Departementschefen uttalade i
nyss namnda proposition (s. 656 f) att ansvaret for gatu- och vaghallningen borde
fordelas i allt vasentligt enligt samma principer som fore APBL, dvs. kommunen bor
kunna avséga sig ansvaret i sdidana omraden dar man tidigare anvande byggnadsplan,

t.ex. omraden for fritidsbebyggelse.

Vid tiden for inférandet av APBL synes kommunerna ha anvant
byggnadsplaneinstitutet &ven inom typiska ”stadsplaneomraden” trots att det enligt
intentionerna i BL inte alls var avsett. Enligt doktrinen torde darfor bestaimmelsen i 6
kap. 26 § forsta stycket APBL ha inneburit en uppstramning av den praxis som
uppkommit pa olika hall och en atergang till de ursprungliga intentionerna bakom
instituten stadsplan och byggnadsplan ( Plan- och bygglagen, En kommentar, Del I,
Didén m. fl. 6:47).

Infor framtagandet av den nu gallande plan-och bygglagen (2010:900) (PBL) foreslogs
att kravet pa sarskilda skal skulle slopas och att mojligheten for kommunerna att helt
overlata huvudmannaskapet pa fastighetsagarna skulle kvarsta, dock att detta i princip
endast skulle galla omraden med fritidsbebyggelse. Regeringens bedomning var att
PBL-kommitténs forslag (SOU 2005:77) inte var tillrackligt utrett och att kommunen

aven i fortsattningen borde vara huvudman for allméanna platser om det inte fanns
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sérskilda skél for en annan ordning (prop.2009/10:170 sid 198 f). Daremot infordes

PBL- kommitténs forslag om delat huvudmannaskap.

Lantmateriet (LMV) erh6ll 2008 ett uppdrag av regeringen att i samverkan med
Boverket utreda huvudmannaskapsfragor for allmanna platser i detaljplan. | en PM
som bifogats till LMV rapport 2008:6 av den 3 februari2009, (Dnr 401-2009/335)
redogor LMV for rattstillampningen avseende huvudmannaskapet i detaljplaner.
Studien ger en indikation pa hur regeringen har sett pa fragan om enskilt
huvudmannaskap. Dar framgar bl.a. att enskilt huvudmannaskap for allmanna platser i
detaljplan har accepterats dven for bostadsomraden avsedda for permanentboende, om
det finns enskilt huvudmannaskap sedan tidigare i samma omrade eller angransande
omraden. Sarskilt tydligt framgar detta enligt LMV vid ett blandat boende, dvs.
omraden som bestar av bade permanentboende och fritidsboende. Flera av fallen
visade enligt LMV att omradets karaktar haft betydelse for bedémningen om

huvudmannaskapet skulle vara allmént eller enskilt.

En sammanfattning av LMV:s rapport redovisas i ovan hamnda proposition.

Den senaste utredningen i fraga om bl.a. kommunalt eller enskilt huvudmannaskap ar
betankandet Ett effektivare plangenomforande(SOU 2012:91). | betankandet foreslar
utredaren att bestdimmelsen i nuvarande 4 kap. 7 § PBL enligt vilken sdrskilda skél”
kréavs for enskilt huvudmannaskap ska @ndras sé att “beaktansvérda skél” kravs. I
utredningen (s. 82) motiveras den foreslagna andringen med att ordalydelsen bor

anpassas till dagens praxis.

Mark- och miljodverdomstolen har i rattsfallet MOD 2012:44 tagit stallning till fragan
om huvudmannaskap enligt en detaljplan inom Krokoms kommun. Genom
planéndringen dndrade kommunen huvudmannaskapet for allméanna platser med
motiveringen att kommunen strdvade efter en enhetlig forvaltning av allmén platsmark
och att huvudmannaskapet darfor borde vara enskilt. Mark- och miljodverdomstolen
fann att enbart en stravan efter enhetlig férvaltning inte kunde anses utgéra séarskilda
skal for att andra det huvudmannaskap som gallt i éver tjugo ar. Domstolen avslog

darfor kommunens 6verklagande.
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Avgorande for provningen av fragan om enskilt huvudmannaskap i Svinninge ar om
det finns sarskilda skal for att franga huvudregeln om att huvudmannaskapet for
allmanna platser ska ligga pa kommunen. Vid bedémningen av om det finns sadana
sérskilda skél beaktar Mark- och miljééverdomstolen foljande omsténdigheter.
Svinninge é&r ett fritidshusomrade fran borjan av forra seklet som pa senare tid fatt ett
Okande inslag av permanentboende och d&r kommunen successivt gett bygglov for
storre hus. Omradet 4r beléget knappt en mil fran kommunens tatort Akersberga.
Planprogrammet for Svinninge, som paborjades under bérjan pa 2000-talet, omfattar
35 detaljplaner, varav 11 detaljplaner vunnit laga kraft. I Svinninge finns ett flertal
tomtagarforeningar som sedan lang tid tillbaka forvaltar omradets vagar och
Svinningeudds tomtagarforening har inte motsatt sig enskilt huvudmannaskap. Det har
heller inte i Gvrigt framkommit att det finns ndgon stark opinion bland de boende mot
enskilt huvudmannaskap. Redan i planprogrammet foreslogs att huvudmannaskapet for
omradets vagar skulle tillkomma de befintliga tomtagarféreningarna, men att
kommunen skulle vara huvudman for uppsamlingsgatan, den s.k. busslingan. | omradet

anlaggs nu kommunalt vatten och avlopp.

Omstéandigheter som talar for att det foreligger sérskilda skél for enskilt
huvudmannaskap ar att omradets ursprungliga karaktar i huvudsak bibehalls och dess
avstand fran tatorten, de befintliga forhallandena i fraga om vagskotsel, avsaknaden av
kommunalt bedrivna anlaggningar och det svaga motstandet bland de boende inom
omradet mot detaljplanen samt det faktum att andra omraden inom det storre
Svinningeomradet har enskilt huvudmannaskap. Aven det forhallandet att kommunen
atar sig huvudmannaskapet for den s.k. busslingan och anlagger kommunalt vatten och
avlopp talar enligt Mark- och miljooverdomstolens mening for att en sadan I6sning kan
godtas. Till detta kommer att det ar fraga om en relativt begransad utbyggnad. For
narvarande ar 77 fastigheter bebyggda inom Svinningeudd och den éverprovade
detaljplanen medger en fortatning med cirka 50 fastigheter. Omradet kommer alltjamt

att ha karaktar av en blandad permanent- och fritidshusbebyggelse.

Sammantaget finner Mark- och miljééverdomstolen, med beaktande av tidigare praxis,

att kommunen formatt visa sarskilda skal for enskilt huvudmannaskap foreligger.
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Mark- och miljodomstolens dom ska vid de bedémningar Mark- och
miljodverdomstolen salunda gjort i fraga om gangvéagen och huvudmannaskapet

upphévas och lansstyrelsens och kommunens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Eywor Helmenius, referent,
samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander och hovréttsradet Asa Marklund Andersson.

Domen ar enhéllig.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.

11
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DOMSLUT
Med undanrdjande av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljédomstolen

kommunfullmaktiges i Osterdker kommun beslut den 7 mars 2011, § 31, att anta

detaljplan for Svinningeudd.
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Osterdkers kommun antog den 7 mars 2011, § 31, detaljplan

for Svinningeudd. Planen syftar till att mojliggéra omvandling fran fritidshusboende

till permanentboende samt ge forutsattningar for utbyggnad av allmént VA-system i

Svinninge. Beslutet dverklagades till 1ansstyrelsen som avslog éverklagandena.

YRKANDEN M.M.

L ON,, I. B. och S. B. yrkar att mark- och miljédomstolen, med undanréjande av lansstyrelsens k
Osterakers kommun beslut att anta detaljplan for Svinningeudd i kommunen. O.H. och S. H. v D.
miljodomstolen, med andring av lansstyrelsens beslut, bifaller klagandenas talan

och lagger huvudmannaskapet for vagar och gronomraden samt vatten- och

spillvattenledningar pa Osterakers kommun och inte pa fastighetsagarna.

Osterakers kommun har bestritt bifall till 6verklagandena.

GRUNDER OCH OMSTANDIGHETER

I. B. och S. B. har i huvudsak anfort foljande till stod for

overklagandet. Detaljplanen medger att en gangvag laggs ut 6ver deras fastighet for
att kunna nyttjas av allmanheten, vilket pa ett otillatet sétt stor deras hemfridszon.
Den tankta gangvagen, som idag &r en stig, har trampats upp av dem sjalva och
ligger ca 10 meter fran en uteplats och 25 meter fran ett bostadshus. Den planerade
gangvagen anlaggs pa ett sadant satt att den delar deras fastighet i tva omraden.
Stigen anvandes for mer &n 60 ar sedan som en kommunikation till
Vaxholmsbolagets angdringsbrygga och till de tva affarer som da fanns i
Nantesomradet. Pa 1950-talet upphdrde emellertid saval battrafiken som
affarsverksamheten, och darmed upphorde &ven den aktiva anvandningen av stigen.
Kommunens pastaende att stigen i mer &n 60 ar utgjort en etablerad gangforbindelse
ar darfor vilseledande. Det ar inte visat att det finns ett behov av gangvégen och att
detta har sadan tyngd att det motiverar ett tvangsvis ianspraktagande av deras
tomtmark. Det finns ett vagnat i omradet som pa ett fullt tillfredsstallande sétt

tillgodoser omradets behov. Nér det galler fragan om hemfridszon hanvisar de till
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dévarande Regeringsrattens avgdrande RA 2009 not 78 och nér det géller

tillampningen av 5 kap. 2 § APLB till regeringens beslut i &rende M 93/1969/9.

L O. N. vill i huvudsak ge stod at sina grannar pa X (1.B. och S. B.), och menar att gangvéagen sor
mark &r obehdvlig och delar grannens fastighet i tva delar. Han menar att
nyttoskalet med detta &r klent underbyggt.

O. H.och S. H. v D. har i huvudsak anfort

foljande. Det inte ar lampligt att 1dgga huvudmannaskapet for vagar och
gronomraden inom detaljplanens omrade pa en enskild vagforening som i allmanhet
saknar kompetens for att bedoma kvalitet och kostnader, halla i upphandling eller
for att genomféra erforderliga atgarder avseende vagar, dagvatten och avlopp. Detta

ar inte heller forenligt med bestdammelserna i PBL.

Osterakers kommun har till stod for sin talan anfor i huvudsak féljande. Den
foreslagna gangvagen 6ver fastigheten X innebér att en

gangforbindelse som varit etablerad Gver fastigheten sedan mer an 60 ar laggs fast i
plan. Den norra delen av fastigheten ar avskild fran den sédra delen, dels av en
mindre nivaskillnad, dels med ett vegetationsparti i anslutning till gangstigen, vilket
innebar att fastigheten redan idag har tva atskilda tomtplatser i anslutning till
respektive hus. Den foreslagna gangvagen innebéar darfor ingen pataglig forandring
mot radande forhallanden varfor oldagenheterna for fastighetsagarna ar mycket

begrénsade.

Svinninge utgor i sin helhet ett fore detta fritidshusomrade med varierande
vagstandard dar ansvaret for vagar och annan allmén plats legat pa vag- eller
tomtagarforeningar. Detta forhallande har varit en forutséttning for kommunens
mojligheter att genomfora en detaljplaneanldaggning och utbyggnad av allmant VA-
system. Kommunen har i samband med detaljplaneanldggningen tagit dver ansvaret
for huvudgatan genom omrédet, den s.k. ’busslingan”, dir vigen forbittras och GC-
vag anldggs. Del av denna &r en gata for vilken staten har varit vaghallare. Vag

slingan trafikeras redan idag av busstrafik och har saledes en annan funktion och
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karaktar an lokalgatorna i omradet. Kommunen anlagger dven GC-vag langs
Svinningevagen dar staten &r fortsatt vaghallare. Med hansyn till omradets karaktar,
successiva omvandling samt att huvudmannaskapet redan ar enskilt, anser
kommunen att séarskilda skal finns for fortsatt huvudmannaskap for lokalgator pa

allmén plats.

DOMSKAL

Malet ska enligt andra punkten i 6vergangsbestammelserna till den nya plan- och
bygglagen (2010:900) avgoras i sak enligt den aldre plan- och bygglagen (1987:10),
APBL.

Av planhandlingarna i drendet framgar att syftet med att detaljplanelagga
Svinningeudd, liksom hela Svinninge, ar att méjliggéra omvandling fran
fritidsboende till permanentboende. Vidare ar planlaggningen en forutséattning for
Osterakers kommun att kunna bygga ut det allminna VA-systemet i Svinninge.
Omradet kommer i framtiden att i sin helhet forsorjas med kommunalt vatten och

avlopp. Avloppsvattnet pumpas till Margretelunds reningsverk.

Trots att Svinningeudd &r tankt att inga i kommunens kommunala VA-omrade har
kommunen planerat for att i princip all gatumark inom detaljplaneomradet skall
vara av typen lokalgata med enskilt huvudmannaskap. Det enskilda
huvudmannaskapet for allmén platsmark innebér att samfalld eller enskild

vaghallare i planomradet ansvarar for utbyggnad, drift och underhall av végar.

Enligt 6 kap. 26 § APBL skall kommunen vara huvudman fér allmanna platser, om
det inte finns sérskilda skal till annat. Syftet med kravet pa sarskilda skal &r att
kommunen inte utan vidare ska kunna avsaga sig huvudmannaskapet. Avsikten ar
enligt departementschefen (prop. 1985/86:1 s. 656) att ansvaret for gatu- och
vaghallningen i allt vasentligt ska fordelas enligt samma principer som tidigare. Det
innebéar att kommunen ska kunna avsaga sig ansvaret i sadana omraden dar man
tidigare anvande byggnadsplan, t.ex. inom omraden med fritidshusbebyggelse
(Plan- och bygglagen En kommentar, Del I, Didon m.fl., maj 2011, 4:6-9 s. 2).
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Mark- och miljodomstolen konstaterar, till skillnad fran lansstyrelsen, att det ar
anmarkningsvart att en kommun i en detaljplan, som med uppenbart syfte att
astadkomma forutsattning for permanent boende och déarmed nya skattskyldiga
medborgare, inte ar beredd att ansvara for omradets och darmed medborgarnas
vaghallning, sandning och snoréjning etc. Det normala forhallandet i en kommun &r
att for omraden som tillhér det kommunala VA-omradet ansvarar kommunen for

allménplatsmark fullt ut.

Att omradet tidigare, i planlost tillstand, med fritidsboende och utan kommunalt
VA, har haft ett enskilt huvudmannaskap for omradets vagar och gemensam natur
rattfardigar inte kommunens bedémning att franhanda sig ansvaret for allman
platsmark och strider mot 6 kap. 26 § APBL. Att omradets vagar och natur tidigare
har skotts av den enskilda vagforeningen utgor inget sarskilt skal, nar nu omradets

omstandigheter och forutsattningar férandras radikalt.

Enligt 5 kap. 2 § APBL skall vid utformningen av en detaljplan skalig hansyn tas
till befintliga bebyggelse-, 4ganderatts- och fastighetsforhallanden som kan inverka
pa planens genomforande. Av 1 kap. 5 8 APBL framgar att vid provning av fragor

enligt lagen skall bade allmanna och enskilda intressen beaktas.

Nar det galler gangvagen som enligt detaljplanen skall dras 6ver I. och S. B:s (X) samt B. och G.
tomter finner l&nsstyrelsen att i vdgningen mellan enskilda intressen och allmanna

intressen, dvervéger de allménna intressena de oldgenheter som orsakas de enskilda.

Mark- och miljodomstolen finner att kommunen inte har utformat detaljplanen sa
att skélig hansyn tagits till befintliga bebyggelse-, dganderétts- och befintliga
fastighetsforhallanden. Kommunen har inte givit det enskilda intresset den tyngd
som det fortjanar da problemet kan I6sas med en annan dragning av den allmanna
gangvagen som ar fordelaktigt for bada parter och inte delar fastigheten i tva delar
(jfr RA 2009 not 78). Gangvagen har dessutom inte den centrala betydelse for
detaljplanen som helhet att det rattfardigar detta ingrepp i den enskilda

aganderétten.
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Mark- och miljodomstolen finner med anledning av ovanstaende att dverklagandet
skall bifallas, lansstyrelsens beslut undanrgjas och kommunens beslut om detaljplan
upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427).
Overklagande, stallt till Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen, ska ha
inkommit till Nacka tingsratt, Mark och miljodomstolen, senast den 23 april 2012.

Provningstillstand kravs.

Marianne Wikman Ahlberg Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg,
ordférande, och det tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Enhalligt.



