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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SAAB AB (Saab) har yrkat att Mark- och miljoéversdomstolen ska undanrdja mark-
och miljddomstolens dom och upphéva namndens beslut att meddela positivt
forhandsbesked.

G S och K S har bestritt yrkandet.

Bygg- och miljonamnden i Linképings kommun har getts tillfalle att yttra sig, men

har inte horts av i malet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Saab

Den verksamhet som Saab bedriver ar av nationellt intresse och da framfor allt med
avseende pa den svenska forsvarsmakten. Saab ar att jamstalla med Férsvarsmakten
och Forsvarets Materielverk som verksamhetsutovare. Foreskrifterna i 3 kap. 9 §
miljobalken &r saledes — utéver 3 kap. 8 § miljobalken — tillampliga med avseende pa

verksamheten.

Saabs tillstand omfattas av rattskraft och Saab har oinskrankt ratt att utnyttja sina
tillstand. Den avgorande fragan ar hur Saab ska kunna utveckla sin verksamhet om
kommunen samtidigt tillater ytterligare bebyggelse i narheten av Saab.

Saabs verksamhet ger upphov till bullerbelastning inom aktuellt omrade som med
avseende pa maximal ljudniva overstiger 80 dB(A), varfor mark- och miljédomstolens
utgangspunkt om att maximal ljudniva om 70 dB(A) inte 6verskrids ar felaktig.

Flygplatsen &r av riksintresse for kommunikationer. Riksintresset omfattar inte bara
flygplatsen, utan &ven flygplatsens funktion, som kan sakras endast om ett storre
omréde &n sjalva flygplatsen fredas fran bostadsbebyggelse. Aven ett omgivande
influensomrade, nuvarande och framtida, ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
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forsvara eller forhindra en utveckling av flygplatsen och dess verksamhet.
Markreservationen ska dven innebara krav pa hansyn fran andra verksamheter och

bebyggelseutveckling sa att anlaggningen kan brukas pa ett rationellt satt.

| praxis har detaljplan upphéavts av regeringen med hanvisning till att den skulle kunna
medfdra kostsamma krav for bedriven och tillstandsgiven miljofarlig verksamhet som i
det fallet bestod av ytbehandling m.m. Det bor framhallas att Saab har ett vasentligt
hogre réattsligt skydd &n det aktuella bolaget hade for sin verksamhet. Av praxis foljer
ocksa att forhandsbesked eller bygglov inte medges fér uppfoérande av bostadsbyggnad
belagen inom omrade som skulle utsattas for mer an 70 dB(A) vid ett fullt utnyttjande
av gallande tillstand, eftersom sadant uppforande patagligt skulle forsvara utnyttjandet

av flygplatsen.

Flygplatsens lage ar givet, liksom den verksamhet som bedrivs dar. Verksamheten kan
bli foremal for tillstandsprovning enligt 9 kap. miljobalken for mojliggorande av
utokad flygverksamhet, storre antal flygrorelser m.m. Det faktum att flygplatsen ar av
riksintresse, ar tillstandsprovad samt var forst pa platsen bor medfora att

flygplatsverksamheten ges prioritet.

Bullerfragan avseende Ss fastighet var foremal for provning redan 2008 da bade
lansstyrelsen och lansratten i Ostergotlands 14n avslog Ss begédran om positivt
forhandsbesked. Den bedémning som da gjordes ar riktig. Boverkets allméanna rad om
flygbuller i planeringen fran 2009 kan inte tas till intakt for att flyget bor tillatas bullra

mer nu an tidigare.

GSochKS
De har aldrig uppfattat sin fastighet som bullerstérd innan Saab 6verklagade det
preliminara bygglov de fick for drygt sex ar sedan, med motiveringen att de var

bullerstorda. De upplever sig fortfarande inte som bullerstérda.

De pekar pa att de nya riktvarden som har antagits av Boverket, och som Linkopings
kommunfullmaktige antagit som grund for sin framtida hantering av den foreliggande
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konflikten mellan flygbuller och bostadsbyggande i staden, har inneburit att de aldre

riktvarden som Saab aberopar inte ska tillampas i processen.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Reglerna i den aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ar tillampliga i malet.

Enligt 1 kap. 5 § APBL ska kommunen vid prévning av bygglov beakta saval
allmanna som enskilda intressen. Saab har tillstand genom ett beslut 1990 av
Koncessionsnamnden for miljoskydd att bedriva verksamhet vid Linkdpings flygplats
motsvarande 50 000 flygrorelser per ar. Bullret fran flygverksamheten reglerades vid
den prévningen enbart genom allmant formulerade villkor om antal flygrorelser, tider
for dessa och deras fordelning mellan olika flygplanstyper (villkor 22) samt om
flygvagar (villkor 23). Bolaget alades ocksa att utreda bullerimmissioner vid bostader

och forutsattningarna for att minska dessa (villkor 25).

Fragan i malet &r om Saabs intresse av att bedriva och utveckla verksamheten vid
flygplatsen paverkas av det positiva forhandsbeskedet for tva bostadshus. Av betydelse
for den bedémningen &r vilka bullervarden som bor beaktas och om Saabs enskilda

intresse paverkas.

Bullervarden

Mark- och miljodverdomstolen anser att de riktvarden for trafikbuller som faststéllts i
infrastrukturpropositionen (prop.1996/97:53), vilka ocksa mark- och miljédomstolen
lagt till grund for sin bedémning, avspeglar vad som med nuvarande kunskapslage
generellt far anses utgdra en god miljo for boende i bullerhanseende.
Rekommendationer avseende buller som bor beaktas ar vidare dels Naturvardsverkets
allmanna rad 2008:6 Om riktvarden for flygtrafikbuller och om tillstandsprévning av
flygplatser, dels Boverkets allmanna rad 2009:1 Flygbuller i planeringen. Av bada
myndigheternas rad foljer att bullernivaer utomhus 6ver FBN 55 dB (A) inte bor
overskridas i permanent- och fritidsboende samt i vardlokaler, samt att bullret som
maxvarde utomhus inte bor 6verskrida 70 dB (A). Naturvardsverket rekommenderar
darutover att FBN 40 dB (A) ska gélla pa platser dar tystnad anses viktigt. Boverket
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har utvecklat sitt resonemang kring maxvérdet genom att ange att vid
bygglovsprévning ska lokaliseringen sakerstalla att vid komplettering av bebyggelse i
tatort far maximalnivan 70 dB (A) inte 6verskridas mer an tre ganger per arsmedelnatt
samt i dvriga situationer 30 ganger per dag/kvall. Dessa varden motsvarar relativt val
infrastrukturpropositionens foreskrifter for nybyggnation av bostadsbebyggelse eller

vid nybyggnation av eller vésentlig ombyggnation av vagar och jarnvégar.

Infrastrukturpropositionen bor saledes, tillsammans med Naturvardsverkets och
Boverkets allmanna rad om tillampningen av riktvardena i propositionen, kunna tjana
som végledning fér beddmningen av vad som é&r att anse som en god miljé vid
tillstandsprovning och planering. Naturvardsverkets allménna rad ska framst tjana som
vagledning vid prévning av flygverksamheter enligt miljobalken, da aven andra
faktorer ska vagas in, vilket framgar av de allméanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Boverkets rad syftar till att ge vagledning vid beddmning av ny

bebyggelse kring flygplatser.

Oskalig paverkan pa enskilt intresse

Forhandsbeskedet syftar till en mojlighet att uppfdra tva enbostadshus. Den nya
bebyggelsen ar avsedd att uppforas pa en plats som i dag inte a&r omgiven av
sammanhdangande bostadsbebyggelse. Det kan darfor forefalla som att det finns en risk
for att bebyggelsen genom detta forhandsbesked utvidgas pa ett satt som skulle kunna

riskera att paverka Saabs verksamhet.

Mark- och miljoéverdomstolen anser dock att byggnationen i férhallande till andra
bostader i narheten av Saabs flygverksamhet inte ar bullerutsatt sa att ndgon konkret
risk skulle foreligga for att forhandsbeskedet skulle komma att paverka Saabs enskilda
intressen av att kunna fortsatta bedriva och utveckla sin verksamhet. Med ledning av
Boverkets allmanna rad, finner Mark- och miljoéverdomstolen inte heller att
forhandsbeskedet ar olampligt med hansyn till de boendes och dvrigas halsa eller pa
annat satt strider mot 2 eller 3 kap. APBL.

Med den bedémningen saknas skal att utreda om Saabs verksamhet omfattas av nagot

riksintresse.
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Mark- och miljoéverdomstolen finner alltsa att forhandsbeskedet ska sta fast. Saabs

overklagande ska darmed avslas.
Mark- och miljoéverdomstolen tillater att domen far 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B.
Overklagande senast 2013-03-21

| avgorandet har deltagit hovréttslagmannen Per-Anders Brogvist och Lars Dirke,

tekniska radet Anna-Lena Rosengardten, hovrattsradet Mikael Hagelroth, referent,

samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander.

Foredragande har varit Olof Ekstrom.
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BAKGRUND

Byggnadmnden i Linkdpings kommun beslutade den 23 juni 2010 att meddela posi-

tivt forhandshesked fér uppforande av tva enbostadshus med komplementbyggnad

pa fastigheten Y. Beslutet dverklagades av SAAB AB till Lansstyrel-

sen i Ostergotlands 14n som den 9 juni 2011 beslutade avsla éverklagandet. Lanssty-

relsens beslut har nu dverklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

SAAB AB (SAAB) dverklagar lansstyrelsens beslut och yrkar att mark- och miljo-
domstolen med &ndring av lansstyrelsens beslut undanrojer byggnadsndmndens
beslut.

SAAB har till stod for sin talan bland annat anfort féljande. Forhandsbeskedet for
bygglov ska upphévas pa den grunden att det skulle patagligt kunna forsvara utnytt-
jandet av det riksintresse som flygplatsen representerar. En utgangspunkt som borde
ha 6vervagts mer ingaende &r att flygplatsen ar av riksintresse for kommunikationer
och att SAAB har ett gallande tillstand att driva flygplatsen/flygverksamheten och

att detta inte ar tidsbegransat.

Av miljémalet God bebyggd miljoé och Naturvardsverkets senaste allmanna rad
(NFS 2008:6) om riktvarden for flygtrafikbuller och om tillstdndsprévning av flyg-
platser framgar att bostadsbebyggelse inte bor forlaggas till omraden dar bullerbe-
lastningen dverstiger 70 dB(A) maximal ljudniva, liksom att det av nyssnamnda
allmanna rad inte framgar hur manga bullerhandelser éver angiven maximal ljud-
niva som kan vara acceptabla. Inom nu aktuell fastighet kan sa hoga flygbullervar-

den utomhus som 6ver 80 dB A maximal ljudniva forekomma.

Flygplatsen &r av riksintresse for kommunikationer. Riksintresset omfattar inte bara
flygplatsen, utan &ven flygplatsens funktion, som kan sédkras endast om ett storre
omrade an flygplatsen fredas fran bostadsbebyggelse. Funktionsbegreppet innebéar
saledes att det inte bara ar flygplatsomradet som ska skyddas mot atgarder som pa-
tagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningen, utan dven det

omgivande influensomradet — nuvarande och framtida — ska skyddas mot atgarder
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som patagligt kan forsvara eller forhindra en utveckling av flygplatsen och dess
verksamhet (se Boverkets beslut fran 1999, dnr B411-670/98). Skyddet innebér att
hansyn maste tas till flygplatsens langsiktiga utbyggnadsbehov vid den fysiska pla-
neringen sa att konflikter mellan flygverksamheten och bebyggelseutvecklingen i
kommunen kan undvikas. | det ligger att obehindrad anvéndning av flygvéagarna ar
en omistlig del av flygplatsfunktionen. Riksintresseskyddet tar inte heller endast
sikte pa att mark ska reserveras for anlaggningen (flygplatsen). Markreservationen
ska aven innebéra krav pa hansyn fran andra verksamheter och bebyggelseutveckl-
ing, sa att anlaggningen kan brukas pa ett rationellt satt, se bl.a. forarbetsuttalanden
till lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (se sid 167 i prop.
1985/86:3). Darvid ska langsiktigheten spela roll och vissa marginaler i férhallande

till beréaknade bullerkurvor ska laggas in av forsiktighetsskal.

Kommunen &r enligt 5 kap. 2 § plan- och bygglagen skyldig att vid detaljplanear-
bete beakta befintlig bebyggelse-, &ganderatts- och fastighetsforhallanden. Mojlig-
heterna att nyttja flygfaltet &r av helt avgdrande betydelse for att SAAB ska kunna
vidmakthalla och utveckla sin verksamhet med utveckling, utprovning och tillverk-

ning av flygplanet JAS 39 Gripen och andra typer av flygburna system.

Flygplatsens l&ge ar givet, liksom den verksamhet som bedrivs dar. Verksamheten
kan bli foremal for tillstandsprovning enligt 9 kap. miljobalken for mojliggorande
av utokad flygverksamhet; storre flygplanstyper m.m. Agaren till fastigheten dar de
bada bostadshusen avses uppforas har vid kdpet av fastigheten varit medveten om
bullerbelastningen och maste vid sin planering och exploatering av fastigheten be-
akta detta. | detta ligger skyldigheten att respektera det starka rattsliga skydd som
riksintresset har i forevarande fall (3 kap. 8 8 miljobalken och 2 kap. 1 § andra
stycket plan- och bygglagen). Att hansyn ska tas till den som &r forst pa plats fram-
gar aven bl.a. av 1 kap. 5 och 6 §§ och 3 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Det ska hér noteras att nu aktuell intressekonflikt &ven kan uppkomma vid beddém-
ningen av om forhandsbesked/bygglov ska medges i icke detaljplanelagda omraden
for medgivande av bostader/verksamheter i nérheten av flygplatser. Av stadgad

rattspraxis framgar att forhandsbesked/bygglov inte medges for uppfoérande av bo-
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stadsbyggnad belagen inom ett omrade som skulle utsattas for mer an 70 dBA vid
ett fullt utnyttjande av géllande tillstand (Stockholm-Arlanda flygplats), eftersom
sadant uppforande patagligt skulle forsvara utnyttjandet av flygplatsen (se avgoran-
den den 1 juni 2007, mal nr 1515-06 och mal nr 1521-06, Kammarratten i Stock-
holm). SAAB hanvisar till tva avgéranden den 13 mars 2008 fran Lansstyrelsen i
Jamtlands lan rorande upphévda bygglov, mal nr 4031-8367-07 och mal nr 4031-
8368-07, vilka beslut rér Are Ostersund flygplats och ny tilltankt civil verksamhet i
flygplatsens naromrade (fran militar skolbyggnad till civil skolbyggnad och fran
militart logement till civilt internatboende), dar det tidigare bedrivits flygplatsan-
knuten verksamhet. Aven i LinkGpings kommun har arenden om férhandsbe-
sked/bygglov pa fastigheter dar flygbullernivan 6verstiger 80 dBA maximal ljud-
niva fran SAAB:s flygplats upphévts av Kammarratten i Jonkoping och Lansratten i
Link6ping; mal nr 937-08 fran 2008-12-11 och mal nr 939-08 fran 2008-12-11 re-
spektive mal nr 1945-07 fran 2008-02-13 , mal nr 1947-07 fran 2008-02-14 och mal
nr 2107-07 fran 2008-02-14.

Den verksamhet som omfattas av 6verklagandet skulle patagligt kunna forsvara
utnyttjandet av det riksintresse som flygplatsen representerar. Har ska da sarskilt
framhallas att riksintresset inte bara omfattar flygplatsen, utan aven flygplatsens
funktion, som kan sékras endast om ett stérre omrade an flygplatsen fredas fran
bostadsbebyggelse och annan exploatering som kunde forsvara eller omajliggora en
andring av den befintliga verksamheten. Aven det omgivande influensomradet —
nuvarande och framtida — ska darmed skyddas mot atgarder som patagligt kan for-

svara eller forhindra en utveckling av flygplatsen och dess verksamhet.

Det kan forutses att den riksintressanta verksamheten kan komma att bli féremal for
tillstandsprovning enligt 9 kap. miljébalken for méjliggérande av utékad flygverk-
samhet; storre antal flygplansrérelser m.m. Pataglig risk finns da att Naturvardsver-
ket med stod av de omstandigheter som nu anfors skulle motsatta sig en sadan ut-
veckling. Darmed skulle tillgodoseendet av och nyttjandet av riksintresset kunna
forsvaras eller omajliggoras i fraga om andringen. Skulle de krav som verket anty-

der vinna gehor i en prévning skulle tillatligheten av andringen kunna séttas i fraga.
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Detta maste beaktas vid bestammandet av riksintressets betydelse och omfattning

och utgor skal for att inte godta den verksamhet som avses med 6verklagandet.

Enligt SAAB ar det inte endast lansstyrelsen som kan hédvda riksintresset i besluts-
processen, dn mindre att domstolen skulle vara oférhindrad att préva fragan hur den
overklagade verksamheten forhaller sig till den riksintressanta verksamhet som
SAAB foretrader och som foranlett bolaget att agera i malet.

G och K S har bestridit bifall till 6verklagandet.

G och K 'S har till stod for sin instéllning bland annat anfort fol-

jande. De hanvisar i allt vasentligt till Boverkets rekommendationer om flygbuller i
verkets allmanna rad 2009:1 samt till den kommunala Gversiktsplanen och anfor.
Dessa nya rekommendationer dverensstammer nira med vad kommunen meddelat i
gallande 6versiktsplan. Boverket har ocksa ett dvergripande ansvar for regeltill-
lampningen avseende riksintressen. Dartill kommer att Miljéministern i svar 2011-
04-12 pa interpellation 2010/11:43 om bullerproblematik i Linkoping i sitt avslut-
ningsanférande (nr 68, utdrag ur) sagt att han litar pa Boverket. Harav foljer da att
Stjernas fastighet inte berdrs av flygbullerrestriktioner, vilket tva ansvariga myn-
digheter nu ocksa konstaterat.

SAAB:s dverklagande medfor att ett byggforbud for bostader ska gélla inom buller-
zonen med berdknad maxniva 80 dB(A), trots Boverkets nya rekommendationer.
For att bestdmma detta kravs dock en séarskild och omfattande procedur, dar lanssty-
relsen har en samordnande roll i forhallande till berérd sektorsmyndighet och inte
minst kommunen. L&nsstyrelsen har i sitt beslut av den 9 juni 2011 konstaterat att
beslut om storleken pa flygplatsens influensomrade saknas. Darmed anser G

och K S att det som kommunen angivit i gallande dversiktsplan maste

galla, det vill séga att flygbullervarde FBN 55 dB(A) ska vara tillamplig for att av-

gora om bebyggelse far uppforas pa deras fastighet.

SAAB pastar aven att G och K S vid kopet av fastigheten ar 2000
skulle ha varit medvetna om bullerbelastningen. Det forhaller sig precis tvartom. De
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laste mycket noggrant kommunens gallande 6versiktsplan (antagen av Kf i maj
1998), av vilken tydligt framgar att fastigheten inte ansags berdrd av flygbullerre-
striktioner. De erholl dessutom sa sent som ar 2006 (2006-10-19) preliminart bygg-
lov for ett enbostadshus utan att fragan om bullerstorning anfordes. Forst nagon tid
senare, nar de avsag att delfinansiera det lovgivna huset genom att salja en tomt ca

100 meter darifran, sa var omradet plétsligt bullerstort, enligt SAAB.

Lansstyrelsen har i sitt granskningsyttrande av den 27 mars 1998 betraffande kom-
munens oversiktsplan inte haft nagra invandningar mot kommunens sétt att bedéma
flygbuller vid bostadsplaneringen. Lansstyrelsen borde da ha fort diskussioner med
sektorsmyndigheter och kommunen i syfte att klara ut situationen. La&nsstyrelsen
bord ocksa sedan lange ha foranstalta om en ny miljéprévning av SAAB:s verk-

samhet.

SAAB:s aberopande av riksintresset hor inte hemma i detta mal utan ska provas i
annan ordning. Farhagor och spekulationer om vad miljoprévningsprocessen
och/eller den kommande prévningen av riksintresset och dess utbredning kan leda
till kan rimligen inte ha med vart nu av kommunen beslutade positiva forhandsbe-

sked om bygglov, dartill faststéllt av 1ansstyrelsen, att gora.

DOMSKAL

Den 2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag (2010:900) i kraft. Enligt punkten 2
i Overgangsbestammelserna till den nya lagen ska aldre foreskrifter fortfarande galla
for mal och &rende som har pabdrjats fére den 2 maj 2011 och mal och &rende som
avser Overklagande av beslut i sadant mal eller arende till dess malet eller arendet ar
slutligt avgjort. De i férevarande mal tillampliga bestammelserna utgors darfor av
foreskrifter i den aldre plan- och bygglagen (1987:10), har kallad APBL.

Fastigheten Y &r en bebyggd lantbruksfastighet beldgen drygt fem
kilometer sydost om landningsbanan till Linképings flygplats.
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Riktvarden for buller
| proposition 1996/97:53 (kapitel 4.4.4) har regeringen pekat pa att atgarder for att
minska trafikbuller ar en vésentlig del i arbetet med att utveckla framtidens infra-
struktur. Regeringen angav fem generella riktvarden avseende sadant buller:
30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,
45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,
55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),
70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.
For flygbuller avses utomhusnivan FBN 55 dB(A).

Riktvérdena &r inga rattsligt bindande normer, utan skall vara vagledande for be-
domningar med hansyn till lokala faktorer och sérskilda omstandigheter i det en-
skilda fallet. En utgangspunkt bor vara att riktvardena bor klaras sa langt det ar tek-
niskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivan inte kan reduceras till

nivaer enligt ovan bor inriktningen vara att inomhusvardena inte 6verskrids.

Propositionen fokuserar framst pa atgarder mot buller som blev aktuella i samband
med infrastrukturutbyggande och de flesta riktvarden relateras darfor till nar sddana
atgarder ar relevanta. For befintlig bebyggelse invid flygplatser férordar regeringen
bullerisoleringsatgarder for fastigheter som generellt exponeras for

- FBN 60 dB(A) eller mer, samt

- maximalniva 80 dB(A) 3 ganger per natt,

- maximalniva 90 dB(A) regelbundet dag- och kvallstid, eller

- maximalniva 100 dB(A) regelbundet dagtid vardagar samt enstaka kvéllar.

Propositionen betonar den fysiska planeringens anvandbarhet for att lokalisera bo-
stader och trafikanlaggningar sa att en god miljokvalitet uppnas, och regeringen
anser att de redovisade riktvardena ger en tydligare végledning for hur bebyggelse-

utvecklingen ska ske.

For flygtrafiken anges riktvarden bade for atgarder men ocksa for planering. Om
den militara flygverksamheten ségs att den sa langt som majligt bor ha samma in-

riktning som for den civila flygverksamheten. Férutom den redan da etablerade
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flygbullernivanormen (FBN) 55 dB(A) utanfor bostadsfastighet, vilken man véljer
att inte skarpa, foreslar regeringen riktvardet 70 dB(A) matt som maximalniva pa en
uteplats i anslutning till bostaden.

Naturvardsverket och Boverket har i frdga om flygbuller publicerat allmanna rad i
var sin rapport; Naturvardsverkets Handbok med allmanna rad for flygplatser
(2008:6), Boverkets allméanna rad om Flygbuller i planeringen (2009:1). De bada

verken redovisar nagot olika syn pa hur riktvardena ska tillampas.

Mark- och miljddomstolen finner att vid komplettering av bebyggelse i tatorter ge-
nom fortatning av kvartersstrukturer med flerbostadshus bor bebyggelsen utformas
sa att kraven i Boverkets byggregler uppnas, att riktvardet FBN 55 dB(A) ekviva-
lentniva utomhus vid byggnadens fasader inte 6verskrids samt att maximalnivan 70
dB(A) inte 6verskrids mer &n tre ganger per arsmedelnatt utomhus vid byggnadens
fasader. | 6vriga situationer bor lokaliseringen dven sékerstélla att bebyggelsen kan
placeras och utformas sa att maximalnivan 70 dB(A) inte dverskrids utomhus vid
byggnadens fasader mer an 30 ganger per dag/kvall. Lokaliseringsprinciperna 6ver-

ensstammer med Boverkets allmanna rad (2009:1) om flygbuller i planeringen.

Kan gallande bullerriktvarden klaras vid de bada enbostadshusen?

| beslut den 26 juni 1990 lamnade Koncessionsnamnden for miljoskydd (Koncess-
ionsnamnden) SAARB tillstand for utvidgad verksamhet vid verkstadsindustri m.m.
Ett av de slutliga villkoren anger att ”Flygverksamheten, med vilket forstas antal
flygrorelser, tider samt fordelning mellan olika flygplanstyper, skall bedrivas i hu-
vudsaklig Overensstammelse med vad bolaget angivit i ansokningshandlingarna”
(Koncessionsnamnden, 1990-06-26, slutligt villkor 22, dnr 138-128-89). Koncess-
ionsndmnden beslutade den 18 november 1994 (dnr 138-260-91) om ytterligare
villkor vad galler ljudnivan fran motorkérningar. Av ansokningshandlingarna som
SAAB lamnade till Koncessionsnamnden framgar antalet flygrorelser fordelat pa
olika flygplanstyper samt nar pa dygnet dessa flygrorelser kommer att ske. Ansok-
ningshandlingarna innehaller dven kartmaterial med beraknade bullernivaer for
olika flygplanstyper. Koncessionsnamndens beslut innebar tillstand till totalt 50.000

flygrorelser per ar fordelat 6ver dygnet pa ett antal olika flygplanstyper. Domstolen
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har hamtat in det kartmaterial som SAAB bifogade ansokningshandlingarna till
Koncessionsnamnden. Enligt ansdkningshandlingarna ar det inte uppenbart att de
bada enbostadshusen kommer att utsattas for bullernivaer éver 55 dB(A) ekvivalent
niva. Enligt den kommunala Gversiktsplanen — den del som behandlar staden Lin-
koping — ar de bada bostadshusen belagna pa ett betryggande avstand utanfor den
bullerkurva som redovisar FBN 55 dB(A) ekvivalent niva. Vidare har de flygplans-
typer som vid tiden for koncessionsansokan var aktuella delvis bytts ut mot andra
flygplanstyper. Mark- och miljodomstolen finner att de bada enbostadshusen inte
utsattas for ekvivalenta flygbullernivaer i sadan omfattning att det utgor skal att

upphéva foérhandsbeskedet

Enligt det tillstdind SAAB erholl den 26 juni 1990 far flygningar ske nattetid med
reguljart flyg (och privata sportplan). | évrigt medger tillstdndet endast flygningar
dagar och kvéllar. Enligt ansokningshandlingarna till Koncessionsndmnden innebér
den bullerpaverkan som det reguljara flyget fororsakar nattetid att 70 dB(A) maxi-
mal bullerniva kan klaras med god marginal vid platsen for de bada bostadshusen.
Déarmed kan 70 dB(A) maximal niva 3 ganger per arsmedelnatt innehallas. Den to-
tala flygverksamheten, vilket aven inbegriper Jas 39 Gripen, innebar en bullerpa-
verkan om cirka 70 dB(A) maximal niva dagar/kvallar vid platsen for de bada bo-
stadshusen, enligt ansokningshandlingarna till Koncessionsndmnden. Den maximala
bullernivan 70 dB(A) 30 ganger per dag/kvéll kan dock innehallas vid de bada en-
bostadshusen. Domstolen konstaterar darmed att det av tillgangligt material i malet
framgar att bullernivaerna 70 dB(A) maximalniva utomhus vid byggnadens fasader
inte overskrids mer an 3 ganger per arsmedelnatt eller 30 ganger per dag/kvall.
Mark- och miljédomstolen finner darfor inte skal att upphdva det meddelade for-

handsbeskedet med hansyn till bullerpaverkan fran flygverksamheten vid Linko-

pings flygplats.

Kommer Linkdpings flygplats, som &r av riksintresse, att patagligt skadas av de
bada enbostadshusen?

Vid planlaggning och drenden om bygglov ska, enligt 2 kap. 1 § APBL, bestammel-
serna i 3 och 4 kap. miljobalken (1998:808), MB, tillampas. Enligt bestdammelserna

I 3 kap. 8 8 MB ska anléggningar som &r sarskilt lampliga for bland annat kommu-
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nikationer sa langs majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara utnytt-
jandet av anlaggningen. Omraden, som &r av riksintresse, ska skyddas mot atgarder
som patagligt kan forsvara utnyttjandet av anlaggningen.

I specialmotiveringen till bestdammelserna (se prop. 1985/86:3, s. 168) sags bl.a. att
bestimmelserna ska “vara tillimpliga bl.a. p4 mark- och vattenomraden for anlagg-
ningar som ingar i stérre sammanhangande system av nationellt eller i vissa fall av
regionalt intresse. Detta kan nér det galler transportforsoérjningen vara fallet betraf-
fande storre végar, jarnvagar, kanaler, sjotrafikleder for transporter av gods, flyg-

platser som ingar i det reguljara flyglinjenatet samt hamnar, som har stor betydelse

for godstransporterna till sjoss.”

Det kan salunda konstateras att Linkopings flygplats har pekats ut som en anlagg-
ning av riksintresse enligt bestammelserna i 3 kap. 8 8 MB pa grund av att den ut-
gor en flygplats som ingar i det reguljara flyglinjenatet och i ett storre samman-
hangande system av nationellt eller i vissa fall av regionalt intresse. Den verksam-
het som i Gvrigt bedrivs vid flygplatsen, eller av SAAB, innefattar inte sadana

funktioner som gor att Linkdpings flygplats utpekats som ett riksintresse.

Av de underlag som SAAB redovisat till Koncessionsnamnden framgar att platsen
for de nya enbostadshusen ar belagen pa betryggande avstand till den bullerkurva
som redovisar FBN 55 dB(A) ekvivalent niva for den i ansokningshandlingarna sa
kallade civila flygtrafiken. Kartmaterialet visar ocksa att den aktuella byggplatsen
ligger utanfor den bullerkurva som redovisar 70 dB(A) maximalniva for ifragava-
rande flygtrafik. I malet har inte framkommit nagot som innebér att fortsatta regul-
jara flygtransporter omajliggors eller patagligt forsvaras vid flygplatsen, om de

bada enbostadshusen uppfors.

Sammantagen bedémning.

Mark- och miljodomstolen finner att risken for att det bada enbostadshusen kommer
att utsattas for flygbuller i sddan omfattning att de boende kommer att drabbas av
hélsoeffekter ar liten. Uppforandet av de bada enbostadshusen motiverar inte heller

att det stalls krav pa restriktioner eller inskrankningar i verksamheten vid Linko-
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pings flygplats. Flygplatsen och dess funktion kommer inte att patagligt skadas av

att tva nya enbostadshus uppfors pa fastigheten Y.

Mot bakgrund av mark- och miljddomstolens bedémning av bullersituationen, fin-
ner domstolen att de nya bostadshusen inte begransar SAAB:s mojlighet att utnyttja
gallande tillstand enligt miljoskyddslagen eller vasentligen forandrar forutsattning-
arna for SAAB vid en eventuellt ny miljoprovning av flygverksamheten vid flyg-
platsen, sett i forhallande till nuvarande bebyggelsesituation. Uppforandet av de
bada enbostadshusen innebéra inte en sadan betydande olagenhet for SAAB som
avses i 3 kap. 2 8 APBL att férhandsheskedet ska upphévas. Mark- och miljédom-
stolen finner att Byggnamndens beslut att Iamna positivt forhandsbesked for tva
enbostadshus pa fastigheten Y inte strider mot bestammelserna i 2 och

3 kap. APBL. Skalig hansyn har tagits till befintliga bebyggelse-, &ganderatts- och
fastighetsforhallanden. Det har inte heller i 6vrigt framkommit nagot som bor ut-
gora skal for att upphéva beslutet. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 9 maj 2012.

Jonny Boo Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Lars Svens-
son.



