SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljédverdomstolen  2013-05-10 P 432-13
Rotel 060105 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-12-17 i mal nr P 4147-12,
se bilaga A

KLAGANDE
Byggnadsndmnden i Region Gotland, 621 81 Visby

MOTPARTER
1. AG,

2.Y ],
Ombud for2: A G
SAKEN

Forhandsbesked for uppforande av bostadshus pa fastigheten Y i
Gotlands kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och

faststéller Byggnadsndmndens i Region Gotland beslut den 9 februari 2012,

arendenummer BN 2011/1369.

Dok.Id 1072793

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsndmnden i Region Gotland har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphava mark- och miljédomstolens avgorande och faststélla beslutet om avslag pa

ansdkan om forhandsbesked.

A G och Y J har bestritt yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden har till stod for sitt Gverklagande anfort bl.a. foljande. Faludden
kénnetecknas av ett platt och storslaget landskap med vidstrackta utblickar mot himmel
och hav. Landskapet utgors till storsta delen av trad- och buskldsa naturbetesmarker av
mycket hog klass. Delar av omradet ar uppodlat till dkermark i sma enheter. Markerna
atskiljs av stengardsgardar som utgor ett patagligt inslag i landskapet. Bebyggelsen
bestar av enstaka gardar med tillnérande smabrutet betes- och akerlandskap emellan
samt flera gardar samlade i grupp. Bebyggelsen, som 6verlag ar valhallen och av
tidstypisk gotlandsstil, harstammar fran 1700-talets slut till 1900-talets borjan med fa
moderna inslag. Den ndrmaste bebyggelsen till foreslagen byggplats utgors av en
samlad gardsmiljo bestdende av tre parter med byggnader fran senare delen av 1800-
talet. Bebyggelsen ar val underhallen och utgor en miljo med mycket hoga
pedagogiska och miljémassiga varden. Exploateringen, som varken ansluter till
bystrukturen eller till strukturen med enstaka gardar omgiven av tillhdrande
jordbruksmark, skulle bidra till en férandring av den radande bebyggelsestrukturen.

Den aktuella platsen ligger inom riksintresse for naturvard och kulturminnesvard och
for det rorliga friluftslivet. I linsstyrelsens ”Oversiktlig naturinventering,
landskapsbild” beskrivs Faludden som ett mycket kadnsligt landskap. Riksintresset for
naturvarden motiveras av att omradet har en representativ flackkust med vardefull flora
och rik hackfagelfauna samt ett vélbevarat aldre odlingslandskap. En ny tomt skulle
innebdra att den vérdefulla 6ppenheten och utblickar dver det vidtrackta landskapet
forsvinner. | géllande 6versiktsplan anges generellt att nyetableringar i det 6ppna

landskapet bor undvikas och att traditionella bebyggelsemdnster ska foljas. Den
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aktuella platsen har ett omistligt upplevelsevarde da det 6ppna landskapet ar nagot av
det forsta som en besokare moter vid fard langs med végarna ut pa Faludden. Atgarden
skulle patagligt skada de varden som riksintressena omfattar. Vid en avvagning mellan
enskilda och allmanna intressen har de allmanna intressena en avgdrande roll i sak och

i ett prejudicerande hanseende samt en sadan tyngd att ansokan ska avslas.

A G och Y J har i huvudsak aberopat samma

omstandigheter som vid mark- och miljddomstolen, med foljande tillagg och
fortydliganden. Avloppsfragan ar utredd. Téankt avloppslésning ar besiktigad och
godkand. Byggnadsnamnden refererar till kulturmiljoprogrammet dar det skrivs om ett
par ladugardar med agtak. Pa Faludden finns inga ladugardar med agtak. En tankt
bebyggelse kommer naturligtvis att i mojligaste man anpassas till platsens

kulturvarden.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det aktuella arendet har pabdrjats fore den 2 maj 2011, vilket innebér att den tidigare
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska tillimpas.

Byggnadsnamnden ska enligt 8 kap. 34 § forsta stycket APBL pa ansokan ge
forhandsbesked om en atgard som kraver bygglov kan tillatas pa den avsedda platsen.
Av forarbetena (se prop. 1985/86:1 s. 285) framgar att vad som i forsta hand bor
provas i ett forhandsbesked ar om en byggnadsatgard 6ver huvud taget kan tillatas pa
den avsedda platsen, dvs. ndrmast en prévning av markens lamplighet for den avsedda
atgarden. Aven andra aspekter kan emellertid behéva tas med i bedémningen, t.ex. om
den tilltdnkta platsen &r lamplig med hansyn till de krav i 3 kap. som ror anpassningen
till omgivningen. Kulturhistoriska och miljomassiga aspekter kan ju medfora att t.ex.
en byggnad 6ver huvud taget inte ar lamplig pa platsen, eller att den for att kunna

tillatas maste placeras pa en viss plats pa tomten.
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Enligt 1 kap. 2 § APBL &r det en kommunal angeldgenhet att planlagga anvandningen
av mark och vatten. De allménna intressen som bor beaktas vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomrade kan bl.a. redovisas i en kommunal
oversiktsplan och &ven om planen inte &r bindande for myndigheter och enskilda (se 1
kap. 3 § APBL) ska den vara vagledande for beslut om anvandning av mark- och
vattenomraden. Eftersom en oversiktsplan anger de stora dragen i fraga om
markanvandning tar den inte stallning till detaljfragor som t.ex. lampligheten av ny
enstaka bebyggelse. Det &r forst i ett enskilt &rende om bygglov eller férhandsbesked
som avvagningen mellan enskilda och allmanna intressen enligt 1 kap. 5 § APBL kan
ske fullt ut. En bedémning far da goras av om det allmanna intresset skulle motverkas

av den sokta atgarden.

Fragan i malet ar om forhandsbesked for uppforande av bostadshus pa vald plats kan
ldmnas. Avgorande for denna bedémning ar avvagningen mellan enskilda och

allmédnna intressen enligt 1 kap. 5 § APBL.

Vad géller de allménna intressena konstateras att fastigheten omfattas av riksintresse
for naturvard, kulturmiljévard och rérligt friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljcbalken.
Dartill ligger fastigheten inom ett omrade med vardefull kulturlandskapsmiljo enligt
Lansstyrelsens kulturminnesvardsprogram. Byggnadsnamnden har bl.a. hanvisat till
gallande 6versiktsplan och att det i den anges att nyetableringar i det 6ppna landskapet

bor undvikas och att det traditionella bebyggelsemdonstret ska foljas.

Den tilltdnkta lokaliseringen innebér att bostadshuset kommer att placeras i 6ppen
mark mellan tva bebyggelsestrukturer och utan anslutning till befintlig bebyggelse.
Enligt Mark- och miljoéverdomstolen avviker lokaliseringen fran 6versiktsplanens
intentioner gallande ny bebyggelse. Lokaliseringen innebé&r &ven en tydlig avvikelse
fran i omradet radande historiska forhallanden mellan jordbruksmark och
gardsbebyggelse med enstaka gardar omgivna av tillhérande jordbruksmark. Den
tilltankta lokaliseringen foljer saledes inte bebyggelsemonstret i omradet och far anses

skada kulturmiljon i omradet.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan samt av vad A G och Y

J har anfoért finner Mark- och miljodverdomstolen, vid en avvagning mellan

det enskilda intresset av att fa bebygga fastigheten och det allménna intresset av att de
kulthuristoriska vardena i omradet inte skadas, att det allméanna intresset vager tyngre.
Namnden har saledes haft tillrackliga skal for att avsla ansokan om forhandsbesked.
Mark- och miljodomstolens dom ska darfor upphavas och namndens beslut att avsla

ansdkan om forhandsbesked ska faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Mikael Hagelroth, referent,

tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovréattsassessorn Ulrika Stenstrém.

Foredraganden har varit Petter Larsson Garcia.
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meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
1.AG

2.YJ

Ombud for 2: A G
Adress som ovan

MOTPART
Byggnadsndmnden, Region Gotland

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Gotlands lan beslut den 26 juni 2012 i &rende nr 403-1124-12, se
domsbilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for uppforande av bostadshus pa fastigheten Gotland Y

DOMSLUT

Med &ndring av det 6verklagade beslutet och Byggnadsndmndens i Region Gotland
beslut den 9 februari 2012 i drende nr BN 2011/1369 faststaller mark- och
miljodomstolen att byggnadsnamnden ska meddela positivt forhandsbesked i
enlighet med A G:s och Y J:s anstkan. Lansstyrelsens och

byggnadsnamndens beslut upphévs darfor och arendet aterforvisas till
byggnadsnamnden for handlaggning och utfardande av positivt férhandsbesked.

Dok.ld 298231

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Region Gotland (byggnadsndmnden) beslutade den 9 februari

2012 att avsla A G:s och Y J:s ansékan om férhandsbesked

for uppforande av bostadshus pa fastigheten Gotland Y. Beslutet

overklagades till Lansstyrelsen i Gotlands lan (lansstyrelsen), som i beslut den 26

juni 2012 avslog 6verklagandet. A G och Y J har darefter

Overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
A G och Y J har, som de far forstas, yrkat att ett positivt

forhandsbesked for bostadshus inom fastigheten Y ska meddelas.

A G och Y J har till stéd fér sin talan angett i huvudsak

foljande. Deras ansokan skiljer sig inte fran tidigare beviljade bygglov i naromradet.
Natur- och kulturintressen och hansynstagandet till det rorliga friluftslivet torde
vara lika viktiga i de naromraden dar bygglov har beviljats. Vatten- och
avloppsfragan ar I6st och de kommer att anpassa husets lage och utseende efter de

riktlinjer som finns.

Byggnadsndmnden i Region Gotland har beretts tillfalle att yttra sig 6ver

overklagandet.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Beddmning

Mark- och miljédomstolen gor foljande bedomning. Bostadshuset ifraga ar tankt att
placeras vid den vag som I6per fran garden Barkarve och genom bygden ut till
Faludden. Det ligger hus pa bada sidor om denna genomfartsvag och bebyggelse
forekommer pa émse sidor om det tanka huset. Marken i omradet &r i Gvrigt
obebyggd. Domstolen finner att den féreslagna placeringen av bostadshuset invid

genomfartsvagen foljer bebyggelsemonstret i omradet och att det darfor inte kan
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anses finnas nagon motsattning mellan skyddet for kulturmiljon och den sokta
byggnationen. Det begérda forhandsbeskedet far aven i dvrigt anses uppfylla plan-
och bygglagens krav pa lamplig lokalisering. En avvagning mellan de allménna och
enskilda intressena i malet leder inte till nagon annan bedémning. Mot denna
bakgrund faststéller domstolen att byggnadsnamnden ska meddela positivt
férhandsbesked i enlighet med A G:s och Y J:s ansdkan.
Underinstansernas beslut upphévs darfor och malet visas ater till byggnadsnamnden

for handlaggning och utfardande av positivt férhandsbesked.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 7 januari 2013. Prévningstillstand kravs.

Christoffer Sheats Maria Backstrom Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Christoffer Sheats, ordférande,
och tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Enhalligt. Féredragande har varit
beredningsjuristen Erica Ehne.



