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Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-12-18 i mal nr P 105-12, se
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KLAGANDE

Byggnadsndmnden i Gotlands kommun

MOTPART
LK

Ombud: Advokat T B

SAKEN
Forhandsbesked for uppférande av tva fritidshus pa fastigheten X
I Gotlands kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och
faststéller Byggnadsndmndens i Gotlands kommun beslut den 23 februari 2011, § 90,

med avslag pa ansokan om forhandsbesked for uppforande av fritidshus.

Dok.Id 1073819
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Gotlands kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upph&va mark- och miljddomstolens dom och faststélla

lansstyrelsens beslut.

L K har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utdver vad som anforts i underinstanserna tillagt bl.a. foljande.

Namnden

De varden som riksintressena for naturvard och det rorliga friluftslivet avser att skydda
kommer att skadas pa ett patagligt satt av de foreslagna byggnaderna. Byggnaderna
strider ocksa mot bestammelserna om kompletteringsbebyggelse i 4 kap. 4 §
miljobalken och kommer inte att upplevas som samhdriga med bebyggelsen i
detaljplaneomradet s6der om det nu aktuella omradet. De ska uppforas i en hogrest
barrskog dar gransen mellan olika fastigheter inte syns och dar det inte finns nagon
nivaskillnad eller annan topografisk avgransning i naturen. Detta innebér att den enda
naturliga avgransningen av tomterna ar vasterut mot den befintliga vagen. Avstandet
mellan befintliga byggnader inom planomradet intill & 20-30 meter. Den byggnad som
nu planeras att uppforas narmast planomradet kan hamna pa ett avstand om 80-100
meter fran den narmaste byggnaden i planomradet. Marken mellan dem kan i nulaget
inte bebyggas eftersom den bestar av naturmark och vag m.m. Mark- och
miljodomstolens syn pa kompletteringskravet innebar att all ny bebyggelse utanfor
planomradet, inom ca 100 meter, skulle bedomas som komplettering sa lange
bebyggelsestrukturen gors likadan utanfor planen som inom den. Antalet tillkommande
hus kan darmed bli mycket stort och inverka kraftigt pa naturvéarden och det rorliga

friluftslivet.
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Det finns inget krav pa att den tillkommande bebyggelsen maste vara begransad av
naturliga forutsattningar. Den angransande végen utgor snarast ett stod for att de nu
aktuella byggnaderna kommer att uppfattas som en komplettering och en naturlig
avrundning mot infarten till den befintliga bebyggelsen. Byggnaderna kommer inte att
ge upphov till ytterligare bebyggelse i skogsomradet. Det av fritidsbebyggelse

ianspraktagna omradet kommer saledes inte att 6ka namnvart i omfattning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har den 18 april 2013 hallit syn pa fastigheten

X i Gotlands kommun.

Som framgar av 4 kap. 4 § miljobalken far fritidsbebyggelse utmed Gotlands kust
endast komma till stand i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Darutover
far viss dvrig men har inte aktuell bebyggelse tillkomma. Med kompletteringar menas
enligt forarbetena sadana tillskott till en befintlig bebyggelsegrupp, som innebar att det
av fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte 6kar namnvart i omfattning. Det kan
ocksa vara fraga om tillskott som innebér en naturlig avrundning av ett befintligt
bebyggelseomrade. Kompletteringar av fritidsbebyggelse kan ocksa férekomma

genom fortatning inom befintliga bebyggelseomraden.

Mark- och miljédomstolen, som har foretagit syn pa den aktuella fastigheten och dess
omgivningar, noterar liksom mark- och miljédomstolen att saval den tilltankta
bebyggelsen som manga andra hus i omradet omges av skogspartier som skiljer dem at
med varierande avstand. Till skillnad fran mark- och miljodomstolen anser Mark- och
miljoéverdomstolen att de planerade fritidshusen genom sin placering utanfér planlagt
omrade och pa relativt langt avstand fran den Gvriga gruppen i dess utkant, inte kan
anses vara en komplettering eller avrundning av ett befintligt omrade utan snarare en
utdkning. Atgarden enligt ansdkan om férhandsbesked ar dérfér enligt Mark- och
miljodverdomstolen inte forenlig med bestdimmelsen i 4 kap. 4 8 miljobalken. Mark-
och miljddomstolens dom ska darfér upphévas vilket leder till att namndens beslut att

avsla anstkan om forhandsbesked for uppférande av fritidshusen ska sta fast.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Mikael Hagelroth, referent, och

Peder Munck samt tekniska radet Carl-Gustav Hagander.

Foredragande har varit Lina Osterberg.
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meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE

LK

Ombud:

Advokaten T B

MOTPART

Byggnadsndmnden i Gotlands kommun

SAKEN
Forhandsbesked for uppforande av tva fritidshus pa fastigheten X

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Gotlands lans beslut 2011-12-01 i &rende nr 403-646-11, se bilaga 1

DOMSLUT
Med upphavande av underinstansernas beslut visar mark- och miljodomstolen malet

ater till Byggnadsnamnden i Gotlands kommun for fortsatt handlaggning.

Dok.ld 299972

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Gotlands kommun (ndmnden) beslutade den 23 februari 2011
att avsla L Ks ans6kan om forhandsbesked for uppforande av tva fritids-

hus pa fastigheten X. L K dverklagade

namndens beslut till Lansstyrelsen i Gotlands lan (lansstyrelsen) som i beslut den 1

december 2011 avslog éverklagandet.

L K har éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

L K har yrkat att mark- och miljédomstolen, med éndring av

underinstansernas beslut, meddelar positivt forhandsbesked i enlighet med anstkan.

Till stod for sin talan har L K anfort i huvudsak féljande. Mot bakgrund

av att det inte foreligger nagon anledning att skydda riksintresset for rorligt frilufts-
liv och naturvard ar skalen for att tillampa 4 kap. 4 § miljobalken svaga. Avstandet
mellan den nordligaste av de byggnader som ligger narmast den aktuella bygg-
platsen och gransen till fastigheten X uppgar till 70

meter. Om en ny byggnad placeras fem meter fran gransen blir avstandet darmed 75
meter. Husen kommer att ligga sd néra varandra att de nya husen kan anses som en
komplettering av den fritidsbebyggelse som finns i Gryngeomradet. Aven inne i det
detaljplanelagda omradet, bestaende av 51 tomter som ligger i grupper med stora

avstand mellan grupperna, finns det betydande gronomraden mellan husen.

Avstandet mellan den nya bebyggelsen och den befintliga ar ungefar detsamma som
mellan en del av husgrupperna inom det detaljplanelagda omradet. Det foreslagna
projektet skulle darmed smalta samman vél med det befintliga omradet. De nya

tomterna kommer att uppfattas som en del av det befintliga tomtomradet.

Detaljplaneomradet bestar av cirka 30 hektar och det foreslagna projektet omfattar
ringa 5 000-6 000 kvm. Detta innebdr att den ansokta atgarden endast skulle

innebéra en utdkning av bebyggt omrade med hogst 2 %.
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Namnden har bestritt 6verklagandet och vidhallit sitt beslut. Till stod for sitt
bestridande har namnden anfort i huvudsak féljande. Den sokta platsen &r belagen
sa langt bort fran befintlig bebyggelse att nya byggnader inte kommer att upplevas
som samhoriga med de gamla. Det har ingen avgorande betydelse om nya bygg-
nader placeras i ny fastighetsgrans eller om de placeras in en bit pa foreslagen tomt.
Nya byggnader kommer inte att upplevas som en avrundning av det befintliga
bebyggelseomradet utan kommer att medfora en start for ytterligare bebyggelse.
Det planomrade som &r belaget soder om de sékta tomterna har en tydlig avgrans-

ning mot omgivningen genom att parken nérmast &r definierad som parkmark.

Mark- och miljédomstolen har den 28 augusti 2012 hallit syn pa fastigheten.

DOMSKAL

Den 2 maj 2011 tradde plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ikraft och den éldre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphorde samtidigt att galla. Enligt andra
punkten i 6vergangsbestammelserna till PBL ska emellertid APBL tillampas pa mal
och &arenden som inletts fore PBL:s ikrafttradande. Eftersom ans6kan om forhands-

besked kom in till namnden fore den 2 maj 2011 ar APBL saledes tillamplig i malet.

Enligt 8 kap. 34 8 APBL ska forhandsbesked lamnas om en dtgard som kraver
bygglov kan tillatas pa den avsedda platsen. Eftersom fastigheten X

ligger utanfor detaljplanelagt omrade ar forutsattningarna for ett positivt
forhandsbesked enligt 8 kap. 12 § APBL att atgarden (1) uppfyller kraven i 2 kap.
APBL; (2) inte ska foregas av detaljplanelaggning pa grund av bestimmelserna i 5
kap. 1 § APBL; (3) inte strider mot omradesbestammelser; och (4) uppfyller kraven
i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §8 APBL. Av 4 kap. 2 § miljobalken framgar vidare att
Gotland &r av riksintresse for turism och friluftsliv och att p& Ostergarn, enligt

4 kap. 4 § miljobalken, far fritidsbebyggelse komma till stand endast i form av

kompletteringar till befintlig bebyggelse.

Mot bakgrund av att avstandet om drygt 100 meter mellan den mark malet galler

och det narliggande fritidshusomradet har underinstanserna ansett att positivt
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forhandsbesked inte kan beviljas pa grund av 4 kap. 4 § miljobalken. Vid synen
konstaterade mark- och miljodomstolen att terrangforhallandena pa den aktuella
platsen medfor att avstandet mellan de tilltankta fritidshusen och det befintliga
bebyggelseomradet inte upplevs som ansenligt. Det tata skogsparti, som omger
saval de befintliga fritidshusen som de hus som L K har ans6kt om

positivt forhandsbesked for, medfor att de tilltankta tva fritidshusen skulle upplevas
som val integrerade med den pa platsen befintliga bebyggelsen som bestar av hus av
varierande storlek och karaktéar. Enligt mark- och miljddomstolens beddmning
skulle de tilltankta fritidshusen innebdra en naturlig avrundning av befintligt
bebyggelseomrade, som inte skulle ka det ianspraktagna omradet i nagon
namnvérd omfattning. Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att de tilltdnkta

byggnaderna kommer att upplevas som samhdriga med de befintliga fritidshusen.

Mot bakgrund av det ovanstaende finner mark- och miljodomstolen darfor att
namnden inte haft stod for att, pa de grunder som angetts, forklara att atgarden inte
kan tillatas. Utredningen i malet ger emellertid inte tillrackligt underlag for en
bedémning om lokaliseringen &r olamplig pa ndgon annan grund eller om
forhandsheskedet ska forenas med villkor. Malet ska darfor visas ater till namnden

for fortsatt handlaggning avseende dessa aspekter.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 8 januari 2013. Provningstillstand kravs.

Claes-Goran Sundberg Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Claes-Goran Sundberg, ordférande,
och tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen Ote
Dunér.



