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OVERKLAGAT AVGORANDE
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KLAGANDE
MN

Ombud: TF
MOTPARTER
1. Bostadsrattsforeningen Tellus upa

Ombud: jur.kand. SR

2. Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun

SAKEN
Avvisat dverklagande

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och
aterforvisar malet till mark- och miljédomstolen for prévning av MN
overklagande vad galler bygglov for uppforande av balkonger pa gatufasader pa

fastigheten X.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MN har yrkat att hon ska tillerk&nnas rétt att éverklaga Stadsbyggnads-
namndens i Stockholms kommun (ndmnden) beslut om bygglov.

Bostadsrattsforeningen Tellus upa (BRF) och namnden har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har, savitt nu ar i fraga, dberopat samma omstandigheter som vid mark- och

miljodomstolen med huvudsakligen foljande tillagg och fortydliganden.

MN. Mark- och miljédomstolens dom innebdr &ndrad praxis rérande

taleratt. | andra fall har klagande med betydligt sémre sikt mot balkonger an vad

MN har mot de aktuella fasaderna pa Krukmakargatan, godtagits av

domstolen som taleberattigade. Enligt praxis & man sakdgare om fastigheterna
angransar mot varandra dven om de atskiljs av en véag och atgarderna ar synliga fran
ens bostad — precis som i aktuellt &rende dar fastigheterna i fraga ar delvis parallellt
belagna och endast atskilda av Krukmakargatan. Samtliga balkonger ar vl synliga fran
MN l&genhet.

BRF. MN é&r hyresgast hos allmannyttan. Hon har vare sig nagon aganderatt

eller ndgra ekonomiska intressen som trads fornar av denna sak. Hon stors inte heller
av balkongerna, da de inte genererar nagon insyn, skuggning eller annan olagenhet av
personlig art for hennes vidkommande, nagot som MN for Gvrigt inte ens

har pastatt. VVad hon driver &r ett byggnadsantikvariskt intresse, namligen att aldre
fasader som vetter mot gatan inte ska bara balkonger av senare datum. Praxis synes
forutsatta att det Overklagade beslutet inneburit en befarad eller upplevd stérning eller
annan olagenhet for hyresgasten av ett myndighetsbeslut, dvs. en omstandighet som pa
nagot satt ar knuten till klagandens personliga sfar. Det nu sagda galler alltsa inte

MN vars enda utgangspunkt ar att det ar ett riksintresse som 6vertrads om
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byggnaden forses med balkonger. BRF delar mark- och miljodomstolens skal och slut i

den delen.

Namnden. Vid mark och miljodomstolen framkom sadana omstandigheter att det kan
ifragasattas huruvida MN kan anses berdrd av byggnationen pa ett sadant

sétt att en réatt att Overklaga bygglovsbeslutet ar for handen.

Mark- och miljoéverdomstolen har den 8 oktober 2013 hallit syn pa fastigheten
X.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet i Mark-och miljééverdomstolen &r om MN har ratt att fora
talan mot namndens beslut att bevilja bygglov for uppférande av balkonger pa

fastigheten X.

| 22 § forvaltningslagen (1986:223) anges att ett beslut om bygglov far verklagas av
den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot och beslutet kan
Overklagas. Vad galler beslut om beviljande av bygglov har det genom praxis klarlagts
att &garen till en fastighet som direkt grénsar till en fastighet dar byggnadsforetaget ska
uppféras alltid har stallning av sakagare (jfr RA 2005 ref. 36). Aven om en gata eller
vag skiljer klagandens fastighet fran den i drendet aktuella brukar ratt att klaga anses
foreligga (se Didén m.fl., Plan- och bygglagen, s. 13:13). Hyresgaster och boende har
enligt forarbetena till plan- och bygglagen (1987:10), APBL, i den man de berors,
samma stallning i forfarandet — inbegripet besvarsratt — som sakagarna (jfr prop.
1985/86:1 s. 459).

MN bor i en lagenhet pa Torkel Knutssonsgatan. Med beaktande av hur

hennes lagenhet &r beldgen i forhallande till BRF:s fastighet och till den utsikt hon har
mot balkongerna pa gatufasaderna, finner Mark- och miljééverdomstolen att hon har
rétt att dverklaga ndmndens beslut vad galler bygglov for uppférande av balkonger mot

Torkel Knutssonsgatan och Krukmakargatan. Mark- och miljodomstolens dom ska
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darfor upphévas och malet aterforvisas till mark- och miljédomstolen for provning av

malet i sak enligt vad som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark, Henrik Runeson, referent,
och Peder Munck samt tekniska radet Maria Lotz.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Elena Landberg.
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KLAGANDE
Bostadsforeningen Tellus upa

Ombud: SR

MOTPARTER
1. MN

Ombud: TF
2. Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun

SAKEN
Bygglov for balkonger pa gatufasader pa fastigheten X

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Stockholms 1&n beslut 2011-10-14 i &rende nr 4032-10-15660,
se bilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphaver l&nsstyrelsens beslut 2011-10-14
(dnr nr 4032-10-15660) och avvisar MN 6verklagande dit.

Dok.ld 309558
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnamnden i Stockholms kommun (ndmnden) beslutade

den 10 september 2009 att bevilja WMP Balkong AB bygglov for fyra balkonger
med tillhérande fonsterdorrar pa gatufasad samt atta balkonger med tillhérande
fonsterdorrar och en altandérr pa fasaderna in mot gard pa ett flerbostadshus

pa fastigheten X.

Balkongerna utfordes under hosten 2010.

Beslutet 6verklagades av MN, boende pa Torkel Knutssongatan,

till Lansstyrelsen i Stockholms l1an (lansstyrelsen) med yrkande om att bygglovet

i sin helhet skulle upphavas. | beslut den 14 oktober 2011 bifoll lansstyrelsen
overklagandet pa sa satt att bygglovet avseende de fyra balkongerna pa gatufasaden

upphédvdes medan 6verklagandet i 6vrigt avslogs.

Bostadsforeningen Tellus (Brf Tellus), som dger fastigheten X,

har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Brf Tellus har yrkat i forsta hand att mark- och miljédomstolen, med andring av
lansstyrelsens beslut, avvisar MN Overklagande dit eftersom hon

inte har taleratt, och i andra hand att ndmndens beslut ska faststallas betraffande

de tre balkonger som uppforts pa gatufasader.

Till stod for sin talan har Brf Tellus anfort bland annat féljande.

Det normala &r att personer som Overklagar bygglov for balkonger gor det med
hé&nvisning till att balkongerna skapar oldgenhet for dem, stundtals med hanvisning
aven till allméanna intressen. MN har emellertid inte aberopat nagra

enskilda intressen till stod for sin talan utan hanvisat uteslutande till allménna

intressen. Balkongerna ar inte uppsatta eller placerade pa ett sadant satt att de
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skulle kunna tankas foranleda nagon olagenhet for henne. De aktuella balkongerna
ar vidare fa till antalet, tamligen sma till sitt omfang och med smaéckra svarta
smidesracken. Varje balkongs lovlighet maste bedémas var for sig. Balkongerna
sitter hogt upp och &r utférda i en stil som kan ségas vara tidsenlig. Balkongerna tar
inte bort eller forringar nagra byggnadsvérden och kan darfor inte sagas forvanska
fasadens kulturhistoriska varden. Beskedet om gronklassificering av byggnaden ar
inte ett bindande stallningstagande utan utgor endast vagledning vid prévning av
exempelvis arenden enligt plan- och bygglagstiftningen. Det finns inga planer pa att
uppfora den fjarde balkongen som bygglovet avser. | den omedelbara omgivningen
finns det byggnader fran olika tidsepoker och flera av dessa byggnader har
balkonger.

MN har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort foljande.

MN har bott i Iagenheten pa Torkel Knutssongatan sedan 1988.
Hon kan se balkongerna fran sin bostad och har darfor ratt att fora talan mot

bygglovsbeslutet.

Gronklassificering av en byggnad innebér ett forbud mot att uppfora balkonger,
sarskilt mot gatan. De ifragavarande balkongerna ar varken nétta eller stilfulla.
De &r inte utforda pa det satt som balkonger byggdes nar byggnaden uppfordes;
man har inte ens bemédat sig om att lacka balkongernas bultar. Prévningen av
balkongernas tillatlighet maste utga fran byggnaden i sig; hansyn ska inte tas till
omgivande byggnader. Ser man dock till omgivningen sa bér man observera att
det endast ar de byggnader som uppforts under senare decennier som ar utrustade

balkonger, de dldre byggnaderna i omgivningen har rena fasader.

Stadsbyggnadsnamnden, som vidhaller sitt yrkande att mark- och miljédomstolen

med upphdvande av lansstyrelsens beslut ska faststalla det av ndmnden meddelade

bygglovet, har anfért i huvudsak foljande.

| Stockholms innerstad rader ett hogt tryck vad avser ansokningar om att fa bygga

balkonger. Balkongerna i detta mal ar natta och anpassade efter byggnaden, aven
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om nitarna pa balkongerna i och for sig borde ha lackats. Hornbalkongerna

framhaver fasadens antikvariska varden genom att de understryker hdrnmotivet.

Mark- och miljédomstolen har den 14 september 2012 hallit syn pa fastigheten
X.

DOMSKAL

Inledning
Malet ska bedémas enligt bestammelserna i plan- och bygglagen (1987:10), ABPL.
Tillampliga bestammelser har redovisats i l&nsstyrelsens beslut.

Ansokan om bygglov avsag, savitt avser atgarder pa gatufasader, fyra balkonger.
Bygglov meddelades i september 2009. Hosten 2010 utfordes tre balkonger

pa gatufasaderna. Brf Tellus har uppgett att den fjarde balkongen (pa fasad mot
Krukmakaregatan) inte kommer att utforas.

Som lansstyrelsen konstaterat strider atgarden att utfora balkonger inte mot
gallande detaljplan. Fragan — om bygglovet provas i sak — ar darmed om atgarden
uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §8 APBL (jfr 8 kap. 11 § forsta stycket
APBL). Brf Tellus har emellertid ifrdgasatt om MN ar berérd av

atgarden pa ett sadant satt att hon har ratt att 6verklaga bygglovsbeslutet.

Mark- och miljodomstolen tar darfor forst stallning till den fragan.

Fragan om taleratt

| 22 § forvaltningslagen (1986:223) finns allmanna regler om rétt att 6verklaga
beslut av forvaltningsmyndighet. Dér anges att ett beslut far dverklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot och beslutet kan éverklagas.

Beslut enligt plan- och bygglagen brukar anses anga, forutom sokanden, agare av de
fastigheter som gréansar direkt till den fastighet som bygglovet galler (s.k. ragrannar)
samt darutdver dgare till fastigheter i ndra grannskap som ar sarskilt berérda med

hé&nsyn till arten och omfattningen av det byggande, som avses med bygglovet,
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naturférhallandena pé platsen m.m. (se bl.a. RA 1992 ref. 81). Aven bostads-

rattshavare och hyresgaster bosatta pa en fastighet som berdrs av bygglovsarendet

brukar i motsvarande man innefattas i den grupp som har rétt att 6verklaga

(jfr RA 1992 ref. 43 och 1994 ref 66).

Nar det galler s.k. ragrannar ar praxis tamligen kategorisk; de har ratt att
overklaga oavsett det faktiska avstandet mellan grannens bostad och platsen
for byggnadsétgarden (jfr RA 2005 ref. 36). For évriga intressenter ska emellertid,

som angetts ovan, en bedémning alltid goras i det enskilda fallet.

Att byggnadsatgarden ar synlig fran klagandens fastighet medfér inte i sig att denne
ska anses ha ratt att 6verklaga beslutet. Avstandet mellan klagandens bostad och
platsen dar atgarden ska utforas har inte heller nagon sjalvstandig betydelse. Istallet
far avstandet respektive fragan om atgardens synlighet séttas i relation till arten

och omfattningen av den avsedda byggnationen. Den avvéagning som ska goras

har belysts bl.a. i tva rattsfall som gallde bygglov fér en veranda och en takkupa
respektive ett garage (RA 1998 not. 78 och 79). Fastigheterna var belégna snett
emot varandra pa varsin sida om en gata och avstandet mellan bostaderna pa
respektive fastighet ca 50 meter. | det réttsfall som géllde bygglov for en veranda
och en takkupa — atgarder som var synliga fran klagandens bostad — kom regerings-
ratten fram till att byggnadsatgarderna var av sa begransad omfattning och pa-
verkade forhallandena pa klagandens fastighet i sa ringa grad denne inte kunde
anses sarskilt berord av atgarderna. | det andra rattsfallet noterade regeringsréatten
att taket pa garaget visserligen var synligt fran klagandens bostad, men att den
omsténdigheten inte kunde anses tillracklig for att klaganden skulle anses ha ratt

att éverklaga bygglovsbeslutet.

Betraffande balkonger kan oldgenheter eller storningar for ndrboende tankas
uppsta genom att balkonger majliggor insyn, medfor skuggning och att nyttjandet

ger upphov till stérande ljud.

MN har till stod for att hon har taleratt hanvisat till endast att hon kan

se balkongerna fran sin bostad. Hon bor pa sédra sidan om Krukmakaregatan.
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Fran sin lagenhet kan hon se Brf Tellus fastighet och balkongerna pa dess

gatufasader. Den ena balkongen (fasaden mot Krukmakaregatan) &r placerad

i blickfanget fran MN bostad. Avstandet till den kan bedémas uppga

till ca 20 m. De tva andra balkongerna (tva hérnbalkonger) ar belagna mer i kanten

av blickfanget och pa ett betydligt storre avstand fran hennes bostad, jamfort med

nyss namnda balkong. Balkongerna har var for sig en area om ca tva kvadratmeter

(2,07[2,3*0,9]).

MN paverkas inte av den planenliga byggnationen, varken genom

Okad insyn, skuggning eller stérningar som eventuellt kan uppkomma nar
balkongerna nyttjas. Balkongerna ar i och for sig synliga frain MN

bostad och avstandet fran den till andra sidan gatan (och darmed balkongen pa
Krukmakaregatan) ar relativt kort. Dessa omstandigheter maste dock sattas

i relation till omfattningen av byggnadsatgarderna, som &r mycket begréansade.
Mot bakgrund av det anférda kommer mark- och miljddomstolen fram till att
MN i detta fall inte ar berdrd av byggnationen av balkonger pa Brf Tellus
fastighet pa ett sadant satt att hon har ratt att 6verklaga bygglovsbeslutet.

Hennes dverklagande ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 3 maj 2013. Prévningstillstand kréavs.

Inge Karlstrom Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen Ote Dunér.



