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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Staffanstorps kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med
upphédvande av mark- och miljddomstolens dom ska faststélla miljé- och
samhallsbyggnadsndmndens beslut den 7 december 2011 att anta detaljplan for del av

fastigheten X.

A C och P C har bestritt &ndring.

Mark- och miljééverdomstolen har inhamtat yttrande fran Boverket.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har till stod for 6verklagandet anfort i huvudsak foljande.

| detaljplanen hade kommunen med stdd av 5 kap. 7 8 forsta stycket 12 plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, kunnat bestamma principer for fastighetsindelning och
for inrattande av gemensamhetsanlaggningar. For det fall sarskild fastighetsindelning
hade onskats hade kommunen kunnat anta en fastighetsplan enligt 6 kap. 3 § APBL.
Kommunen har i detaljplanen emellertid valt att inte ta in nagon bestammelse
avseende fastighetsindelning. Fastighetsplan har inte heller antagits. Detaljplanen
anger dverhuvudtaget inte att villafastigheterna vaster om detaljplaneomradet ska
utdkas genom dverforing av mark fran angransande fastighet. Visserligen anger till
detaljplanen horande planbeskrivning och genomforandebeskrivning att detaljplanen
mojliggor att villafastigheterna vaster om detaljplaneomradet utdkas genom 6verforing
av del av fastigheten X. Detaljplanen innefattar dock inte sadan

bestammelse och foérutsattningar for inldésen av del av fastigheten X med

stdd av 8 kap. 4 § fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL, foreligger darmed inte.
Eftersom detaljplanen inte innehaller bestammelser om fastighetsindelning har det inte
funnits behov av att i genomfdérandebeskrivningen ange om markoverforing ar tankt att
vara frivillig for dgare till villafastighet eller om markoverféringen ska kunna ske
tvangsvis. Detta till trots framgar frivilligheten av genomférandebeskrivningen da
denna anger att fastighetsédgarna langs Albovégen bor, och alltsa inte ska, initiera
fastighetsbildning. Kommunens avsikt ar att de villafastigheter som 6nskar att deras
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fastigheter utokas frivilligt ska ha mojlighet att ansoka om fastighetsreglering. Vid
utebliven fastighetsreglering avseende mark kommer marken alltjamt att tillhéra
fastigheten X fram till dess att kvartersmarken inom detaljplaneomradet
avstyckas for tillskapande av de fastigheter som ska bebyggas i enlighet med
detaljplanen. For att gemensamhetsanlaggning ska fa inrattas for viss fastighet kravs
enligt 5 § anléggningslagen (1973:1149) att det &r av vasentlig betydelse for
fastigheten att ha del i anldggningen. De aktuella villafastigheterna har idag sin
dagvattenhantering lost pa ett &ndamalsenligt satt genom dagvattenledningar vaster om
fastigheterna. Villafastigheterna har, med den &govidd som de har idag, saledes inget
behov av att ha del i det fordrojningsmagasin for dagvatten som planeras inom
planomradet for detaljplanen. Det forhallande att en villafastighets areal genom
frivillig fastighetsreglering utokas osterut och del av fastigheten hamnar inom
planomradet medfor inte att en utokad fastighet far ett annat behov av
dagvattenhantering &n vad som for narvarande &r fallet. Avsikten ar att endast de
fastigheter som ska nybildas genom avstyckning fran X och bebyggas ska
aga del i aktuell gemensamhetsanlaggning eller samfallighet. Mark- och
miljodomstolens resonemang om att de villafastigheter, som utdkas ésterut och
darigenom far viss areal som omfattas av detaljplanen, forutsatts bli delaktiga i
gemensamhetsanlaggningen ar inte korrekt. Da villafastigheterna saknar behov av
fordrojningsmagasin for dagvatten och saledes inte kan anslutas till
gemensamhetsanlaggning eller samfallighet uppkommer ingen ekonomisk paverkan

for villafastigheterna.

A C och P C har i yttrande anfort i huvudsak foljande.

De motsétter sig ett oppet fordrojningsmagasin da det riskerar att deras och deras
grannars fastigheter kommer att éversvammas vid de nu for tiden allt rikligare
regnméngder som forekommer. Underjordiska magasin som fungerar utmarkt finns
redan i kommunen. Om inget underjordiskt magasin byggs ar det minsta man kan
forvanta sig att marken véster om diket gérs minst 30 cm hdgre mot deras fastigheter
sa att vattnet stannar kvar pa ratt fastighet och dven kan rinna éver gang- och
cykelbanan och vidare ner i Roos damm nér det blir stopp i magasinets utlopp. Det
framgar inte nagonstans vem som tar ansvaret for magasinets funktion. I kommunens

genomfdrandebeskrivning star att man avser bilda samfalligheter for vattendike. Detta
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ar inte acceptabelt utan det maste da framga att kommunen tar fullt ansvar fram till

dess att man lyckats dvertala en samféllighet att ta 6ver det stora ansvar som

fordréjningsmagasinet innebér.

Boverket har i remissyttrande anfort bl. a. foljande. Verket anser att Mark- och
miljooverdomstolen ska avsla kommunens dverklagande och faststalla mark- och
miljodomstolens beslut. Huvudskalet bor vara att dagvattenhanteringen inte &r
sékerstalld. Dagvattenhanteringen avses i detaljplanen regleras genom lokalt
omhéndertagande av dagvatten (LOD) enligt behov redovisade i beskriven
dagvattenutredning. D& detaljplanen &r upprattad i enlighet med APBL borde villkor
for lov enligt 5 kap. 8 § funnits med i detaljplanen. Enligt denna paragraf far i
detaljplanen bestammas att bygglov inte ska lamnas till atgarder som innebér vasentlig
andring av markens anvéandning forran viss trafik-, vatten-, aviopps- eller
energianvandning for vilken kommunen inte ska vara huvudman har kommit till stand.
Om den markanvandning som en detaljplan medger staller krav pa sarskild
dagvattenhantering ska kommunen i detaljplanen klargora forutsattningarna for detta
med lampliga planbestammelser (5 kap. 9 § tredje stycket APBL). Det kan till exempel
vara planbestammelser som inom en lamplig del av kvartersmarken reglerar
mojligheten att anldgga fordrdjningsmagasin och bestdmmelser om hur stort
dagvattenflodet maximalt far vara till den anslutningspunkt som kommunen
tillhandahaller. Detaljplanen innehdller denna typ av bestammelser, men den utgor inte
villkor for bygglov. Det ar ingen tvingande bestimmelse och garanterar darfor inte att
fordréjningsmagasinet kommer till stand vid ett genomforande av detaljplanen.
Boverket anser darfor att detaljplanen inte sakerstéller dagvattenhanteringen. Det &r en
komplicerande omstandighet att det inte finns nagon reglering av fastighetsindelningen
for omradet. Detaljplanen reglerar inte huruvida X fortsattningsvis ska vara

en fastighet eller flera. Genomférandebeskrivningen anger att for kvartersmarken avses
en eller flera nya fastigheter respektive samfalligheter att bildas. Om detaljplanen
innehallit bestammelser som forhindrat delning av fastigheten, sa att
fordrojningsmagasinet varit placerat pa samma fastighet som dagvattnet harror fran,
hade detaljplanen sékerstéllt 16sningen. Boverket anser darfor att forutsattningar for
regleringen av fordroéjningsmagasinet inte har uppfylits. Vid komplettering av omraden

som omfattas av kommunalt huvudmannaskap, anordnas normalt &ven denna typ av
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anldggning med kommunen som ansvarig. Vad betréffar betankligheten att
fastighetsagarna vaster om planomradet ska tvangsanslutas till en samfallighet sa anser
Boverket att eftersom detaljplanen endast mojliggor och inte tvingar dem att forvarva
mark inom planomradet sa har kommunen tagit nédvandig hansyn till befintliga

forhallanden i det avseendet.

Kommunen har med anledning av Boverkets yttrande anfort i huvudsak foljande. Det
ar kommunens bestamda uppfattning att detaljplanen pa ett erforderligt sétt sakerstaller
dagvattenhanteringen. Genom planbestammelserna har kommunen pa ett tydligt och
tillrackligt satt klargjort forutsattningarna for de krav som den markanvandning
detaljplanen medger staller pa sérskild dagvattenhantering, helt i enlighet med 5 kap. 9
§ tredje stycket APBL. Att sddana planbestimmelser maste utgora villkor fér bygglov
framgar inte p& nagot satt av APBL. Vad som anges i 5 kap. 8 § APBL ar att det i
detaljplanen far stallas villkor for bygglov. Bestammelsen ar med andra ord fakultativ
och kommunens eventuella brist att uppfylla en fakultativ bestdmmelse kan inte utgéra
skal att upphdva kommunens beslut att anta detaljplanen. Upplysningsvis har
kommunen for avsikt att ocksa, pa sedvanligt satt, civilrattsligt sakerstalla
dagvattenhanteringen genom att reglera markens anvandning i ett markanvisningsavtal.
Kommunen delar inte Boverkets uppfattning att det skulle vara en komplicerande
omsténdighet att fastighetsindelning inte skett i detaljplanen. Det kan konstateras att
just den omstandigheten att fastighetsindelning inte gjorts i detaljplanen innebér att
fastigheten X utg6r en och samma fastighet, vilket i linje med vad Boverket

anfort innebar att I6sningen for dagvattenhantering for narvarande ar sakrad. Eventuell
framtida fastighetshildning ska, enligt 3 kap. 1 § FBL ske sa att varje fastighet som
nybildas ska kunna antas bli varaktigt lampad for sitt &andamal under 6verskadlig tid
och om fastigheten ska anvéndas for bebyggelse ska den kunna fa godtagbara
anordningar for vatten och avlopp. Av detta féljer saledes att dagvattenhanteringen har
att behandlas och sékerstéllas vid den lantmateriforrattning som ska dga rum vid
eventuell fastighetshildning. Av 5 kap. 36 § APBL samt 3 kap. 2 § FBL framgar att
bygglov inte far beviljas och att fastighetshildning inte far ske i strid mot for omradet
gallande detaljplan, vilket sammantaget med ovanstaende borde utgora tillracklig
garanti for sakerstallandet av dagvattenhanteringen.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom malet pabdrjats fore den 2 maj 2011 ska den aldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tillampas.

Inledningsvis delar Mark- och miljoéverdomstolens kommunens instéllning att
villafastigheterna langs Albovagen, med den yta tomterna har idag, saknar behov av
fordrojningsmagasin for dagvatten och darfor inte med stod av planen kan tvingas att
anslutas till en gemensamhetsanlédggning eller samfallighet for dagvattenhantering.
Nagon ekonomisk paverkan pa dessa fastigheter vad avser dagvattnet uppkommer inte.
Mark- och miljdoverdomstolen instdammer darfor inte i mark- och miljédomstolens
bedémning att det funnits skal att upphéva detaljplanen pa grund av att den skulle
strida mot 5 kap 2 § APBL.

Den fraga som darefter ska provas i malet ar om kommunen i detaljplanen sakerstallt
omhéndertagandet av dagvattnet och utpekandet av vem eller vilka som kommer att ha
ansvaret for att fordrojningen genomfors och uppratthalls. A C och P

C anser att s& inte ar fallet.

Enligt 2 kap. 3 § APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for
andamalet bland annat med hansyn till jord-, berg- och vattenforhallandena samt

mojligheterna att ordna vattenforsérjning och avlopp.

I 5 kap. APBL regleras vilka bestimmelser som ska eller far anges i en detaljplan.
Lagen satter saledes en grans for de fragor som en kommun far reglera i en detaljplan
(prop. 1985/86:1 s 573). | 5 kap. 3-6 §§ APBL regleras minimikraven pa en detaljplan.
5 kap. 7 § forsta stycket APBL har utformats sa att paragrafen uttémmande anger de
forhallanden som far regleras i en detaljplan, och i 5 kap. 8 8 APBL behandlas
kommunens mojligheter att genom bestdmmelserna i detaljplan se till att bygglov inte
lamnas till en i och for sig medgiven andrad markanvéandning forran vissa villkor har
uppfyllts. Med stod av 5 kap. 7 och 8 8§ APBL kan kommunen i planen ta in
bestammelser som behovs for att i ett sammanhang reglera de fysiska forhallanden

som fran allmanna eller grannelagsrattsliga synpunkter behdver bestimmas. Om
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sérskilda krav behovs for att minska dagvattenflédet kan planbestammelser med stod

av 5 kap. 7 8§ punkt 5 reglera utformningen och hojdlaget éver markytan, till exempel

vad géller markens genomslapplighet av vatten.

Av 5 kap. 9 § tredje stycket APBL foljer att planhandlingarna ska utformas sa att det

tydligt framgar hur planen reglerar miljon.

| huvudsak regleras fragor om dagvatten i miljobalken (1998:808) och lagen om
allménna vattentjanster (2006:412). | anlaggningslagen (1973:1149) finns
bestammelser om inrattande av anldggning som &r gemensam for flera fastigheter och
som tillgodoser d&ndamal av stadigvarande betydelse for dem

(gemensamhetsanl&ggning).

| detta fall ar det enligt Mark- och miljééverdomstolens mening frdgan om hanteringen
av dagvatten av avgorande betydelse for genomférandet av detaljplanen. Kommunen
maste darfor i planhandlingarna klargéra forutsattningarna for att hantera dagvattnet.
Mojligheterna att reglera dagvattenflodet och att garantera att en viss dagvattenldsning
kommer till sténd &r begransade inom ramen foér APBL och nya plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.. Enligt planhandlingarna ingar planomradet i kommunens
verksamhetsomrade for vatten och avlopp. Huruvida verksamhetsomradet dven

omfattar dagvatten framgar inte av planhandlingarna.

I den nu aktuella planen reglerar kommunen dagvattenflédet genom en
planbestdammelse som sedan avses foljas upp bl. a. i samband med

bygglovsprévningen. Planen innehdller féljande bestammelse:

Dagvatten skall fordréjas inom kvartersmark. Kvartersmark skall inrymma

méjlighet till fordréjning av minst 375 m® dagvatten. Lagsta niva pa dagvattendike och
utlopp fran dagvattendike till Roos damm &r 1,35 m under befintlig markniva. Lutning
pa utloppsledning skall vara minst 5 %/,. Dagvattenflddet fran bostadsomrédet far inte

overstiga 1,0/s/ha. Kvartersmarken skall i huvudsak bestd av genomslappliga material.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det inte framgar om kommunen genom

lagen om allmanna vattentjanster &r ansvarig for bortledande av dagvatten, vilket
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medfor att planforutsattningarna inte pa ett fullstandigt satt redovisats i

planhandlingarna. Pa det satt bestammelsen &r utformad saknar den stod i 5 kap 7 §

forsta stycket APBL. Varken APBL eller PBL ger méjlighet att i samband med

bygglov tvinga fram den 16sning som planbestdammelsen anger. Eftersom detaljplanen

ar bindande vid kommande bygglovprévningar maste av planen framga

fastighetsagarens rattigheter och skyldigheter i sarskilt sadana fragor som maste I6sas

gemensamt om planen medger att nya fastigheter kan bildas. Konsekvenserna av

planens genomférande ska kunna forutses och maste pa ett tillfredsstallande satt 16sa

konflikterna mellan ny och aldre bebyggelse.

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljédverdomstolen att kommunen inte
sékerstéllt dagvattenhanteringen i den 6verklagade detaljplanen. Vad kommunen anfort
i denna fraga som att reglera markens anvandning i ett markanvisningsavtal och om
eventuella framtida fastighetsbildningar och lantmateriforrattningar férandrar inte den

beddmningen.

Mark- och miljodomstolens domslut ska darfor sta fast och kommunens 6verklagande

avslas.

Mark- och miljodverdomstolen tillater att domen far Gverklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-05-02

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsraden Mikael

Hagelroth och Eywor Helmenius, referent, samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander

Foredragande har varit Gunilla Stener
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BAKGRUND

Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden i Staffanstorps kommun beslutade den 7

december 2011 att anta detaljplan for fastigheten X. P och A-

C N samt Poch A C dverklagade beslutet till

Lansstyrelsen i Skane lan. Deras yrkanden och grunder finns refererade i

lansstyrelsens beslut. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet den 19 mars 2012.

YRKANDEN M.M.

A och P C har éverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen. De yrkar, sa som det far forstas, att mark- och miljédomstolen
upphaver lansstyrelsens beslut och aterforvisar drendet till kommunen for ny

handlaggning. De anfor i huvudsak féljande.

En battre l6sning uppnas for bade enskilda och allmanna intressen, om det anlaggs
ett underjordiskt fordréjningsmagasin och att byggnadshéjden begransas till 2

vaningar, ca 8 meter.

De ifragasatter det 6ppna fordrojningsmagasinet, som pa grund av avsaknad av
skyddsvallar, riskerar att leda till Gversvamning pa deras fastigheter, liksom att den
6ppna vattenytan leder till mer mygg i omradet, vilket &r en betydande olagenhet for
dem. Man ifragasatter ocksa vem som ar avsedd att ta ansvar for fordrojnings-
magasinets funktion. Enligt genomférandebeskrivningen ar det avsett att skapas
samfalligheter for dagvattendike och gemensamhetslokaler. De begér att kommunen
tar fullt ansvar fram till dess att man lyckats dvertala en samféallighet att ta ver det

stora ansvar som fordréjningsmagasinet innebar.

Den foreslagna byggnadshdjden pa 12,5 meter ifragasatts da de nya husen kommer
att avvika alltfor mycket fran de befintliga enplanshusen och leda till oacceptabla

skuggforhallanden.
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DOMSKAL
Da drendet paborjats fore den 2 maj 2011, tillampas foreskrifterna i den aldre plan-
och bygglagen (1987:10), har kallad APBL.

Den fysiska utformningen

Enligt 1 kap 2 § APBL &r det en kommunal angelagenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten. Under forutsattning att planlaggningen i
handlaggning och innehall foljer géllande lagstiftning och regelverk ar det darfor
kommunen som har beslutanderétt éver vad och hur det ska planldggas inom dess
omrade. Saledes bor stor vikt tillméatas de lamplighetsbedémningar som gors av
kommunen. De fragor rérande planens fysiska utformning, som hushdjd, tillaten
byggarea, utformning och dimensionering av dagvattenanlaggning eller
detaljplanens omfattning, &r darfor av det slag som ligger inom kommunens ansvar

och beslutanderatt.

| detaljplaner ska, sd som namns i 2 kap. 4 § punkt 7 APBL, tas hansyn till bland
annat behovet av forandring och komplettering. Den fysiska forandringen som blir
resultatet av den aktuella detaljplanen innebér inte en sadan fara eller betydande
olagenhet for omgivningen som omnamns i 3 kap. 2 § APBL utan skalig hansyn har
tagits vid utformningen av detaljplanen till befintliga, fysiska
bebyggelseforhallanden som krévs enligt 5 kap. 2 § APBL. Skulle férekomsten av
fler 6ppna vattenytor i omradet leda till allvarliga problem med insekter, ar detta
mojligt att prova och atgarda inom miljobalkens omrade. Mark- och miljédomstolen
delar darfor lansstyrelsens bedémning vad galler den foreslagna utformningen av
miljon och avslar dverklagandena vad galler de invandningar mot den utformning

av den fysiska miljon som detaljplanen avser.

Fordelning av ansvar
De klagande ifragasatter ocksa den planerade skotseln av fordrojningsmagasinet,
som enligt planbeskrivningen och genomfdrandebeskrivningen ska ske genom en

gemensamhetsanléaggning vilken &r avsett att skapas via en omprévning av den
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befintliga gemensamhetsanlaggningen for den nuvarande végen inom koloni-

omréadet.

Enligt 3 kap. 2 § fastighetshildningslagen (1970:988), far inom omrade med
detaljplan, fastighetsbildning inte ske i strid mot planen. Detaljplanen, och dess
genomfdrandebeskrivning har alltsa stor betydelse for hur fastighetshildningen, och
da aven skapandet av gemensamhetsanlaggningar, ska ske och vilka som kan
forvantas medverka i den samfallighet som ska forvalta gemensamhets-

anlaggningen.

Inom planomradet &r kommunen huvudman fér allmén plats, vilken utgors av
lokalgatan i 6ster. Planomradet ar ocksa belaget inom kommunens verksamhets-
omrade for vatten och avlopp. Kommunen tar alltsa ett for detaljplaner normalt
ansvar for bade kommunikationsytor och VA. Detaljplanens prévning visar att det
okade hardgorandet av marken i omradet kommer att resultera i en 6kad belastning
pa dagvattennatet som detta inte ar dimensionerat for och som darfor maste
omhéndertas lokalt. Oavsett hur fastighetsindelningen av den nya bebyggelsen i
omradet kommer att goras, blir dessa fastigheter gemensamt ansvariga for det
fordréjningsmagasin i form av en back som foreslas inom planomradet. Under
rubriken "Markens anordnande” regleras detta genom en bestdmmelse som inleds
med “Dagvatten skall fordrdjas inom kvartersmark.” Denna bestammelse géller for

all kvartersmark inom detaljplaneomradet.

For de villadgare langs med Albovagen, utanfor planomradets vastra grans, som
valjer att kopa till tomtmark dven inom det nya planomradet, innebar det genom
planbestammelsen att de forutsatts bli delaktiga i gemensamhetsanlaggningen, aven
om det inte uttryckligen skrivs i planbeskrivning eller genomfdrandebeskrivning.
Det anges inte heller hur man fran kommunens sida tanker sig forfara med den mark
som inte integreras med respektive villatomt i grannplanen, och om denna

anslutning ar frivillig eller inte. Detta bor redovisas i genomférandebeskrivningen.

Oauvsett frivilligheten riskerar den nya detaljplanen att leda till att villafastigheterna

ansluts till en gemensamhetsanlaggning for fordroéjning av dagvatten som &r orsakad
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Mark- och miljodomstolen
av bebyggelse och hardgorande av mark som ar orsakad av exploatering utanfor
deras tomter och vars nytta inte beror fastigheterna, da dessa bade vad galler
direktavrinning fran hardgjorda ytor och via dagvattensystem, ar anslutna till
rorledningar vaster om deras fastigheter. Den nya detaljplanens konsekvenser for
dessa fastigheter &r inte fullt redovisade i planhandlingarna och detaljplanens
utformning riskerar att leda till att dessa fastigheter paverkas ekonomiskt av
detaljplanen pa ett satt som deras agare inte kan dverblicka och som de inte kan
varja sig emot vid en fastighetsforrattning som utgar fran planen. Den eventuellt
tillkomna byggrétten, p.g.a. en 6kad tomtstorlek, ar helt relaterad till en
bestdammelse och en byggratt i den befintliga planen och kan inte relateras till den
tillkommande delen inom den nya planen, dar de helt saknar byggratt. Darmed
bryter planbestammelsen i den nya planen mot 6 kap. 1 § fastighetsbildningslagen,
som anger att samfallighet inte far bildas for andra fastigheter &n sadana for vilka

det &r av vasentlig betydelse att ha del i samfélligheten.

Med hanvisning till det ovan sagda finner mark- och miljddomstolen att nédvandig
hansyn till befintliga bebyggelse-, &ganderétts- och fastighetsférhallande inte har
tagits i den omfattning som kravs i 5 kap. 2 § APBL. Darmed framgar inte att
markomradet, i enlighet med 2 kap. 1 § APBL, genom planen kommer att anvandas
for det andamal for vilket det &r mest lampat med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Mark- och miljodomstolen finner darfor att dverklagandet
ska bifallas och att Staffanstorps kommuns beslut om detaljplan ska upphévas i dess
helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 5 juni 2012.

Cecilia Giese Hagberg Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Marten Dunér.



