SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2013-11-19 P 5608-13
-!- 060104 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2013-06-04 i mal nr
P 4138-12, se bilaga

KLAGANDE

NH

Ombud: Advokat L B

MOTPARTER

1.GL

Ombud: Advokat S A

2. Miljo- och byggnamnden i Sotends kommun

SAKEN
Bygglov for altan pa fastigheten X i Sotenas kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1.

2.

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljooverdomstolen Miljo- och byggnamndens i Sotends kommun beslut fran

den 9 februari 2012, MBNau § 23, om beviljande av bygglov.

Yrkandet om ersattning for rattegangskostnader avslas.

Dok.ld 1111664

Postadress
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103 17 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P 5608-13
Mark- och miljédéverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
N H har yrkat i forsta hand att hon beviljas sokt bygglov, i andra hand att
malet aterforvisas till mark- och miljodomstolen for férnyad prévning.

G L har motsatt sig &ndring.

Parterna har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Parterna har i huvudsak aberopat samma grunder och omstandigheter som vid mark-

och miljodomstolen, med foljande tillagg.

NH

Det framgar inte av mark- och miljédomstolens dom hur man kommit fram till
slutsatsen att vinden ska betraktas som en vaning. Det sokta bygglovet ar under alla
forhallanden att beddma som en mindre avvikelse fran planen och olagenheterna for
grannen ar inte av kvalificerat slag. Redan idag finns insyn 6ver G Ls

fastighet, saval fran markplan, genom tva fonster som fran den befintliga balkongen pa

tredje vaningen.

Uppforandet av en altan enligt ansOkan ar att beddma som en fasadandring. Altanen
innebar inte nagon 6kning av byggnadsvolymen eller byggnadsarean och paverkar inte

heller byggnadshojden.

GL
Oavsett om planet med sovrum ska betraktas som en vaning eller inte ska det goras en

samlad beddmning vad avser samtliga planavvikelser.

Atgarden &r inte heller att beddma som en fasaddndring. Att &ndra garagetaket till
altangolv innebar att ombyggnadsatgarder maste vidtas. Altanen ar betydligt hogre
belagen &n de prévningar som avsett s.k. bygglovsbefriade atgarder. Om avsikten varit

att placera en altan pa garaget hade grannen aldrig givit sitt medgivande till
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placeringen av garaget, som innebar en avvikelse fran detaljplanens bestammelse om
avstand till tomtgrans. De sammantagna avvikelserna i malet ska provas. Altanen
innebdr en 6kad och besvérande insyn i bostaden och 6ver balkong och uteplats och
utgor en betydande oldgenhet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Utredningen har kompletterats med tva olika utlatanden éver métning av byggnaden,
ingivnaav N H.

Tidigare gallande plan- och bygglag (1987:10), APBL, ska tillampas i malet.

Parterna har har beretts tillfalle att yttra sig i fraigan om den sokta atgarden ar att

betrakta som en fasadandring.

Av 8 kap. 1 § forsta stycket 2 APBL framgar att bygglov krévs for att géra
tillbyggnader. Enligt 3 § forsta stycket 1 samma kapitel kravs inom omraden med
detaljplan, utdver vad som foreskrivs i 1 och 2 88, bygglov for att farga om byggnader
eller byta fasadbekladnad eller taktackningsmaterial samt for att géra andra andringar

av byggnader som avsevart paverkar deras yttre utseende.

Vad som avses med tillbyggnader framgar inte av lagtexten. | férarbetena till APBL
anges att med tillbyggnad avses atgarder som syftar till att 6ka en byggnads volym
oavsett i vilken riktning det sker (prop. 1985/86:1 s. 676).

Av utredningen framgar att den atgard for vilken bygglov sokts bestar i att pa en
tillbyggnad i form av ett garage satta upp racken och pa sa satt skapa en veranda.
Enligt Mark- och miljééverdomstolens bedémning innebér en sadan atgard inte en
volymokning, vilket ar en forutsattning for att atgarden ska bedémas som en
tillbyggnad. | stéllet ar atgérden att betrakta som en fasadandring (jfr RA 2009

ref 67 I-111). Planen reglerar inte andringar pa fasad. Andringen paverkar inte heller
avstandet till grannen. Den stkta dtgarden ar darmed inte att anse som planstridig.

Hinder mot att bevilja bygglov foreligger inte pa denna grund.
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For att lov ska kunna meddelas kravs dessutom att atgarden inte strider mot 3 kap. 2 §
APBL, som stadgar att byggnader ska placeras och utformas sa att de eller deras

avsedda anvandning bl. a. inte medfor fara eller betydande olagenhet for omgivningen.

Vad som ar att bedoma som betydande oléagenhet for omgivningen maste beaktas mot

bakgrund av omradets karaktar och forhallandena pa orten.

Bostadshusen &r placerade nara varandra, och insyn ar mojlig pa G Ls

fastighet. Det finns ytterligare en balkong pa N Hs bostad som &ven den
mojliggor insyn. Forhallandena i naromradet ar sddana att husen ligger tatt. Det
innebar att insyn far talas i hog utstrackning. Mark- och miljodverdomstolen gor

beddmningen att altanen inte innebér en betydande ol&genhet.

Underinstanserna har tillampat bestammelsen i 8 kap. 1 § APBL. Prévningen enligt

3 kap. 2 § samma lag har inte gjorts i mark- och miljédomstolens dom. En bedémning
av om altanen innebér betydande olagenhet har emellertid gjorts av savéal namnden
som lansstyrelsen. Det finns darfor inget hinder, sdsom instansordningens princip, mot
att nu prova arendet i hela dess vidd, dvs. det finns inte skl att aterforvisa malet till

mark- och miljddomstolen.

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar ssmmanfattningsvis att det inte finns nagot
hinder enligt APBL mot att meddela bygglov. Mark- och miljédomstolens dom ska
darfor andras pa sa satt att namndens beslut om bygglov faststélls. Det ankommer inte
pa Mark- och miljo6verdomstolen att inom ramen for detta mal préva om
garagebyggnaden anvands pa nagot otillatet satt, utan detta ar en tillsynsfraga, liksom

fragan om altanen ar uppford i enlighet med de matt som bygglovet omfattar.

I malet har yrkats ersattning for rattegangskostnader. Rattegangskostnader kan inte
démas ut i denna typ av mal, se 32 § lagen (1996:242) om domstolsarenden och 5 kap.

18 lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar. Yrkandet ska avslas.
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Mark- och miljoéverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Vibeke Sylten, referent,

tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt hovrattsradet Asa Marklund Andersson.

Foredragande har varit Carolina Andersson
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l&n beslut den 18 oktober 2012,
dnr 403-7491-2012, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for tillbyggnad i form av altan pa fastigheten X i Sotenas
kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphaver underinstansernas beslut och avslar

N Hs ansokan om bygglov.

Dok.ld 233387

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Miljo- och byggnamndens i Sotends kommun arbetsutskott (nedan Namnden) bevil-
jade den 5 juni 2009 bygglov for altan pa fastigheten X. Efter 6verklagande
upphdvde Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan (nedan Lansstyrelsen) be-

slutet och visade arendet ater till Namnden for horande av berérda grannar.

Namnden fattade darefter anyo den 9 februari 2012, MBNau § 23, beslut att bevilja
bygglov for altan pa aktuell fastighet och medgav darigenom avvikelse fran detalj-
plan géllande avstand till tomtgrans. Beslutet 6verklagades av G L, agare

till den angransande fastigheten Y, till L&nsstyrelsen som i beslut den

18 oktober 2012 avslog 6verklagandet, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.
G L har 6verklagat och yrkat att mark- och miljodomstolen ska

upphdva underinstansernas beslut.

N H har motsatt sig bifall till dverklagandet.

Byggnamnden har vidhallit beviljat bygglov pa fastigheten X.

G L har till stod for sin talan anfort bland annat foljande.
Beslutet ar felaktigt och detaljplanen ska respekteras. Beslutet strider mot detaljpla-

nen samt mot reglerna i 3, 8 och 17 kap. plan- och bygglagen (1987:10), APBL.

Né&r hon forvarvade fastigheten hade grannen N H Iamnat in en ny bygglovs-
ansokan for altan med storlek som i den ursprungliga ansékan. Hon gavs tillfélle att
yttra sig och bygglov beviljades mot hennes bestridande, med tilldgget att altanen
skulle vara andrad sa att den senast den 1 juni 2012 f6ljde bygglovet. Altanens pla-
cering ar pa taket av ett garage, som nagon gang omvandlats till bostadsutrymme.

Det ar obekant om bygglov for andrat anvandningssatt fran garage till bostad finns.
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Lansstyrelsen redogor utforligt for bestaimmelserna i APBL. | redovisningen anges
att det inte gjorts nagon samlad bedémning av den avvikande atgard som nu ar fo-
remal for 6verklagande, trots att det av 17 kap 18 a § APBL framgar att en sadan
samlad bedémning ska ske. Avsikten med detaljplanen ar att avstandet till tomt-
gransen ska respekteras och att om avsteg fran planen ska ske, maste detta ocksa
provas och motiveras av Byggnamnden. Avsteget ska provas tillsammans med 0v-
riga avvikelser. Varken Byggndmnden eller L&nsstyrelsen har i sina beslut prévat

eller motiverat Gvriga avvikelser pa fastigheten X.

Tidigare beviljade bygglov medfor att byggnaden avviker fran detaljplan vad galler
vaningsantal. Detaljplanen anger att byggnad far uppforas med hogst tva vaningar.
Aktuell byggnad &r en trevaningsbyggnad. Garage (numera bostadsdel) har forlagts
en halv meter fran tomtgrans. Detaljplanen anger att byggnad inte far laggas nar-
mare grans mot granntomt an 3,0 meter. Garageplaceringen &r en avvikelse fran

detaljplan.

| forsta hand ar altanbyggnaden ovanpa garagetaket en storre avvikelse som innebéar
att atgarden strider mot detaljplanen och att bygglovsansokan darfor ska avslas. |
andra hand kan L&nsstyrelsen inte anses ha véagt de enskilda intressena mot
varandra. N Hs intresse av att bygga sin altan ndrmare tomtgrénsen an de
foreskrivna 3 meterna har inte redovisats. Daremot har hon redovisat varfér man
anser att sa inte ska ske. Lansstyrelsen har inte vagt in att det ar Hs sjalva

som valt att bygga sitt bostadshus pa sétt som skett och att det finns andra platser pa
tomten att forlagga altanen pa som inte skapar olagenhet. | tredje hand medfor pla-
ceringen betydande olégenhet for henne i form av generande insyn som ocksa pa-
verkar fastighetsvérdet. Det finns alternativa placeringar for altanen. | samman-
hanget hénvisas till rattsfallet RA 1991 ref. 46.

Genom brandkrav kommer ett omrade in pa hennes tomt att vara behaftat med re-
striktioner genom att sarskilda brandskyddsatgarder maste vidtas innan en framtida

bygglovsansdkan kan beviljas. Denna omsténdighet tillsammans med 6vriga ovan
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redovisade omstandigheter utgor betydande olédgenhet for henne och det saknas skl

att betrakta altanbyggnaden som en mindre avvikelse.

N H har till stod for sitt bestridande anfort bland annat féljande.

Fastigheten X byggdes 1958 av hennes forédldrar och huset byggdes

som de flesta hus p& Smégen med en kallarvéning och tvé plan. Ar 1977 byggdes
garaget i anslutning till huset med beviljat bygglov. Ar 2010 byggdes altan pa gara-
get, ocksa det med beviljat bygglov och i enlighet med de matt som bygglovet fore-

skriver.

I G Ls dverklagande forekommer en rad felaktigheter. Garaget &r inte

ombyggt till permanent bostadsdel. Dér finns ingen varme indragen och denna del
ar ett kallforrad. Angaende vaningsantal bér motparten utifran ritningar som finns
hos Sotends kommun redovisa vaningsantalet. Alltsedan huset byggdes 1958 har
det sett ut pa nuvarande satt.

Byggnamnden har anfort bland annat féljande.

Den 25 juli 1957 beviljades bygglov for bostadshus pa fastigheten X.

Atgarden bedéms inte innebéra ndgon avvikelse fran detaljplanen. Den 1 november
1977 beviljades bygglov for garage. Placeringen innebér en avvikelse fran detalj-
plan for avstand till fastighetsgrans. Berdrda grannar ar horda och har lamnat sina

medgivanden. Utifran ritningen gar det att berdkna vaningsantalet.

Garaget dr inte ett bostadsutrymme utan anvands som forrad enligt uppgift fran

N H. Byggnadsatgarderna var utforda nar G L forvarvade

fastigheten. Altanen atgardades fore den 1 juni 2012 med matt enligt beviljat bygg-
lov. Avvikelserna for garage samt altan pa garaget bedoms sammantaget innebara

en mindre avvikelse fran detaljplanen enligt 8 kap. 12 § fjarde stycket APBL.

G L har i yttrande anfort bland annat foljande.
Av de ritningar som H bilagt ansokan om bygglov for altanen framgar att
byggnaden &r utford i tre plan. Plan 1 med tva sovrum, allrum och kék samt forrad.
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Plan 2 med ett sovrum, allrum och kok. Plan 3 med fyra sovrum. Trappor ar ord-
nade mellan planen. Entréer ar ordnade pa plan 1 och 2. Det torde vara ostridigt att
byggnaden &r tre vaningar.

Beslutet strider mot detaljplan som anger “med |1 betecknat omrade far byggnad
uppforas med hogst tva vaningar”. Enligt 17 kap. 18 a § APBL ska en samlad be-
domning goras vad avser planavvikelser. Lansstyrelsen har inte tagit hansyn till
denna bestammelse i sitt beslut. Genom att byggnaden avviker fran detaljplanen vad
galler vaningsantal ska atgarden med bygglov for altan vagas in i den samlade be-
démningen vad avser planavvikelse. Planavvikelsen vad galler vaningsantal &r till-

rackligt stor fOr att inga andra avvikelser ska kunna medges.

Bygglovet for garage ar 1977 lamnades med avsteg fran bestimmelserna i dava-
rande lag eftersom grannarna medgivit tillbyggnaden. Genom att garaget andrat
anvandningssatt ska atgarden med bygglov for altan végas in i den samlade bedom-
ningen vad avser planavvikelse. Planavvikelserna vad galler vaningsantal samt and-
rat anvandningssatt for garage till bostad ar tillrackligt stora for att inga andra avvi-

kelser ska kunna medges.

Av de ritningar som ingivits framgar att det tidigare garaget nu ar beskrivet som
10,0 kvadratmeter sovrum och 12,3 kvadratmeter forrdd. Att sovrummet inte har

indragen varme innebar inte att det inte &r provat och tillatet som bostad.

Né&r hon forvarvade fastigheten Y fanns inte bygglov for altan ef-

tersom det tidigare beslutet var upphavt. Hon har inte lamnat medgivande till altan-
bygget. Det gors slutligen aven gallande att byggnaden pa X forefaller

ligga narmare an 3 meter fran tomtgréans i norr, vilket i sa fall dven detta utgér en
avvikelse mot detaljplanens bestammelser. Genom att byggnadens placering avvi-
ker fran detaljplanen vad galler avstand till tomtgrans ska atgarden med bygglov for

altan vagas in i den samlade bedémningen vad avser planavvikelser.
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Bygglovet for altan ska sammantaget med évriga planavvikelser anses strida mot
detaljplanen. Sammantagna planavvikelser tillsammans med avvikelsen for altan-

byggnaden innebér att atgarden strider mot detaljplan och bygglovet ska upphéavas.

N H har i yttrande anfort bland annat féljande.

Det bor &n en gang papekas att garaget inte nyttjas som permanent sovrum utan
alltjamt tjanar som kallforrad. Vad géller rummen pa dvre plan har det inte blivit
fyra sovrum utan tre. Den generande insyn som G L anfor att altanen

innebar ar inte mer pataglig an insynen fran 6vriga delar av huset.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser, med nedanstaende tillagg, framgar av Lansstyrelsens

beslut.

Fastigheten X omfattas av en stadsplan som géller som detaljplan.

Enligt stadsplanens bestammelser far pa den aktuella platsen en byggnad inte laggas
narmare grans mot granntomt an 3,0 meter. Nu aktuellt bygglov avser ratt att upp-
fora en altan med matten 5,4 x 3,5 meter pa den del av befintligt bostadshus som
utgor garage. Denna del ar placerad 1,0 meter fran gransen till fastigheten

Y och avviker darfor fran detaljplanens bestammelse om minsta av-

stand — 3,0 meter — mot tomtgrans.

I mélet har dven gjorts gallande att befintlig byggnad strider mot gallande detaljplan
genom att den éverskrider hogsta antal vaningar. Enligt den stadsplan som galler

som detaljplan far byggnad uppfdras med hogst tva vaningar.

Enligt 9 § fjarde stycket plan- och byggforordningen (1987:383) réknas en vind dér
bostadsrum eller arbetslokal kan inredas som en vaning, om den enligt paragrafens
tredje stycke berdknade byggnadshojden ar mer an 0,7 meter hdgre an nivan for
vindsbjalklagets dversida. Av saval ritningarna som hor till bygglovbeslutet som
vad N H sjélv uppgett ar byggnadens vind inredd med flera sovrum.

Vidare framgar av samma ritningar att byggnadshdjden ar mer an 0,7 meter hogre
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an nivan for vindsbjalklagets ovansida. Vinden ska darfor raknas som en vaning och
darmed avviker befintlig byggnad aven ifrdga om detaljplanens bestimmelse om
hogsta vaningsantal.

| praxis har fastslagits att dverskridande av tillatet vaningsantal aldrig kan utgdra

sddan mindre avvikelse som avses i 8 kap. 11 § sjatte stycket APBL (se Mark- och
miljodverdomstolens dom den 2 juli 2012 i mal nr P 1287-12). Den befintliga avvi-
kelsen i detta hanseende &r darfor sadan att den utesluter ytterligare planavvikelser.

Det saknas darmed forutsattningar for att bevilja den lovsokta atgarden.
Vid denna utgang saknas anledning fér mark- och miljédomstolen att préva om
altanen uppfyller det s.k. omgivningskravet i 3 kap. 2 § APBL samt om otillaten

anvandning av byggnadens garage.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 juni 2013.

GOdran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Géran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof Peters-

son.



