SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2013-11-22 P 6078-13
Rotel 060206 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-06-05 i mal
nr P 1564-13, se bilaga

KLAGANDE
1LIA

2.EE
3.HE

MOTPART

1. Byggnadsnamnden i Halmstads kommun
Box 153

301 05 Halmstad

2. Laholmsbuktens VA
Box 246
301 06 Halmstad

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av tryckokningsstation pa fastigheten X i
Halmstads kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom upphéaver Mark- och
miljoéverdomstolen Byggnadsnamndens i Halmstad kommun beslut den 22 augusti
2012, BN § 243, om att meddela bygglov for nybyggnad av tryckdékningsstation pa
fastigheten X och avslar bygglovsansokan.

Dok.ld 1111498

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I A, E E och H E har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen med andring av mark- och miljédomstolens dom ska upphdva
bygglovet. Som skal har i huvudsak anforts foljande. Byggnationen innebdr att en
tryckokningsstation, med befarat infraljud, placeras 12 m fran tomtgrans och cirka 15
m fran hus. Byggnationen kan inte anses vara en liten avvikelse fran detaljplanen och
de har som narmaste grannar inte blivit kallade till nagot informationsmote. Nagon

frekvensanalys av ljudet har inte gjorts. Alternativa placeringar finns.

Laholmsbuktens VA har bestritt &ndringsyrkandet, hénvisat till mark- och
miljodomstolens domské&l och anfort foljande. Laholmsbuktens VA vill sérskilt peka
pa resonemanget om tryckokningsstationens allmannyttiga andamal och pa att dess
placering inte omojliggor ett framtida nyttjande av marken med planens andamal dvs.
park och plantering. Det finns ingen alternativ placering som ar lika &ndamalsenlig.
Stationens maskinella utrustning, tryckdkningspumparna, bedéms foretradesvis vara

igang dagtid och i mindre omfattning under natten.

Byggnadsnamnden i Halmstads kommun har vidhallit sitt beslut.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inom ett omrade med detaljplan ska bygglov enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, ges for en atgard bl.a. om atgarden inte strider mot detaljplanen.
Enligt 9 kap. 31 b § PBL far bygglov ges for en atgard som avviker fran en detaljplan
om avvikelsen &r liten och forenlig med detaljplanens syfte. Enligt forarbetena till
paragrafen (prop. 2010/11:63 s. 50 f.) har ndgon andring avseende inneborden av
bestdammelsen om liten avvikelse i PBL jamford med innebdrden av bestimmelsen om
mindre avvikelser i 8 kap. 11 § sjatte stycket aldre plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, inte varit asyftad varfor ledning kan tas av tidigare forarbeten och praxis i

beddmningen av om en avvikelse &r liten.
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Av den proposition som Iag till grund for 8 kap. 11 § sjatte stycket i APBL (prop.
1985/86:1 s. 713 f.) framgar att bestammelsen inte avsags att tillampas om nagon ville

anvanda marken for ett i planen icke avsett andamal.

Regeringsratten har darefter, i rattsfallet RA 2002 ref. 63, med stod av vad som
angivits i en senare proposition (prop. 1989/90:37 s. 51 ff.) godtagit att bestammelsen
om mindre avvikelser kan tillampas dven nar avvikelsen bestar i att marken ska
anvandas for ett i planen icke avsett andamal, om den lovsokta atgarden avser ett

allmannyttigt andamal.

| forevarande mal avses en tryckokningsstation placeras pa mark som enligt gallande
detaljplan &r allman platsmark avsedd for park eller plantering. Atgarden avviker fran
planens anvandningsbestammelse. En tryckokningsstation far anses vara en
allmannyttig atgard vilket gor att en provning, i enlighet med ovan refererade
avgorande, ska goras av om atgarden kan anses vara en liten avvikelse forenlig med

planens syfte.

Av lovhandlingarna framgar att tryckokningsstationens byggnadsarea ar cirka 46 m2
samt att nockhdjden ar drygt 3 m. Det aktuella omradet som i planen &r avsett for
parkmark eller plantering &r cirka 2 300 m2. Byggnaden kommer genom sin storlek och
placering att bli val synlig i omgivningen. Tryckdkningsstationen kommer bl.a. genom
sin storlek att paverka majligheten att anvanda marken, for det i planen avsedda
andamalet, i en omfattning som inte ar obetydlig. Det férhallandet att marken inte har
ianspraktagits for nagon parkanlaggning eller dylikt paverkar inte denna bedémning.
Mark- och miljééverdomstolen finner med hansyn till det nu anférda att atgarden inte

ar en sadan liten avvikelse som avses i 9 kap. 31 b § PBL.

N&mndens beslut om bygglov for tryckokningsstationen ska darfor upphédvas och

ansokan om bygglov avslas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Mikael Hagelroth, referent, och

Hakan Aberg samt tekniska radet Maria Lotz.

Foredragande har varit féredraganden Linn Gloppestad.



#7% VANERSBORGS TINGSRATT DOM

Mark- och miljddomstolen 2013-06-05

meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE

1L.IA

2.EE

3.HE

MOTPARTER

1. Byggnadsnamnden i Halmstads kommun
Box 153
301 05 Halmstad

2. Laholmsbuktens VA
Box 246
301 06 Halmstad

OVERKLAGAT BESLUT

Mal nr P 1564-13

Léansstyrelsens i Hallands I&n beslut den 8 april 2013, dnr 403-7253-12 och 403-

6465-12, se bilaga 1

SAKEN

Bygglov for nybyggnad av tryckékningsstation pa fastigheten X i

Halmstads kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandena om syn.

2. Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandena i 6vrigt.

Dok.ld 232128

Postadress Besoksadress Telefon
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00
462 28 Vanershorg

Telefax
0521-27 02 30

E-post: mmd.vanersborg@dom.se

Expeditionstid
mandag — fredag
09:00-16:00
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BAKGRUND

Efter ansokan fran Laholmsbuktens VA (gemensam namnd for vatten- och avlopps-
forsorjningen i Halmstads och Laholms kommuner) beviljade Byggnadsnamnden i
Halmstads kommun (nedan Byggnadsnamnden) i beslut den 22 augusti 2012 , BN §
243, bygglov for nybyggnad av tryckdkningsstation pa fastigheten X i

samma kommun.

Byggnadsndmndens beslut dverklagades till Lansstyrelsen i Hallands 1an (nedan
Lansstyrelsen) av | A, dgare till fastigheten Y, och E E och

H E, &gare till fastigheten Z. | beslut den 8 april 2013 avslog Lansstyrelsen 6verklagandena,
se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.
I A har 6verklagat och yrkat att mark- och miljddomstolen upphéver bygg-
lovet for nybyggnad av tryckokningsstation pa fastigheten X. Vidare

har hon, sasom det far forstas, yrkat syn.

E E och H E har 6verklagat och yrkat att mark- och miljodomsto-

len upphéver bygglovet for nybyggnad av tryckdkningsstation pa fastigheten X.
Vidare har de, sasom det far forstas, yrkat syn.

I A har till stod for sin talan anfort bland annat foljande. Placeringen 12 me-

ter fran hennes tomtgrans och 15,5 meter fran boningshuset ger stora farhagor for
eventuella vibrationer fran pumpen. Hon har stor negativ erfarenhet av infraljud
fran ett tidigare boende. Hennes grannars — E E och H E — forslag att

stationen skulle kunna placeras séder om Eldsberga vid Banverkets stallverk vid

jarnvagsstationen synes ur miljosynpunkt vara lampligare.

E E och H E har till stod for sin talan anfért bland annat foljande.

Placeringen ar helt felaktig. Tryckdkningsstationen ligger alldeles for néra befint-
liga bostader: 12,2 meter fran tomtgrans och mellan 15-20 meter fran bostadshus.
De &r mycket oroliga for vibra-akustiska skakningar och infraljud. De anser dven att
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man ska vara radd om parkomraden och inte placera en tryckokningsstation av den
aktuella modellen pa den plats som det nu &r fraga om. Detta &r inte att betrakta som

en liten avvikelse.

Lokaliseringsprincipen innebér att man ska vélja en sadan plats att verksamheten
kan bedrivas med minsta intrang och olagenhet fér manniskors hélsa och miljo.
Platsvalet har betydelse for vilka miljoeffekter och stérningar som uppkommer i
samband med en verksamhet. Miljébalkens forsiktighetsprincip innebér en skyldig-
het att vidta atgarder for att forhindra storningar redan vid risken for negativ paver-

kan pa manniskors halsa och miljon.

De har begart specifikationer om ljudets frekvensférdelning och eventuell risk for
vibrationer fran liknande verk. De har emellertid alltjamt inte fatt se nagra sadana
specifikationer. De vet att infraljud &r skadligt for halsan. Mycket forskning pagar
och de anser det motiverat att forsiktighetsprincipen tillampas.

De ar inte emot en vattenforbindelse mellan Halmstads och Laholms kommuner. De
har dock foreslagit en alternativ placering soéder som Eldsberga vid Banverkets

stéllverk vid jarnvégen eller norr om Eldsberga.

I A, E E och H E har i yttrande redogjort for inverkan av

infraljud och lagfrekvent buller pd manniskor samt hanvisat till miljobalkens kun-
skapskrav — 2 kap. 2 § — och bevisborderegel — 2 kap. 1 8. De har aven efterfragat
en miljokonsekvensbeskrivning for den tankta tryckokningsstationen.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar framgar att det ska
hallas syn pa stéllet om det behovs. Mark- och miljodomstolen anser att utredningen
i malet ar tillracklig for att domstolen ska kunna préva de fragestallningar som ak-
tualiseras i malet och gora ett stallningstagande i bygglovsfragan. Det finns darmed



4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 1564-13
Mark- och miljodomstolen

inte skal att anta att syn pa platsen skulle tillféra nagot av betydelse varfor yrkan-

dena harom ska avslas.

Det sokta bygglovet galler nybyggnad av en s.k. tryckokningsstation pa fastigheten X.
Namnda fastighet omfattas av detaljplan och den aktuella platsen &ar

enligt planen avsedd for park eller plantering. Byggnadsatgarden kan darmed inte
anses forenlig med planbestammelserna. Fragan i malet blir darmed om avvikelsen
ar sadan att den kan godtas enligt bestammelsen i 9 kap. 31 b § plan- och bygglagen
(2010:900) som s.k. liten avvikelse som &r forenlig med detaljplanens syfte.

Som framgar av refererade forarbeten i Lansstyrelsens beslut ska bedémningen av
huruvida en avvikelse ar att betrakta som mindre inte fixeras vid nagra absoluta
forhallanden. Avvikelsens art och storlek maste bland annat relateras till skalan och
karaktaren hos miljon. Utplacering av byggnader for att tillgodose den allménna
nyttan (t.ex. transformatorer och toaletter) borde i manga fall kunna bedémas som

mindre avvikelser, savida inte laget ar sa kansligt att en planandring behévdes.

Den nu aktuella delen av fastigheten X ar belagen i hérnet mellan tva

vinkelrata rader med enbostadshus. Ytan uppgar till cirka 2 300 kvadratmeter. En-
ligt vad som redovisas pa av Byggnadsnamnden faststéllda ritningar mater den
tankta byggnationen 6,0 x 7,7 meter och ar forlagd 12,0 meter fran tomtgransen till
fastigheten Y respektive 12,2 meter till fastigheten Z. Savitt framkommit i malet

ar marken inte ianspraktagen for nagon parkanlaggning eller liknande.

Enligt mark- och miljddomstolens mening &r den tankta tryckokningsstationen, med
beaktande av den relativit sett begransade yta som denna kommer att ta i ansprak
och da det ar fraga om ett allmannyttigt andamal, att betrakta som en sadan liten
avvikelse som ar forenlig med detaljplanens syfte och som darfér kan godtas vid en
bygglovsprévning. Med héansyn till placeringen omgjliggors inte heller att dvriga
delar av platsen i framtiden nyttjas for en park eller plantering.
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Betraffande de befarade olagenheter som klagandena uttryckt farhagor for instam-
mer mark- och miljddomstolen i L&nsstyrelsens beddmning. Vad som framkommit i
malet ger salunda inte anledning att anta tryckokningsstationen skulle innebéra fara

for manniskors halsa och sékerhet eller betydande olagenhet pa annat sétt.

De i malet aberopade lokaliserings- och forsiktighetsprinciperna m.fl. saknar i likhet
med 6vriga hansynsregler i 2 kap. miljébalken tillamplighet inom ramen for prov-
ningen av en bygglovsansokan (jfr RA 2005 not. 37). Inte heller férutsitter bygg-
lovsprévningen att sbkanden ger in en miljokonsekvensbeskrivning (jfr 6 kap. 1 8

miljobalken).

Sammanfattningsvis saknas grund for att upphava det aktuella bygglovet. Overkla-

gandena avslas darmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 26 juni 2013.

Goran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Géran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Olof Peters-

son.



