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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Byggnadsndmnden i MdIndals kommun (namnden) har yrkat att Mark-och

miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljddomstolens dom och faststélla

namndens beslut.

I W och B J har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Namnden

N&mnden har hanvisat till det man tidigare anfort och tillagt bl.a. foljande.

De exempel som sokanden anfort pa andra fastigheter som beviljats bygglov ar inte
relevanta eftersom de i tre av fem fall géller tillbyggnad, inte nybyggnad, och de andra
tva byggloven beviljades 2004 respektive 2005. Under senare ar har medvetenheten
om bullers skadliga inverkan okat vilket har &ndrat n&mndens praxis for arenden i det
flygbullerstorda omradet. Namnden har exempelvis under 2009 lamnat negativt
forhandsbesked for nybyggnader av enbostadshus pa fastigheterna X och

Y samt avslagit ansokan om bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa

fastighten Z. Namnden papekar ocksa att nivan 60 db(A) inte &r ett

marginellt dverskridande av nivan 55 db(A). Skalan &r logaritmisk, vilket innebar att
en 6kning med 3 db(A) innebér en dubblering av den upplevda ljudstyrkan. Dessutom
kravs inte bara en tyst inomhusmiljo utan ocksa en tyst uteplats vilket inte ar mojligt

pa platsen.
IWochBJ

| W och B J har dberopat vad de tidigare anfort samt tillagt bl.a.

foljande.
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Att bevilja bygglov pa fastigheten har under alla forhallanden en mycket liten, om ens
nagon, prejudiciell effekt da det inte &r fraga om nyproduktion pa tidigare obebyggd
fastighet. Det ar heller inte fraga om nagon fortatning. Forhallandet i det enskilda fallet
ska bedomas. Fastigheten har varit bebyggd fran 1936 fram till dess byggnaden revs
och har forvarvats for ett ansenligt kapitalbelopp. Kommunen har inte ansett det
nodvandigt att uppratta detaljplan for omradet. En ateruppforanderatt foreligger och
nybyggnaden forandrar inte namnvart boendeforhallandena pa fastigheten, sérskilt nar
nybyggnaden kan utforas med battre isolering. Fastigheten &r vidare inbaddad i
omkringliggande tat skog vasentligen mycket hdgre an fastigheten. Fastigheten ar
beldagen utanfor bullerkurva for flygbuller 55 dB(A). Harvid ska sarskilt beaktas att

utvecklingen inom flygbuller gor att bullernivaerna minskar.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom arendet paborjats fore den 2 maj 2011 ska den &ldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tillampas.

Bygglov ska enligt 8 kap. 12 § APBL ges for en atgéard utanfor ett omrade med
detaljplan bl.a. om atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. APBL.

Enligt 2 kap. 1 § APBL ska mark- och vattenomréaden anvandas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushallning. Vidare ska enligt paragrafens andra stycke vid
planl&dggning och i &renden om bygglov och forhandsbesked bestdammelserna i 3 kap.
miljobalken (1998:808), MB, tillampas.

Av 3 kap. 8 § MB foljer att mark- och vattenomraden som ar sarskilt [ampliga for
anlaggningar for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenférsorjning och avfallshantering ska skyddas sa langt mojligt
mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av

anlaggningarna.
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Vid prévning enligt MB och APBL har god miljo i praxis ansetts motsvara de
riktvarden for buller som framgar av infrastrukturpropositionen (prop.1996/97:53).
Prévningen i detta fall bor utga ifran att malsattningen for god miljo ar de riktvarden
som anges i infrastrukturpropositionen. Detta innebdr att for bostader bor bullernivan
inomhus inte dverstiga 30 dB(A) ekvivalent vérde och bullernivan utomhus (vid fasad)
inte Overstiga 55 dB(A) ekvivalent varde. Maximalnivan vid uteplats i anslutning till
bostad bor inte Overstiga 70 dB(A).

Fastigheten pa vilken den ansokta atgarden planeras ligger utanfor detaljplanerat
omrade. Fastigheten ar beldgen soder om Landvetters flygplats ca 4,5 kilometer fran
flygplatsbanans sodra &nde inom ett omrade som av Trafikverket bedémts vara av
riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 8 MB. Av kommunens 6versiktplan
framgar att inom omrade dar riktvarden for buller 6verskrids géller restriktioner for
nytillkommande bebyggelse. Trafikverket har i beslut i maj 2011 preciserat
riksintresset med angivande av flygplatsens influensomrade for buller. Fastigheten
ligger inom detta influensomrade. Swedavia AB, som dger Goteborg Landvetter
Airport, har upplyst att fastigheten &r belagen invid FBN-kurvan 60 dB(A) och att den
berdrs av 70 procent av samtliga starter fran flygplatsen och utsétts for ljudnivaer dver

70 dB(A) mer &n tre ganger per genomsnittsdag och natt.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner Mark- och miljdéverdomstolen det utrett att
den planerade bebyggelsen kommer att utséttas for bullernivaer som Gverstiger de
riktvarden som anges i infrastrukturpropositionen. Enligt Mark- och
Miljoéveromstolen ar marken, med hansyn till de boendes hélsa, inte lampad for
boendedandamal. Ett medgivande till byggnationen skulle innebéra att utnyttjandet av
flygplatsanlaggningen patagligt kan forsvaras. Vid en avvagning mellan det allméanna
intresset att bebyggelse inte lokaliseras till en olamplig miljé och den enskildes
intresse av att bebygga fastigheten med ett fritidshus finner Mark- och
miljooverdomstolen att det allmanna intresset vager tyngst. Vid denna beddémning
strider det sokta bygglovet mot bestammelserna i 2 kap. APBL. Namndens
overklagande ska darfor bifallas och lansstyrelsens och mark- och miljddomstolens

beslut upphévas och ndmndens beslut faststéllas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Eywor
Helmenius, referent, tekniska radet Maria Lotz, och tf. hovrattsassessorn Ulrika

Stenstrom.

Foredragande har varit Linda Alander.
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Véanersborg

KLAGANDE

Byggnadsndmnden i Molndals kommun
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Goteborgs beslut 2011-06-23 i &rende nr
403-14197-2010, se bilaga 1

SAKEN
Nekat bygglov for nybyggnad av fritidshus pa fastigheten W i MdlIndals
kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 192965

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i MolIndals stad beslutade den 15 juni 2010 att avsla ansokan

fran 1 W och B J om nybyggnad av ett fritidshus avseende

aterstallande av ursprunglig byggnad pa fastigheten Mélndal W (nedan

fastigheten). Sedan | W och B J 6verklagat beslutet upphavdes

det av lansstyrelsen och visades ater till namnden fér ny handlaggning.

YRKANDEN M.M.

Byggnadsnamnden har yrkat att lansstyrelsens beslut upphévs och
byggnadsnamndens beslut faststélls samt darvid anfort bl.a. foljande. Fastigheten
ligger inom Landvetter flygplats influensomrade for buller. Landvetter flygplats
utgor ett riksintresse. Utbyggnad inom influensomradet kan forsvara utnyttjanden
och den framtida utvecklingen av flygplatsen. Det finns darfor starka allmanna

intressen att inte medge bygglov.

I W och B J har yrkat att 6verklagandet avslas. De har aberopat

det som anforts infor lansstyrelsens beslut samt darutdver anfort bl.a. féljande. Det
ar frdga om en ersattningsbyggnad om cirka 67 m? byggnadsarea och cirka 63 m?
bruttoarea som uppfors inom fem ar fran det att ursprunglig byggnad revs.
Ateruppforanderétt foreligger darmed. Fastigheten ar taxerad som sméhusmark med
friliggande bebyggelse med en bostadsyta om 58 m? och med angivet byggnadsar
1936. Den ligger i anslutning till samlad bebyggelse men utanfor detaljplanelagt
omrade. Uppfdérandet av byggnaden ar forenlig med éversiktsplan fran ar 2006.
Fastigheten &r beldgen vid FBN-kurvan 60 db(A) och gallande riktvarden
overskrids alltsé marginellt. Omrédet &r inte utsatt for andra bullerkallor. Atgéarden
utgdr lamplig markanvandning, sarskilt om bygglovet férenas med villkor om
bullerskyddsatgarder sa att flygbullernivan inomhus inte dverstiger 30 dBAg, samt
45 dBA s nattetid. Fastigheterna A, A, © och U samt

V &r jamfora fastigheter, vilka beviljats bygglov.

Byggnationen kan inte patagligt férsvara utnyttjandet av flygplatsen. Pataglighets-
kravet &r mindre inom influensomrade &n i flygplatsens narhet. Det ar fraga om en

mycket liten och inte sarskilt hog byggnad, omgardad av vasentligt hogre skog. Da
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det ar fraga om en ersattningsbyggnad vager det enskilda intresset vasentligt hogre
an eljest. Det finns darmed heller inte risk for fortatning eller att beslutet far
prejudicerande verkan. Med villkor om bullerskyddsatgarder forbattras byggnaden i
forhallande till den tidigare. Ett nekat bygglov far stora ekonomiska konsekvenser
for dem. Deras investeringar har byggt pa radgivning fran ansvarig myndighet.
Nagon avvagning mot enskilda intressen likt den som ska goras vid
detaljplaneldggning har inte skett. De fordelar som kan vinnas med ett avslag
Overvager inte de oldgenheter som beslutet orsakar deras vasentliga ekonomiska

intresse.

Infor kopet av fastigheten, med en uppford byggnad om 58 m?, kontaktade de
stadsbyggnadskontoret och fick beskedet att fastigheten 1ag nara, men utanfor,
bullerzonen och det darmed skulle vara mojligt att bebygga fastigheten. De
planerade en 87 m? stor byggnad och sedan de kopt fastigheten i slutet av &r 2007
for 1 250 000 kr sokte de bygglov. Miljo- och hdlsoskyddskontoret hade inget att
invanda mot ansékan under forutséttning att atgarder vidtogs sa att ljudnivan
inomhus inte skulle 6verstiga 30 dBAck, samt 45 dBAmax nattetid. Ansokan
aterkallades dock 2008. De uppforde stomme och takstolar samt grundplatta i
forvissningen att bygglov inte kravdes. Efter inspektion forbjods de dock att
fortsdtta och tvingades vidare riva det som uppforts enligt forelaggande.
Betongplattan tillats dock vara kvar i avvaktan pa ny bygglovsansokan. De har
erlagt byggnadsavgift om 51 660 kr. De har gett in bilder pa den tidigare
byggnaden.

Swedavia AB har, som &gare till Goteborg Landvetter Airport, yttrat sig i malet och
darvid motsatt sig den aktuella byggnationen samt anfort bl.a. féljande. Fastigheten
berdrs av ungefar 70 % av samtliga starter fran flygplatsen och utsatts for ljudnivaer
éver 70 dB(A) mer an tre ganger per genomsnittsdag och natt. Bullret pa fastigheten
overstiger alltsa samhallets riktvarde for planering av ny bostadsbebyggelse.
Flygplatsen har av Trafikverket pekats ut om riksintresse for kommunikation enligt
3 kap. 8 § miljobalken. Den ska darfor skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara utnyttjandet av flygplatsen. Till riksintresset hor ocksa influensomraden for

buller, hinder och elektromagnetisk storning. Influensomradet for buller har
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preciserats i beslut den 5 maj 2011, vilket aberopas. Fastigheten ligger inom detta
influensomrade. Uthyggnad av storningskanslig bebyggelse pa fastigheten kan
patagligt forsvara bedrivandet och utvecklingen av flygplatsverksamheten.
Beviljande av bygglov kan fa kumulativa effekter som innebar att fler byggnationer
i omradet kan komma att tillatas. Resultatet av en fortatning av nybebyggelse i
omradet kan leda till inskrankningar i verksamheten eller krav pa skyddsatgarder.
Med hansyn till kravet pa lokalisering pa lamplig plats riskeras pa lang sikt hela
verksamheten. Fastigheten &r vidare inte lamplig for bebyggelse med héansyn till de

av Riksdagen uppstéllda riktvardena for trafikbuller.

DOMSKAL

Lansstyrelsen har i sitt beslut redogjort for relevanta lagrum.
Mark- och miljddomstolen gor i allt vasentligt samma beddémning som den
lansstyrelsen gjort. Det som anforts infor mark- och miljddomstolen andrar inte

denna bedémning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 2 juli 2012.

Susanne Morkéas Rolf Dalbert

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordforande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Eveline
Savik.



