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Tidsbegransat bygglov for téltpaviljong pa fastigheten X i Norrkopings
kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom upphaver Mark- och
miljooverdomstolen Byggnads- och miljéskyddsnamndens i Norrkdpings kommun
beslut den 23 maj 2012, § 117, och avslar Norrkopings Segelsallskaps anstkan om
tidsbegransat bygglov.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K M och C M har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphéva namndens beslut om tidsbegransat bygglov.

Byggnads- och miljoskyddsnamnden i Norrképings kommun och Norrkopings

Segelsallskap har bestritt bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K M och C M har anfort i huvudsak foljande. Taltpaviljongen

strider mot detaljplanen pa sa satt att tillaten byggnadsyta vasentligen éverskrids, totalt
300 kvm istallet for tillatna 150 kvm. Téaltpaviljongen ar av mer eller mindre
permanent karaktar dven om det skulle vara tekniskt och ekonomiskt mojligt att
montera ned denna nar det tidsbegransade bygglovet gatt till &nda. Taltpaviljongen har
funnits pa platsen sedan sommarsasongen 2009. Majligheten till tidsbegransat bygglov
far inte anvéndas som en “slasktratt” for att mojliggora en otilldten byggnation 1 strid
mot regelverket i dvrigt. Taltpaviljongen utgor en betydande olagenhet for dem

eftersom den skymmer deras havsutsikt i vésentlig grad.

Norrkopings Segelsallskap har vidhallit vad som tidigare anforts med bl.a. foljande
tillagg. Téltpaviljongen anvands vid seglarldger, tavlingar m.m. eftersom
huvudbyggnadens utrymmen &r otillrdckliga som samlingsplats och utbildningslokal.
Taltpaviljongen ar inte permanent. Den demonteras och packas ihop av sallskapets
medlemmar pa hogst tva timmar nér tillstandstiden har gatt ut. Inga installationer
lamnas kvar pa platsen da taltpaviljongen varken har el eller VA. Klagandenas

havsutsikt begransas pa intet satt av taltpaviljongen.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom aktuellt drende har inletts fore den 2 maj 2011 ska plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tillimpas i mélet.
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Ett tidsbegransat bygglov far enligt 8 kap. 14 § APBL, om det begars, ges for en atgard
som uppfyller nagot eller nagra men inte alla kraven i 8 kap. 11 och 12 8§ samma lag
och atgarden avses att paga under en begransad tid. Den sokta atgarden maste avse ett
behov som verkligen ar tillfalligt och det forhallandet att atgarden &r latt demonterbar
medfor inte att dtgarden ska anses vara tillfallig (jfr RA 1994 ref. 13, RA 1998 not 92
samt Mark- och miljééverdomstolens domar i mal nr P 10863-11 och P 3676-13).

Av handlingarna i malet framgar att taltpaviljongen anvands fér samling och fortéaring
vid arrangemang da utrymmen i Segelséllskapets huvudbyggnad inte racker till.
Taltpaviljongen har anvants varje sommarséasong sedan ar 2009. Segelsallskapets
behov av stérre utrymme framstar, enligt Mark- och miljédverdomstolen, som
bestandigt 6ver tid. Det ar inte visat i malet att behovet av den sokta atgarden ar enbart

tillfalligt. Det foreligger darfor inte forutsattningar att meddela tidsbegransat bygglov.

Bygglovsbeslutet ska darfor upphévas och Norrkdpings Segelsallskaps ansékan om

tidsbegransat bygglov avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Vibeke Sylten, tekniska radet
Maria Lotz och tf. hovrattsassessorn Ulrika Stenstrom, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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KLAGANDE
1.CM

2. KM
Ombud for bada: H Ki

MOTPART
1. Byggnads- och miljéskyddsnamnden i Norrképings kommun

2. Norrkdpings Segelsallskap

C")VERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen Ostergdtlands beslut 2013-02-14 i drende nr 403-5668-12, se bilaga 1

SAKEN
Tidsbegransat bygglov for téltpaviljong pa fastigheten X i Norrkopings
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar éverklagandet.

Dok.ld 252821

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND

Den 23 maj 2012 beslutade Byggnads- och miljéskyddsndmnden i Norrkdpings
kommun att meddela tidsbegransat bygglov for uppférande av en téltpaviljong av
sésongsliknande karaktér. Bygglovet skulle galla till den 15 september 2016 och
taltpaviljongen skulle vara uppford mellan vecka 22-36. Agarna till grannfastighet-
en, K och C M, dverklagade beslutet till Lansstyrelsen i Ostergot-

lands lan. Lansstyrelsen bedémde att atgarden, d.v.s. uppférande av taltpaviljongen,
inte stod i strid med detaljplanens andamal och den aven annars fick anses vara god-
tagbar pa den aktuella platsen. Den 14 februari 2013 avslog lansstyrelsen éverkla-

gandet. Dérefter har beslutet dverklagats till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
K M och C M har yrkat att beslutet om bygglov ska uppha-

vas.

De har till stéd for sin talan hanfort sig till de omstandigheter som aberopats i tidi-
gare overklagande. De har vidare dberopat ett rattsutlatande av professor Wiweka

Warnling-Nerup bilagts i vilket bl.a. anférs foljande.

Den aktuella taltpaviljongen har sedan ar 2009 och somrarna darefter nyttjats av
Segelséllskapet utan bygglov. Taltpaviljongen &r att betrakta som en bygglovsplik-
tig atgard for vilken tillfalligt bygglov inte kan meddelas eftersom den ar av perma-
nent och inte tillfallig karaktar. Fragan huruvida ett talt ska betraktas som en per-
manent byggnad eller ej bedémdes i RA 1993 ref. 52. Mélet gallde ett talt som un-
der aterkommande sommarveckor uppfordes for att halla bonemoten. Regeringsrét-
ten anforde i malet att avgorande for bedomningen om téltet var bygglovspliktigt,
var huruvida téltet i likhet med byggnader kunde innebéra oldgenheter i form av
omgivningspaverkan och i vilken man byggnaden stallde krav pa sin omgivning.
Det anfordes att faktorer sasom ljud, ljus, trafik och parkering, sanitara krav m.m.
paverkade omfattningen av omgivningspaverkan. Vidare anfordes att tiden for talt-
verksamheten i princip motsvarade den tid som vissa fritidsboende arligen vistades

pa sina fritidsfastigheter. Taltpaviljongen dverskred dartill, enligt detaljplanen de
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tillatna 500 kvadratmeterna, och ingen form av bygglov ansags kunna beviljas i
strid med detaljplanen. | rattsfallsreferatet RA 1994 ref. 13, betonades att stadgandet
om bygglov for tillfallig atgard (nu tidsbegransat bygglov) inte fick nyttjas for att
lamna lov for planstridiga atgarder som var av mer eller mindre permanent natur.
Parallellerna med det aktuella fallet och de ndmnda rattsfallen samt ett avgdrande
fran mark- och miljoéverdomstolen fran den 21 maj 2012 (10863-11) &r uppenbara:
taltpaviljongen &r en byggnad och dess karaktar &r mer att uppfatta som permanent
an tillfallig genom att den regelbundet uppmonteras ett antal sommarveckor. Sale-
des ska inte reglerna om tidsbegransat bygglov tillampas. Under alla férhallanden
maste en bygglovsfraga innefatta en avvagning mellan de atgarder som talar for
atgarden och de intressen som agarna till fastigheten X har av att uppfora
taltpaviljonggen och klagandens intressen av att den inte uppfors. | detta fall finns
det anledning for klaganden att tala mindre av inskrankningar i sin aganderatt ef-
tersom taltets etablering s.a.s. inte uppbars av allmanna intressen. Dylika avvég-
ningar figurerar standigt i Europadomstolens praxis avseende krdnkningar av egen-
domsskyddet (se Danelius, Hans Manskliga rattigheter i europeisk praxis, uppl. 4,
2012, s.564 ff. och d&ven Ahman, Karin, Aganderétten i konflikt med andra skydds-
vérda rattigheter och intressen, i Aganderatten, 2009, red Ahman, s. 131 ff.) Dartill
framgar av rattsutlatandet med hanvisning till RA 1991 ref.46, bl.a. att en skymd
havsutsikt kan innebéra en betydande olédgenhet enligt PBL 2 kap. 9 §. | aktuellt fall
ar det frdga om inte bara att taltpaviljongen orsakar att havsutsikten stors, utan aven
att den forfular och medfor storningar i form av fester — i realiteten restaurangverk-
samhet- som halls utan erforderligt skydd mot ljud. Trafikfragor och sanitara fragor
har inte ordnats pa ett tillfredsstallande satt. Sammanfattningsvis anfors att lagstad-
gandet tillampats pa ett felaktigt satt och att nagot lagstod for byggnadsnamndens
beslut darfor fattas. Det ar hér inte fraga om att tillata en tillfallig atgard for att in-
vanta en langsiktig planering utan i realiteten ar det fraga om att acceptera en atgard
som strider mot detaljplanen. | sa fall foreligger en skyldighet for kommunen att
ingripa med sanktioonsavgifter (PBL 11 kap. 51-63 §8). Byggnadsndamndens beslut
bor foljaktligen upphévas och relevanta ingripande i form av sanktionsavgifter

och/eller forelagganden — med eller utan vite — bor foretas.
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Norrkopings segelsallskap har bestritt klagandenas yrkande.

Till stod for sin instélining har Segelsallskapet anfort i huvudsak foljande.

Sedan 1887 driver foreningen seglingsverksamhet och darmed férenlig tavlings-
tranings- och ungdomsverksamhet. Vid arrangemang da huvudbyggnadens utrym-
men inte &r tillrackliga anvands téltpaviljong for samling dar aven fortéring fore-
kommer. Allt sker som en sluten verksamhet i anslutning till aktuella seglarlager,
segeltavlingar och dylikt. Restaurangverksamt liktydligt med utskankning for all-
manheten forekommer salunda inte. Sena kvallar och hoga ljud har sedan flera ar
tillbaka begransats. Samlingar uppléses automatiskt senast vid maorkrets inbrott da
taltpaviljongen inte ar utrustad med belysning. Omradet som asyftats har alltid varit
en grusad terrasserad gardsaltan. Det har nu planats ut till en sammanhéngande yta
utan att vare sig forstoras eller hojas. Nagra omfattande forstarkningsatgarder eller
andra omfattande markarbeten erfodrades inte da hela ytan ligger pa ytligt berg,
marklov &r salunda inte aktuellt. Taltpaviljongen ar av sedvanlig typ med alumini-
umstomme och vit taltduk med prydliga detaljer sdsom fonster och taket. Taltet ar
ur ett bygglovsperspektiv att betraktas som en byggnad. Sasom framgar av bilder
skyms utsikten fran huvudmannens hus endast i mycket begransad omfattning och
utsikten dver Arkddjupet mot Arko &r oférandrad och det enda som skyms ar NSS
brygganlédggning och den s.k kajutan som utgor sallskapets tavlingskansli. NSS har
pa huvudmannens dnskan aven ansat trad och buskar pa den egna fastigheten for att
sa langt som majligt tillmotesga onskemal om helt fri sikt ut 6ver havet. Den nuva-
rande detaljplanens syfte &r att utdver bostadsandamal &ven medge nyttjande for
samlings- och foreningslokalandamal. For att NSS ska kunna genomfora saval stora
tavlingar som seglarlager m.m. krévs en stérre samlingslokal an den som huvud-
byggnaden kan erbjuda. Sedermera kommer en kommunen darfor att anta en ny
detaljplan. Besokande fordon utgor inte ndgon namndvard oldgenhet fér omgiv-
ningen. Vidare anses inte att de aberopade prejudikaten ar direkt tillampliga och att

avvagningen mellan olika intressen bor utmynna fordelaktigt for segelséllskapet.
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K M och C M har dérefter yttrat sig och anfort i huvudsak

foljande.

For en utomstaende ar det inte mojligt att avgora huruvida utskankningen sker till
allmanheten eller till en krets som i nagot avseende ar begransad. Fes-
ter/restaurangverksamheten arrangeras av olika cateringforetag, b la Ostgota Kok
som anvander taltpaviljongen- byggnaden- b la som uppvarmnings- och serve-
ringskok. Det har utforts omfattande markarbeten for avjamning och hardgadring
med nivaforandringar pa 6ver en meter. Bygganden &r forfulande i omgivningen
samt att parkering av fordon kommit att ske oordnat och slarvigt da erforderliga

parkeringsplatser inte finns.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens bedémning.

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning att t&ltpaviljongen &r att
ses som en byggnad vilken i aktuellt fall fordrar bygglov. Med hansyn till att bygg-
nadsplanen medger en byggréatt om totalt 180 kvadratmeter varav huvudbyggnaden
endast far uppta 150 kvadratmeter, samt att den aktuella taltpaviljongen uppgetts
vara av en storlek om150 kvadratmeter, kan i likhet med underinstansen konstateras
att byggatgarden inte skulle kunna ges permanent bygglov. Vad galler fragan
huruvida tidsbegransat bygglov far meddelas for densamma vill domstolen fram-
halla foljande. Inneborden av 8 kap. 14 § APBL fortydligas genom flertalet avgo-
randen fran dverinstanser. | RA 1994 ref. 13 anfors att bedémningen dver huruvida
en byggandsatgard ska anses vara av tidsbegransad karaktar eller ej, ska avgoras
med hansyn inte bara till den begransande tidsperiod uppférandet omfattar, utan
aven med hansyn till atgardens provisoriska karaktar. Med provosorisk karaktar
avses atgardens syfte samt om det &r reellt mojligt, med avseende pa de tekniska
och ekonomiska mojligheterna, att aterga till ett planenligt anvandningssatt av mar-

ken.
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Domstolen vill &ven framhalla att en tillampning av APBL alltid forutsatter att en
avvagning mellan det enskilda och det allménna intresset avseende byggatgarden. |
aktuellt fall innebdr detta en avvagning mellan segelséllskapets intresse av en storre
samlingslokal vid séllskapets storre tavlingar- och seglarldger och K och C

M intresse av att en ostord miljo med fri utsikt mot havet.

Mark- och miljodomstolens bedémning

Domstolen instammer i lansstyrelsens bedémning att taltpaviljongen &r av en séa-
songsmassig karaktar for vilken tidsbegransat bygglov kan meddelas. Av handling-
arna i malet framgar att taltet ar av en sadan teknisk konstruktion vilken gor det
reellt och ekonomiskt mojligt att nedmontera det. Det framgar av utredningen i ma-
let att taltet framst anvénds vid seglingstavlingar och andra stérre arrangemang nar
huvudbyggnaden ej racker till. Domstolen beddémer darfor att taltpaviljongen inte
dagligdags anvands for segelséllskapets sammankomster men att det star uppstallt
under en period om 14 veckor. Anvéndningen av téltet sker utan elektricitet och det
forekommer ingen restaurangverksamhet inom detta. Klagandens anférande om att
catering anlitats foranleder inte domstolen att gora bedémningen att det pa fastig-
heten bedrivs en sadan verksamhet som skulle medféra nagon betydande omgiv-
ningspaverkan. Av de bilder som fogats till handlingarna i malet framgar inte heller
att klagandens havsutsikt skulle inskrankas att det skulle innebé&ra en betydande
olagenhet enligt 3 kap. 2 § APBL samt med hansyn till vad som framgér av RA
1991 ref.46. Med hénsyn till att detaljplanens syfte medger anvéandning for sam-
lings- och féreningslokaler samt att stérningen som téltpaviljongen kan innebéara
inte utgor en betydanden oldgenhet, medfor en avvagning mellan de olika intressena
att den aktuella taltpaviljongen far anses lamplig pa den aktuella platsen. Vad K
och C M i 6vrigt anfort foranleder inte domstolen att géra nagon

annan bedémning an att tidsbegransat bygglov far meddelas betréaffande den aktu-
ella atgarden. Saledes ska 6verklagandet avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 10 juli 2013.

Jonny Boo Lars Fransson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordforande, och tek-
niska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte
Scholz.



