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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Falu kommun har yrkat att mark- och miljédomstolens dom ska

upphavas och namndens beslut faststallas.

P L har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har vidhallit vad de anfort i mark- och miljédomstolen och tillagt i huvudsak

foljande.

Byggnadsnamnden i Falu kommun

De allmanna intressen som bor bevakas pa de aktuella fastigheterna ar framfor allt
baserade pa den upplevelse som idag finns att beskada 6ver jordbruk och oppet
landskap i kombination med bergen i bakgrunden. Oversiktsplanen fran 1990 ar inte
aktualitetsforklarad men de varden som gors géllande i planen &r bestdende. Det gors
inga andra stallningstaganden rérande dessa vérden i den nya Oversiktsplan som ar
under utarbetande. Oversiktsplanen grundas pa en inventering fran 1975 dar
koncentrerade intresseomraden pekas ut och Baggarvet ar ett sadant koncentrerat
intresseomrade. Baggarvets kulturella varden ar ocksa beskrivet och varderat i
kommunens kulturmiljéprogram fran 1998, liksom dess naturvarden &r beskrivna i det
senare naturvardsprogrammet. Omradet har ett kulturvarde med en byggnadsstruktur
som beskrivits redan ar 1811. Varje bebyggelse i omradet ar ett steg i en
fragmentering, uppsplittring, av landskapet som bestar av ett stort ssmmanhéangande
och vardefullt smabrutet odlingslandskap. En sadan uppsplittring skulle fa

konsekvenser dven for djur- och vaxtliv.

PL

Namnden har inte narmare konkretiserat sitt dverklagande. Det ar oklart vilket omrade
namnden syftar pa nar det talas om olika véarden. Dessutom finns det inget stod for att
upplevelsen av omradet skulle ta skada av den sokta bebyggelsen. Det rorliga

friluftslivet kommer inte att berdras.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har hallit syn pa platsen.

Det aktuella arendet har pabdrjats fore den 2 maj 2011 och den tidigare plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, ska tillimpas.

Enligt 1 kap. 2 § APBL &r det en kommunal angeldgenhet att planldagga anvandningen
av mark och vatten. Byggnadsnamnden ska pa anscékan enligt 8 kap. 34 § forsta stycket
APBL ge forhandsbesked om en atgérd som kréaver bygglov kan tillatas pa den
avsedda platsen. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att vad som i forsta hand
bor provas inom ramen for ett forhandsbesked ar om en byggnadsatgard 6ver huvud
taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. narmast en prévning av markens
lamplighet for den avsedda atgérden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Vid byggnads-
namndens lamplighetsbeddmning ska det provas om atgarden uppfyller de allménna
intressen om t.ex. lamplig markanvéndning som kommer till uttryck i 2 kap. APBL.

Végledning for beslut om anvandningen av mark- och vattenomrade ska enligt

1 kap. 3 8 APBL ges i kommunens Gversiktsplan. En dversiktsplan har enligt nu
namnda bestdmmelse ingen bindande verkan for myndigheter och enskilda, men
utifran hur nyanserad och konkret den ar i sin utformning har 6versiktsplanen alltsa
betydelse for tolkningen av hur ett visst markomrade lampligen bor anvandas.
Eftersom planen anger de stora dragen i frdga om markanvéandning tar den inte
stallning till detaljfragor som t.ex. lampligheten av ny enstaka bebyggelse. Det &r forst
I ett enskilt arende om bygglov eller forhandsbesked som avvéagningen mellan enskilda
och allmanna intressen enligt 1 kap. 5 § APBL kan ske fullt ut. En bedémning far da

goras av om det allmanna intresset skulle motverkas av den sokta atgarden.
Mark- och miljééverdomstolen gor foljande beddmning.
Det kan konstateras att den i malet géllande 6versiktsplanen fran ar 1990 pekar ut

omradet Baggarvet dar de aktuella fastigheterna finns som ett omrade med natur- och

kulturvarden av sarskild betydelse och som ett ekologiskt sérskilt kansligt omrade. Det
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noteras aven att dversiktsplanen ar under revidering och att kommunen upplyst om att
det inte gors nagra nya stallningstaganden i namnda avseenden i den nya
oversiktsplanen. Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar &ven att de varden som
kommunen i huvudsak gor gallande ska bevaras — kultur- och naturmiljon i omradet —

ar varden som &r bestéende over tid.

| dversiktsplanen anges under rubriken Mal och stallningstaganden, s. 52, att
kommunen avser att precisera sina stallningstaganden betraffande omraden med
naturvarden av sérskild betydelse i ett naturvardsprogram. Betraffande kulturminnes-
vard anges under en identisk rubrik pa s. 56 att det bor upprattas ett kommunalt
kulturmiljoprogram som narmare dokumenterar och varderar de utpekade omradena
och som mojliggor mer preciserade stallningstaganden. Sa har ocksa skett genom
uppréattandet av ett kulturmiljoprogram ar 1998 och ett senare upprattat naturvards-
program. Av kulturmiljoprogrammet framgar bl.a. att omradet Baggarvet &r ett
smabrutet odlingslandskap och troligen rymmer en av de éldsta byarna i socknen.
Vidare anges att det ar framst odlingslandskapet med sina bondgardar som utgér vardet

samt att markerna aven fortsattningsvis bor hallas 6ppna.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer utifran vad som nu sagts om 6versiktsplanen
och de till den kopplade styrdokumenten att dversiktsplanen &r tillrackligt tydlig och
konkret for att ge véagledning vid bedémningen av hur omradet Baggarvet lampligen
ska anvandas och hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. | samband med
synen har kommunen visat hur natur- och kulturvarden tar sig uttryck pa den aktuella
platsen. Mot bakgrund av att det & en kommunal angeldgenhet att planlagga
anvandningen av mark och att det & kommunen som inom vida ramar har att avgora
hur bebyggelsemiljon ska utformas finner Mark- och miljééverdomstolen vid en
avvagning mellan det enskilda intresset av att fa bebygga fastigheterna X

och Y och det allménna intresset av att bevara de kultur- och naturvérden som finns i
omradet, att det allménna intresset vager tyngre. Namnden har alltsa agerat inom
ramen for sitt handlingsutrymme och haft tillrackliga skal for att avsla ansékan om
forhandsbesked. Mark- och miljodomstolens dom ska darfér upphdvas och ndamndens

beslut att avsla ansokan om forhandsbesked ska faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Henrik Runeson,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovrattsassessorn Helen Blomberg,

referent.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Annika Gronlund.
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meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
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Ombud: Advokat P L

MOTPART

Byggnadsndmnden i Falu kommun

Stadshuset

791 83 Falun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Dalarnas lans beslut 2012-06-05 i drende nr 403-7237-2011, se
domsbilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheterna X och Y, Falu kommun

DOMSLUT

Med &ndring av det 6verklagade beslutet och byggnadsnamndens i Falu kommun
beslut den 1 september 2011 § 141 faststéller mark- och miljédomstolen att
byggnadsndmnden ska meddela positivt forhandsbesked i enlighet med P L:s
ansokan. Lansstyrelsens och byggnadsnamndens beslut upphdvs darfor

och drendet aterforvisas till byggnadsnamnden for handlaggning och meddelande av

positivt forhandsbesked.

Dok.ld 288793

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Falu kommun (nd&mnden) beslutade den 7 april 2011 att

meddela positivt forhandsbesked avseende nybyggnad av enbostadshus och garage

pa fastigheterna X och Y. Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i

Dalarnas lan (Iansstyrelsen) som upphévde och aterforvisade beslutet till namnden

for vidare handlaggning. Déarefter beslutade namnden den 1 september 2011 att inte

bevilja positivt forhandsbesked. P L dverklagade beslutet till

lansstyrelsen som den 5 juni 2012 avslog 6verklagandet.

P L har nu Overklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
P L har yrkat att mark- och miljédomstolen I[amnar honom positivt
forhandsbesked.

P L har till stdd for sitt dverklagande anfort i huvudsak foljande.

Gallande 6versiktsplan ar inaktuell men likval gallande. Lanets naturvardsprogram
avser mycket stora arealer och saknar saledes en konkret, och framférallt nyanserad,
beskrivning av aktuell plats och dess omedelbara omgivning. Saval lansstyrelsen
som namnden anger i mycket svepande och generella ordalag en narmast forutfattad
mening om mdjligheterna att meddela positivt besked. Detta leder till att bygglov
enbart kan beviljas i det centrala och fortatade samhallet. Hans fastigheter &r inte
detaljplanelagda. Daremot finns detaljplan for omradena véster och séder om
fastigheterna. Inom planomradet finns saval ridhus som bostadsbyggnader. Den
tilltankta bostadsbyggnaden skulle inte ligga i ndgon narmare anknytning till denna
bebyggelse. Det saknas utredning som styrker skyddsvardena avseende natur- och
kulturvarden samt hansyn till friluftsliv. Pastdendet om att en byggnad pa platsen
skulle fa en alltfor dominant inverkan pa den utpekade natur- och kulturmiljon &r
inte korrekt. Bergets lutningsforhallanden ar sadana att platsen inte exponeras.
Byggnaden kommer fran hall vara i huvudsak osynlig. Omfattningen av trad
tillsammans med den stenbundna jorden gor det osannolikt att marken skulle nyttjas

for jordbruk.
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N&mnden har yttrat sig 6ver P L:s 6verklagande och anfort i huvudsak

foljande. Overklagandet bor avslas. Noterbart ar att saval tjanstemannen pé
lansstyrelsen som pa kommunen &r eniga om att omradet inte ytterligare bor
bebyggas. Nuvarande majoritet i ndmnden anser att det ar olampligt. Skulle
atgarden tillatas ska man ocksa vara klar 6ver vilka konsekvenser detta far for
narmiljon och omradet som helhet. Férutom bostadshuset kommer flera
komplementbyggnader att uppforas, grasmattor att anlaggas m.m. Tomter pa landet
ordnas numera oftast som tomter i stadsmiljo med de konsekvenser detta far. Manga
frammande element kommer att utforas och som paverkar denna skyddsvérda natur-
och kulturmiljé negativt. Det smabrutna jordbrukslandskapet kommer for alltid att
vara forandrat. Lamplig utveckling av en bygd ér inte alltid att det bebyggs utan
vardefulla natur- och kulturmiljoer ska enligt miljobalken skyddas sa lang detta &r
mojligt. Genom aren har det aktuella omradet forandrats genom att saval bostadshus
som ridhus tillatits. Ridanlaggningen tillats, efter en stor utredning, i brist pa annat
alternativ. For att fa en mer allsidig provning av lampligheten av denna och
ytterligare atgarder i omradet bor lampligheten provas i detaljplan och inte i ett
forhandsbesked.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har den 2 maj 2013 hallit syn pa fastigheterna X och Y.

Tillampliga bestammelser

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut. Mark- och
miljodomstolen vill darutéver tillagga foljande. Fragan i malet &r om positivt
forhandsbesked for uppforande av bostadshus pa vald plats kan meddelas.
Avgorande for denna beddmning ar avvagningen mellan enskilda och allménna
intressen enligt 1 kap. 5 § APBL.

Av forarbetena till ABPL framgér att vad som i forsta hand bor provas i ett
forhandsbesked dr om en byggnadsatgard 6ver huvud taget kan tillatas pa den

avsedda platsen, dvs. ndrmast en prévning av markens lamplighet fér den avsedda
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atgarden (prop. 1985/86:1 s. 285). Vid den lamplighetsbedémningen ska det prévas

om atgarden uppfyller de allménna intressen som kommer till uttryck i 2 kap.

APBL, som t.ex. lamplig markanvandning. Aven andra aspekter kan behova tas

med i bedémningen, t.ex. om den tilltdnkta platsen &r lamplig med hansyn till de

krav i 3 kap. APBL som ror anpassning till omgivningen. Kulturhistoriska och

miljomaéssiga aspekter kan medfora att en byggnad 6verhuvudtaget inte ar lamplig

pa platsen eller att den for att tillatas maste placeras pa en viss plats av tomten (a.

prop. s. 285). Vidare ska det provas om den sokta atgarden ska foregas av

detaljplanelaggning enligt 5 kap. 1 § APBL.

Mark- och miljédomstolens beddmning

Som lansstyrelsens beslut far forstas har lansstyrelsen avslagit P L:s

overklagande bl.a. med hansyn till att platsen som anstkan om férhandsbesked
avser utgor s.k. brukningsvard jordbruksmark som enbart far tas i ansprak for
bebyggelse under vissa forutsattningar, se 3 kap. 4 8 miljobalken. Med uttrycket
"brukningsvird jordbruksmark™ avses enligt forarbetena att marken med hinsyn till
lage, beskaffenhet och évriga forutsattningar ar lampad for jordbruksproduktion (a.
prop. s. 158). Enligt mark- och miljddomstolens bedémning kan det dock inte anses
framga av utredningen i malet att fastigheterna X och Y utgors av

sadan brukningsvard jordbruksmark som avses i namnda bestammelse.

Nér det galler avvagningen mellan det allménna intresset av att bevara platsen
opaverkad och P L:s enskilda intresse av att fa bygga gor mark- och
miljodomstolen f6ljande bedémning. De allménna intressen som bor beaktas vid
anvandningen av mark- och vattenomraden redovisas bl.a. i kommunens
oversiktsplan. Fastigheterna X och Y ligger utanfor detaljplanelagt

omrade men gréansar pa tva sidor mot en detaljplan for Bjursas Ridhus samt mot
lokalgator. Fastigheterna omfattas dven av en inaktuell dversiktsplan fran ar 1991.
Det aktuella odlingslandskapet &r utpekat som vart att bevara i lanets regionala
underlagmaterial. Fastigheterna ligger ocksa inom ett omrade som pa grund av dess
hoga natur- och kulturvérden klassats som mycket vardefullt i lanets

naturvardsprogram. I omgivningen forekommer stenrésen.
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Av handlingarna framgar att forhandsbeskedet avser en tomtplats placerad pa den
ostra kanten av ett storre Oppet omrade pa fastigheten X, i direkt
anslutning pa tva sidor till redan detaljplanelagt omrade. Dess placering pa
fastigheten ansluter till befintlig bebyggelsetradition pa platsen och omfattar endast
en mindre del av fastigheten X. Genom sin placering har tomtplatsen en
forsumbar paverkan pa det i dvrigt 6ppna och smabrutna jordbrukslandskapet och
paverkar inte natur- eller kulturvardena pa platsen. Likasa medfér denna placering
ingen pataglig skada for det rorliga friluftslivet. Med tanke pa markens beskaffenhet
och lage samt foreliggande behov anser mark- och miljédomstolen att
lokaliseringen av ett enbostadshus till aktuell plats ar ur en allmén synpunkt lamplig
atgard som kan anses medfora en god hushallning med markomradet.

Vid en sammantagen bedémning finner mark- och miljédomstolen saledes att vad
klaganden anfort och vad som i 6vrigt framkommit medfor att underinstansernas
avgoranden ska upphavas och malet aterforvisas till byggnadsnamnden for fortsatt
handl&ggning och meddelande av positivt forhandsbesked.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 15 juli 2013. Provningstillstdnd kravs.

Ylva Osvald Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Ylva Osvald, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Enhalligt. Féredragande har varit
beredningsjuristen Caroline Appelberg.



