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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nacka kommun har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen ska andra mark- och
miljodomstolens dom sa att kommunens beslut att anta detaljplanen star fast.

HochMA MochMH,PK,P
R, T M samt Nacka Naturskyddsforening har bestritt bifall till

Overklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nacka kommun har till stod for overklagandet i allt vasentligt anfort féljande.
Pagaende utbyggnader vid Kvarnholmen har mycket stor betydelse for kommunens
och regionens bostadsforsorjning. Kvarnholmsférbindelsen ér en forutsattning for att
fullfélja utbyggnaderna samt mojliggor miljovinster genom kortad resvag. Mark- och
miljodomstolen har uppfattat flera avgérande forhallanden i malet felaktigt, vilket lett
till att domstolen kommit till felaktiga slutsatser om saval behov av underlag for

prévningen som paverkan.

Mark- och miljédomstolens uppfattning att detaljplanen utan trafikplats pa
Varmdoleden skulle innebéra att cirka 11 000 fordon leds upp till Griffelvagen vid
skol- och idrottsomradet ar uppenbart fel. Av planen samt tillhérande promemorior
framgar foljande. Med trafikplats pa Varmdoleden har trafiken pa Svindersviksbron
beraknats till cirka 9 000 fordon ar 2030 och trafiken fordelas pa trafikplatsen och
Griffelvagen. Utan trafikplats blir den totala trafikméangden pa bron endast cirka 4 200
fordon ar 2030. Detta eftersom den trafik som ska vasterut véljer att fardas via
Kvarnholmsvégen och Henriksdal. Av planens underlag framgar att cirka 4 200 fordon
berédknas trafikera Griffelvagen vid végporten under Varmdoleden om ingen trafikplats
kommer till stand. Det blir saledes inte storre trafikmangder om det inte byggs nagon
trafikplats. Mark- och miljodomstolen har saledes fel utgangspunkt for sin bedémning
av behovet av underlag. Det blir inga avgdrande forandringar av trafikflodet och de
analyser som tidigare gjorts for miljékonsekvensbeskrivningen nar det galler

luftkvalitet ar fortsatt relevanta. Det ar trafikflodena pa Varmdoleden som ar helt
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dominerande. Utforda utredningar och berékningar galler darfor alltjamt och visar att
inga miljokvalitetsnormer for luft Gverskrids. Det ska noteras att det inte &r nagon
skillnad mellan planférslaget och nollalternativet i paverkan i den aktuella fragan,
vilket bevisar att planen foljer miljokvalitetsnormer. Mot denna bakgrund finns ingen
anledning av foresla skyddsatgérder. Det har gjorts nya spridningsberakningar av
halter inandningsbara partiklar (PM10) med en antagen trafik om 11 000 fordon langs
Griffelvagen (d.v.s. mark- och miljédomstolens felaktiga antagande). Berdkningarna
visar att dven om trafiken skulle komma att uppga till denna mangd sa klaras

miljokvalitetsnormerna.

Vid Ryssbergets tunnelmynningar anger plankartan att markanvéndningen ska vara
“natur”. Inom ”natur” fir minniskor vistas men bebyggelse inte uppforas. Det finns
inte ndgon bestammelse om skyddsstangsel i planen. Daremot innehaller
planbeskrivningen en illustration som visar ett skyddsréacke ovanfér en tunnelmynning.
Racket syftar till att forebygga fall fran den hoga hojden. Det finns inget i planen som
kan leda till slutsatsen att racket syftar till att halla manniskor borta p.g.a. hdga
partikelhalter. Kommunen har alltsa inte reglerat forhallandena pa satt som mark- och

miljodomstolen angett.

Mark- och miljodomstolen har vidare pastatt att exponeringen pa skol- och
idrottsomradet inte utretts i miljokonsekvensbeskrivningen. Analyser och slutsatser
samt figurer finns saval i beskrivningen som i dess referenser. Figurerna redovisar
tydligt vilka ljudnivaer och partikelhalter som beréknas uppkomma inom skol- och
idrottsomradet.

Det saknas, i motsats till vad mark- och miljddomstolen har ansett, behov av
ytterligare kommunala dokument. Det kan emellertid noteras att en ny
kommuntackande éversiktsplan var foremal for samrad vintern 2010, att den stalldes ut
mellan den 19 december 2011 och den 19 mars 2012, samt att den antogs den 11 juni
2012. Planen har nu vunnit laga kraft. | malet aktuell detaljplan har stod av den nya
oversiktplanen. Oversiktplanen var tillganglig for mark- och miljodomstolen under

handlaggningen dar, men domstolen har inte kommenterat den.
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En inaktuell situation har, genom en illustrerad bild, redovisats i
miljokonsekvensbeskrivningen. Bilden har emellertid inte varit betydelsefull i
bedémningarna infor antagandet. Det framgar klart av planbeskrivning, plankarta och
miljokonsekvensbeskrivning vilka alternativ som galler och vilken paverkan som kan

forvantas.

Slutligen kan papekas att &ven om det hade varit fraga om ett dverskridande av
miljokvalitetsnormer sa kan sadana godtas av olika skal. Regeringsratten har t.ex.
godtagit en detaljplan, trots vissa dverskridanden, med motiveringen att prognoser ar
mer eller mindre sakra antaganden om ett stort antal faktorer som kan paverka nivaerna
samt att atgarder planeras for att komma till ratta med fororeningarna. Hade det varit
fraga om ett dverskridande skulle motsvarande forhallanden gallt i detta fall.

Nacka Naturskyddsforening har i huvudsak anfort foljande. Kvarnholmsforbindelsen
ar inte nédvandig for Kvarnholmens vidare utveckling. Det skulle vara mojligt att
trafikforsorja Kvarnholmen med spartrafik i kombination med t.ex. battrafik men
sadana alternativ har aldrig utretts serigst. Att bron méjliggor miljévinster ar obevisat
och langt ifran sjalvklart. Hela transportssystemet maste stallas om for att na
hallbarhet. Det racker inte med enbart ny teknik utan vagtransporterna maste minska.
Kvarnholmsférbindelsen strider mot flera miljéomal och det finns brister i
miljokonsekvensbeskrivningen. Eftersom den nya broférbindelsen kommer att
generera stora mangder trafik i omraden dar miljokvalitetsnormer redan idag
overskrids bor mark- och miljodomstolens dom sta fast. Det ar fraga om ett
trafikalstrande projekt som kommer att bidra till att miljokvalitetsnormerna fér PM10
ytterligare 6verskrids. 1 miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt om luftkvalitet ndmns
inte skolomradet. Den enda gang som skol- och idrottsomradet namns i

miljokonsekvensbeskrivningen ar under rubriken buller.

Redan risken for att en miljokvalitetsnorm inte foljs utgor skal for att anvénda
miljobalkens bestammelser. | detta fall ar risken uppenbar att miljokvalitetsnormerna
for PM10 inte foljs, dessutom i ett omrade dar manniskor vistas. De nya berakningar
som gjorts visar att normerna 6verskrids langs vag 222 inom en zon om 20 meter fran

vagen om man raknar med 70 % dubbandel. Med 50 % dubbandel klaras normerna
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aven langs vagen, men det ar inte sakert att andelen kommer bli 50 % och sadana

antaganden kan inte ligga till grund for att tillata ett normoverskridande.

TM,PK,PR,HochM A samt

M och M H har i huvudsak anfort bl.a. féljande. Forbindelsen kommer

att generera mer trafik och ha en negativ paverkan pa ett omrade som redan idag &r
hart miljobelastat. Flera oberoende rapporter visar att strackan langs Varmdoleden (vag
222) har varden som ligger Over gransvarden for luftkvalitet. Griffelvégens forlangning
och anslutning till den sédra tunnelmynningen skulle darmed redan idag innebéra att
varden Overskrids utan att en enda bil kor i tunneln. Temperaturskillnaden mellan den
s6dra och norra tunnelmynningen kommer att medféra ett drag genom tunneln sa att
alla féroreningar ventileras ut genom den sddra mynningen. Detta innebdr att de
varden som tagits fram maste dubbleras. Kommunen har valt att i sina analyser hanvisa
till aldre utredningar trots att det finns farskare utredningar. Urvalet &r ett tecken pa att
kommunen inte vill genomlysa luftkvalitetsproblemet pa ett seridst och vetenskapligt
satt. Kommunen har godtyckligt valt vad som ska tas med i
miljokonsekvensbeskrivningen och planforslaget. Att ett s viktigt underlag &r
beroende av gammal data ar beklagligt och de berékningar som féljer &r att betrakta
som saval teoretiska som matematiska och kan inte anses beskriva verkliga

forhallanden.

Kvarholmsforbindelsen ar inte en forutsattning for fullféljandet av utbyggnaden av
Kvarnholmen. Det hade varit naturligt att utreda andra mdéjliga forbindelser.
Kollektivtrafiken fungerar redan idag utmarkt. Befintliga broforbindelser racker vid en
fortatning av bebyggelsen. Kvarnholmsforbindelsen forsvarar en fortatning av Nackas
centrala delar p.g.a. buller och luftféroreningar som ar férknippade med den.
Végforbindelsen har ett bristfalligt syfte och skélen till broférbindelsen har &ndrats
gang pa gang. Planforslaget har andrats for att kringga svarigheter som uppstatt utan

att motsvarande forandringar skett i miljokonsekvensbeskrivningen.

Att trafiken 6ver bron inte skulle bli storre an 4 200 fordon/dygn stdds av ett
resonemang som haltar betankligt. Kommunen indikerar att dubbandelarna kommer att

minska, vilket &r bra. Ny lagstiftning innebér emellertid att all busstrafik och tung
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trafik ska ha vinterdack. Detta forhallande borde ha belysts. Dértill berdknas biltrafiken
oka langs Varmdaoleden fram till ar 2030. Bullerprognoserna &r problematiska och
dagens varden ar smartsamt hoga langs Varmdoleden. Att forsoka fa till en
trafikfortatning inom ett skol- och sportcentra kan knappast vara férenligt med barnens

basta.

Ryssberget, som &r en unik och speciellt bevarandevard miljo, kommer att for alltid
forandras av tunnelbygget. Ingreppet star i kraftig kontrast till kommunens ambition att
skapa ett naturreservat i omradet. Kansligheten i omradet ar stor. De miljokrav som
stalls i miljébalken kan inte anses som orimliga i forhallande till detaljplanens

ekonomiska ataganden.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom &rendet inleddes fore 2 maj 2011 &r den &ldre plan- och bygglagen (1987:10),
APBL, tillamplig.

Fragan i malet ar om det finns skal att upphéva detaljplanen. Vid denna prévning har
Mark- och miljodverdomstolen att ta stallning till dels om kommunen har forfarit
felaktigt vid handldggningen av planérendet, dels om kommunen har gjort en
godtagbar avvagning mellan motstaende intressen. Dartill har Mark- och
miljodverdomstolen att ta stallning till om bestdammelserna om miljokvalitetsnormer

hanterats pa ett acceptabelt satt.

Kommunens handlaggning

Inledningsvis kan konstateras att kommunens ursprungliga forslag till detaljplan bl.a.
innehdll en anslutning av den nya forbindelsen till Varmdoleden (vag 222). Den
forbindelsen har emellertid utgatt vilket medfort att all trafik genom Ryssberget istéllet
gar under Varmdoleden och upp till Griffelvagen. Vidare kan det konstateras att bl.a.
utredningen avseende luft inte omarbetats trots forandringarna i detaljplaneférslaget.
Fraga uppkommer darmed om ytterligare utredningar eller omarbetning av befintliga

utredningar varit pakallade med anledning av planférandringarna och om avsaknaden
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héarav utgjort en sadan brist i kommunens handlaggning att det darmed forelegat hinder

for detaljplanens antagande.

Av i mélet tillganglig trafikutredning framgar bl.a. féljande. Ar 2030 berdknas trafiken
pa bron dver Svindersviken och vidare till Griffelvagen uppga till 4 200 fordon for det
fall att det inte byggs nagon trafikplats pa vag 222. For det fall att trafikplatsen byggs
beréknas trafiken pa bron istéllet uppga till 9 000 fordon, varav 4 800 fordon fordelas
till trafikplatsen medan 4 200 fordon fordelas till Griffelvagen.

Av utredning framgar saledes att det inte blir nagra avgdrande forandringar vad avser
trafikmangd pa Griffelvagen oavsett om trafikplatsen byggs eller inte samt att trafiken
éver Svindersviksbron, och saledes &ven i tunneln, blir mindre for det fall att
trafikplatsen inte kommer till stand. Darmed kan det konstateras att den antagna
detaljplanen, som innebar att en trafikplats pa vag 222 inte kommer till stdnd, medfor
mindre trafik och foljaktligen &ven mindre miljostorningar forutom vid Griffelvégen
dar storningarna torde vara oférandrade. Mot bakgrund av detta har det inte varit
nodvandigt att uppdatera luft- och bullerutredningarna eftersom ifragavarande
stérningar ar beroende av bl.a. antagen trafikmangd. Vid denna beddmning saknas skal
att upphéva detaljplanen p.g.a. att utredningarna inte korresponderat fullt ut med den
antagna planen. Det har inte heller i 6vrigt framkommit att det forelegat sadana brister

i kommunens handlaggning att det finns skal att upphéva planen av den anledningen.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket APBL ska vid planlaggning miljokvalitetsnormerna
enligt 5 kap. miljobalken foljas. Bestammelsen innebér att en detaljplan inte far antas
om dess genomforande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm évertrads (se
prop. 1997/98:90 s. 162).

I luftkvalitetsforordningen (2010:477) anges i vilken utstrackning partiklar far
férekomma i utomhusluften utan att ett éverskridande av normen anses ha agt rum. Till
skillnad fran vad som galler for vissa andra miljokvalitetsnormer innebér varje enskilt
overskridande inte att normen éverskrids. Enligt 18 § far partiklar (PM10) inte

forekomma i utomhusluft med mer an i genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft
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under ett dygn (dygnsmedelvérde) och i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft
under ett kalenderar (arsmedelvarde). Forstnamnda varde far dverskridas 35 ganger

per kalenderar.

Det ar i forsta hand lansstyrelsen som enligt 12 kap. 1 § APBL ska prova om en
detaljplan foljer bestammelserna om miljokvalitetsnormer. | samband med ett
Overklagande kan enbart prévas om underlaget foér beddmningen varit godtagbart samt
om detaljplanen medfor att luftkvaliteten for berdrda inte blir acceptabel.

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att jamfort med nollalternativet blir PM10-
halterna hogst invid tunnelmynningarna och cirka 50 meter inom anslutande vag. Vid
den norra mynningen 6kar halterna frén cirka 32 pg/m® i nollalternativet till 35-42
ng/m? i utbyggnadsalternativet. Vid den sédra mynningen ar motsvarande siffror 41
ng/m? respektive 43-50 pg/m®. Att haltnivéerna vid den sédra mynningen &r hogre an
vid den norra uppges bero pa att bakgrundshalterna ar hégre vid den sédra mynningen
p.g.a. dess nérhet till Varmddleden. Vidare anges att tunnelutsléppen i mynningarna ar
forknippade med stora osakerheter och att PM10-halterna kan vara nagot 6verskattade.
Bortsett fran omradena vid tunnelmynningarna, dar halterna beraknas bli forhojda,

anges att haltférandringarna ar sma jamfort med nollalternativet.

Kommunen har dartill under handlaggningen i Mark- och miljééverdomstolen
inkommit med en kompletterande utredning av halter av partiklar. | utredningen har
berékningar genomforts for tva olika trafikmangder pa Griffelvagen (5 000 respektive
11 000 fordon per dygn) samt tva olika scenarier vad galler andelen personbilar med
dubbdack (70 % och 50 %). Samtliga berakningar har utgatt fran att cirka 80 000
fordon per dygn trafikerar Varmdoleden. Av utredningen framgar att, oavsett vilket
scenario som berakningarna utgar ifran, halterna inte 6verskrids inom vare sig
planomradet eller vid intilliggande skol- och idrottsomrade. Inte heller vid

tunnelmynningarna 6verskrids PM10-halterna.

Mark- och miljééverdomstolen finner inte anledning att ifragasatta utredningarna och
kan konstatera att de halter som angivits i miljokonsekvensbeskrivningen utgar fran

den trafikmangd som skulle ha varit aktuell om planen innehdll en trafikplats pa
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Varmdoleden. Som tidigare konstaterats beddms antagen plan, d.v.s. utan en trafikplats
pa Varmdoleden, alstra mindre trafik varfor det finns skal att anta att PM10-halterna,
sasom angivna i miljokonsekvensheskrivningen, ar 6verskattade vid bl.a.

tunnelmynningarna och Svindersviksbron.

Lansstyrelsen har i beslut den 16 juni 2011 bedémt att detaljplanen inte innebdr att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Mark- och miljodverdomstolen finner inte skal att géra
en annan bedémning utifran det material som darefter redovisats. Detaljplanen ska

darfor inte upphévas pa denna grund.

Awégning mellan olika motstaende intressen

Ett genomférande av planen kommer att medfora en viss paverkan pa naturmiljon i
omradet. Aven om naturmiljon i omradet far anses ha ett inte obetydligt varde vager
det allmanna intresset av planens genomforande tyngre i detta fall. Da det inte heller i
ovrigt har framkommit att kommunen gjort en felaktig avvagning mellan de
motstdende intressen som finns i malet saknas skal att upphéva detaljplanen pa denna
grund.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner Mark- och miljodverdomstolen att det inte funnits
skal att upphava detaljplanen. Av detta foljer, med bifall till dverklagandet, att punkt 1
i mark- och miljédomstolens domslut ska upphavas och att kommunfullméktiges i
Nacka kommun beslut att anta detaljplanen for del av 'Y m.fl. i Nacka

kommun ska faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.
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| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, Mikael Hagelroth, referent, och

Peder Munck samt tekniska radet Carl-Gustaf Hagander.

Foredragande har varit Petter Larsson Garcia
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SAKEN
Detaljplan for del av Y m.fl., Nacka kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen upphéver, med &ndring av lansstyrelsens beslut,
kommunfullméktiges i Nacka kommun beslut den 23 maj 2011, § 141, att anta
detaljplanen for del av Nacka Y m.fl.

2. Mark- och miljddomstolen upphaver lansstyrelsens beslut att avvisa T
M:s talan och tar upp hans 6verklagande till prévning, men avvisar hans
Overklagande till den del det avser lansstyrelsens beslut att avvisa annan

klagandes talan.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Nacka kommun beslutade den 23 maj 2011, 8 141, att anta
detaljplan for en del av Y, Nacka kommun. Planen avser ny forbindelse

mellan Kvarnholmen och Nacka centrum.

Beslutet att anta detaljplaneforslaget 6verklagades av ett flertal boende inom och
omkring planomradet samt av Naturskyddsféreningen i Nacka. Lansstyrelsen
beslutade den 24 oktober 2011 att avvisa sju av dverklagandena fran enskilda samt

att avsla dverklagandena i 6vrigt (se bilaga 1).

YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsens avslagsbeslut har éverklagats av H A, M A,

M H, M H, PR ochP K, samtliga

boende pa Vikdalsvagen, samt av Naturskyddsforeningen i Nacka. Samtliga
klagande har yrkat att beslutet att anta detaljplaneforslaget ska upphévas.

Lansstyrelsens avvisningsbeslut har dverklagats av T M som har yrkat

att hans overklagande, liksom éverklagandena fran de andra fem Vikdalsbor vars
overklaganden avvisades, ska atervisas till lansstyrelsen for provning i sak. T

M har vidare yrkat att Nacka kommuns beslut att anta detaljplanen ska

upphavas.

GRUNDER

H A och M A har till stod for sitt yrkande att upphéva

beslutet om antagande av detaljplaneforslaget hanvisat till vad de anfort i sitt
overklagande till lansstyrelsen och som redogjorts for pa s. 4-5 i lansstyrelsens
beslut (bilaga 1). De har darutéver anfort i huvudsak foljande. Lansstyrelsens
uppgift att forbindelsen endast &r ett infrastrukturprojekt som inte kommer att
medfora nagon ny bebyggelse stammer inte. Stora byggforetag ar direkt involverade
i denna plan, som &ar grunden for ett stort antal planer. Konsekvensanalyser borde
darfor fa storre utrymme. Vidare finns brister i underlagen som kommunen borde ha
atgardat under planprocessen. Planen avviker fran 6versiktsplanen, bl.a. i den

omstandigheten att ett naturomrade ska exploateras for att bli vag.
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Miljokonsekvensbeskrivningen ar inte tillrackligt omfattande. Kommunens
berdkningar innehaller brister och siffror har 6verdrivits i syfte att forsvara planen.
Lansstyrelsens agerande i samradsprocessen ifragasatts eftersom lansstyrelsen var
tveksam vid det forsta samradet till det nu beslutade tunnelalternativet men i det
senaste samradet inte hade nagra synpunkter pa planforslaget, trots att ingreppen i

Ryssbergen da 6kat fran tidigare utstéllning.

P K, P R, M H och M H har anfort i

huvudsak samma argument som R/K anfort till lansstyrelsen och som

redogjorts for i lansstyrelsens beslut s. 4-6 (se bilaga 1). Darut6ver har M och

M H anfort bl.a. foljande. Lansstyrelsens uppgift att forbindelsen endast ar

ett infrastrukturprojekt som inte kommer att medféra nagon ny bebyggelse stammer
inte. Stora byggforetag &r direkt involverade i denna plan, som &r grunden for ett
stort antal planer. Konsekvensanalyser borde darfor fa storre utrymme. Vidare finns
brister i underlagen som kommunen borde ha atgardat under planprocessen. Planen
avviker fran dversiktsplanen, bl.a. i den omstandigheten att ett naturomrade ska
exploateras for att bli vag. Miljokonsekvensbeskrivningen ar inte tillrackligt
omfattande. Kommunens berakningar innehaller brister och siffror har dverdrivits i
syfte att forsvara planen. L&nsstyrelsen verkar inte ha varit intresserad av att delta i
planprocessen. Planen riskerar att medfora skada eller olagenhet enligt 2 kap.
miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen ar bristfallig och tar bl.a. inte upp den
6kning av buller och luftféroreningar som kommer att introduceras i sport- och

skolomradet vid Jarlahojden.

Naturskyddsforeningen i Nacka har anfort i allt vasentligt samma grunder som i
sitt dverklagande till lansstyrelen och som redogjorts for pa s. 1-4 i lansstyrelsens
beslut (bilaga 1).

T M har till stod for att han ska anses ha ratt att 6verklaga kommunens
beslut att anta detaljplanen anfort i huvudsak foljande. Han bor endast cirka 50
meter fran planomradet. Han kommer bl.a. att drabbas av bullerstérningar fran den

tunga trafiken under byggtiden och fran trafiken pa bron.
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Till stod for sitt yrkande i sak har han anfért i huvudsak samma grunder som i sitt
dverklagande till lansstyrelsen och som redogjorts for pa s. 6-7 i lansstyrelsens
beslut (bilaga 1). Han har vidare anfort risk for jav med avseende pa

kommunstyrelsens ordférande i Nacka kommun.

KOMMUNENS INSTALLNING
Nacka kommun har i yttrande Over Overklagandena anfort att inget nytt tillforts i

arendet och att kommunen hénvisar till tidigare ingivna handlingar i arendet.

DOMSKAL

Awvisad talan

Genom det dverklagade beslutet avvisade lansstyrelsen bland annat 6verklagande
av kommunfullmaktiges planbeslut ingivet av T M. Mark- och

miljodomstolen konstaterar att dennes fastighet inte direkt gransar till planomradet.
Enligt domstolen far han anda med hansyn till sin boséttning pa narbelagen
fastighet anses berord av planbeslutet pa ett sadant satt att han bor medges rétt att
overklaga detta. Den omstandigheten att hans 6verklagande inte beaktats i
lansstyrelsen kan inte antas ha paverkat lansstyrelsens stallningstagande i sak, da de
argument han dar framfort aven forekommit i 6verklaganden som lansstyrelsen har
beaktat. Mark- och miljédomstolen bedémer darfor att T M:s

overklagande, utan hinder av instansordningsprincipen, kan tas upp till prévning av
mark- och miljodomstolen i detta mal. Lansstyrelsens avvisningsbeslut ska darmed
upphévas och hans talan provas i sak. T M:s yrkande att ytterligare fem

av de avvisade 6verklagandena ska tas upp till provning ska dock avvisas, eftersom

T M inte ar behorig att dverklaga dessa avvisningsbeslut.

Tillamplig lagstiftning

En ny plan- och bygglag (2010:900) tradde i kraft den 2 maj 2011da plan- och
bygglagen (1987:10) upphorde att gélla. Enligt 6vergangsbestammelserna till den
nya lagen ska aldre foreskrifter fortfarande gélla for arenden som avser
overklagande av beslut i ett drende som har paborjats fore den 2 maj 2011. Den
numera upphéavda plan- och bygglagen, APBL, ska darfor tillampas i detta mal.
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Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket APBL foreskrivs att miljokvalitetsnormerna enligt 5

kap. miljobalken ska foljas vid planlaggning. Bestdmmelsen innebér enligt

forarbetena att en detaljplan inte far antas om dess genomfoérande skulle medverka

till att en miljokvalitetsnorm Overtréds (prop. 1997/98:90 s. 163).

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgar bland annat féljande. Miljo- och stadshyggnads-
namnden i Nacka kommun tillstyrkte den 24 januari 2007 en startpromemoria for en
ny forbindelse mellan Kvarnholmen och Nacka Centrum. | denna promemoria
anges bl.a. féljande. Startpromemorian ar en uppféljning av ett program for
Kvarnholmen som godkants 2006. Ny bebyggelse kréver nya alternativa losningar
for att utfarten vid Henriksdals trafikplats inte ska dverbelastas. Olika alternativa
I6sningar med bro, tunnel, véagar fram till befintligt vagnét ska tas fram i néra
samarbeta med Vagverket och parallellt med de utredningar som ska ligga till grund
for en ny fordjupad Gversiktsplan (FOP) for centrala Nacka, da den befintliga
oversiktsplanen fran 2002 inte innehaller nagon forbindelse med Kvarnholmen.

Ett programsamrad hélls under sommaren 2008 och avslutades den 26 september
samma ar. Som underlag fanns ett program for detaljplan med tre olika alternativ
med tillhérande trafikutredning samt en miljokonsekvensbeskrivning, dokumenten
ar daterade i juni/juli 2008. Som underlag for bedémning av inandningsbara

partiklar (PM10) ar 2020 fanns spridningsberakningar fran april 2008.

Ett alternativ (A) valdes och ett detaljplaneforslag daterat i maj 2009 presenterades
for samrad under forsommaren 2009 och samradet avslutades den 22 juni samma ar.
Detaljplanens del 1 omfattar den huvudgata som baérjar pa Kvarnholmen och sedan
pa bro leder dver Svindersviken. Del 2 omfattar en ny tunnel genom Ryssberget, en
ny parallellgata norr om Varmdéleden och en utbyggd befintlig gangtunnel under
Véarmdoleden med anslutning upp till den befintliga lokalgatan Griffelvagen. Del 3
omfattade en fortsattning pa den nya parallellgatan som med ramp ansluter dels upp
pa Varmdaoleden vasterut mot Sodra lanken, dels genom ytterligare en tunnel under
Varmdoleden for en avfart i anslutning till lokalgatan Birkavéagen.
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Utstallning av ett reviderat forslag till detaljplan daterat oktober 2009 hélls under
hosten 2009 med avslutning den 22 december samma ar. | det utstallda forslaget har
del 3 av det tidigare forslaget, den norra parallellgatan med anslutning till
Varmdoleden vid Birkavagen, utgatt och planhandlingarna reviderats sa att all trafik
genom Ryssberget istéllet gar under Varmdoleden och upp till Griffelvagen. Som
lokalgata och skolvég finns Griffelvagen kvar och leden férs som huvudgata
parallellt med Griffelvagen i en vid kurva sdder om Varmdoleden och ansluter till

Griffelvagen forst 1ange upp med hénsyn taget till markens lutning.

Detaljplaneforslaget reviderades igen efter utstallningen och beslut fattades att stélla
ut igen under hosten 2010 fram till den 29 november samma ar. Férslaget daterat
september 2010 hade da bland annat reviderats pa sa satt att Griffelvagen som
lokalgata med en planskild korsning utgatt och huvudgatan genom tunneln under

Varmdoleden dragits tvérare upp pa Griffelvagen.

Det detaljplaneforslag som slutligen antogs den 23 maj 2011 har reviderats endast i

mindre omfattning.

Mark- och miljédomstolens beddémning

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att planhandlingarna avseende
luftkvalitet &r desamma som upprattades ar 2008, oaktat det flertal forandringar som
detaljplanforslaget darefter genomgatt. Av dessa handlingar framgar att
miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvarden for partiklar, 50 mikrogram per
kubikmeter, redan i nuldget 6verskrids i en 10-20 meter bred zon, norr- och séder
langs med Varmdoleden. Halterna avtar med avstandet och cirka 100 meter fran
Varmdoleden ar vardena jamforbara med bakgrundshalten i urbana omraden. |
nollalternativet beskrivs att trafiken till ar 2020 har 6kat pa Varmdoleden och zonen
dar miljokvalitetsnormen for partiklar éverskrids har utdkats till 20-40 meter utmed
leden. Trafiken i planforslaget for Kvarnholmsleden fran 2008 uppges vara blandad
trafik med bilar, bussar och lastbilar och bedoms fullt utbyggd uppga till 9000
fordon per dygn. Dessa fordelas i det forsta detaljplaneforslaget med 4800 fordon
upp pa Varmdoleden och 4200 fordon upp pa Griffelvagen i riktning mot Nacka

centrum. Griffelvagen fungerar som lokalgata till Nacka gymnasium. Enligt detta
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planférslag leds Griffelvagen via en bro 6ver den nya huvudgatan, som ansluter till

Griffelvagen dar gatans och vagens lutning finns lamplig.

Vid mynningarna till Ryssbergets tunnel beréknas att partikelhalterna bli sa pass
hoga att detaljplanen undantar 50 meter fran bebyggelse, vilket omrade inte ska
vara tillgangligt for vistelse samt forses med krav pa skyddsstangsel. Forutsatt att
inga ménniskor vistas invid tunnelmynningarna vid Ryssberget bedéms detaljplanen
i miljokonsekvensbeskrivningen ha liten paverkan pa manniskors exponering for
inandningsbara partiklar. | detaljplaneférslaget fran 2008 har saledes hansyn tagits
till effekterna av den nya tunneln genom Ryssberget och atgarder foreslagits i
anslutning till denna for att inte utsatta manniskor for hoga partikelhalter. I 6vrigt,
och da sarskilt vid tunneln under Varmdoleden och vid gatan pé sodra sidan om
leden, invid de skolor och idrottsanlaggningar som dér finns, framgar daremot inte

ur planhandlingarna hur de alltfor hoga halterna ska bemastras.

| det nu antagna planforslaget, som ar foremal for mark- och miljédomstolens
prévning, har berdknats att omkring 11000 fordon per dygn tillkommer med
Kvarholmsleden. Domstolen konstaterar att inom ett omrade om narmare 40 meter
langs VVarmdoleden med fér hoga halter, aterfinns som illustration i planhand-
lingarna tva busshallplatser och en refug till ett tankt 6vergangsstélle. Domstolen
noterar vidare att det inte narmare framgar hur trafiksituationen ska lgsas med
korsande vagar, busshallplatser etc. Omradet kan dessutom antas bli séarskilt belastat
av trafik vid rusningstid, da aven skolbarn ska ta sig till och fran skolan via buss
eller bil alternativt till cykel eller till fots.

Nar det galler omfattningen och innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning foljer
av 6 kap. 7 8 miljobalken och 6 kap. 3 § samma balk, att denna, i den utstrackning
som behovs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning, ska
innehalla de uppgifter som behovs for att beskrivningen ska uppfylla sitt syfte.
Detta syfte ar att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller atgarden kan medféra dels pa manniskor, djur, vaxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med

mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt, dels pa annan hushallning med
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material, ravaror och energi. Vidare &r syftet att mojliggora en samlad bedémning

av dessa effekter pa manniskors halsa och miljon. Om verksamheten eller atgarden

ska antas medfdra en betydande miljopaverkan ska miljokonsekvensbeskrivningen

alltid innehalla en redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt

alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst

alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten

eller atgarden inte kommer till stand. (Jfr Hogsta domstolens resonemang i NJA

2009 s. 321).

Mark- och miljddomstolen konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen i
forevarande fall inte har uppdaterats vartefter planférslagen andrats. Trafiksiffrorna
for luftutredningen och bullerutredningen har inte synkroniserats, men det antas
anda att miljokvalitetsnormen for PM10 klaras med marginal. Kartmaterialet fran
spridningsberékningarna 2008 har inte heller reviderats for PM10 for 2020, trots
forandrade forutsattningar kring och under Varmdaleden, dvs. inom det omrade dar
miljokvalitetsnormen redan nu éverskrids. Som framgatt har berakningarna gjorts
utifran att av ursprungliga totalt 9 000 fordon (slutligen berdknade till 11 000)
skulle 4 800 fordon fardas direkt upp pa Varmdoleden och endast 4 200 fordon
fardas mot Nacka centrum via Griffelvégen, trots att det slutliga planférslaget i
stallet innebér att all trafik leds upp pa Griffelvagen och vidare mot Nacka centrum.
Exponeringen pa skol- och idrottsomradena vid sidan av leden finns éver huvud
taget inte utredd i miljokonsekvensbeskrivningen och det slutliga planférslaget som
antogs i maj 2011 innehaller, i likhet med tidigare planforslag, inga atgarder for
Griffelvégen.

Hélsoeffekter av att exponeras for luftféroreningar vid en gata med mycket trafik
beskrivs i planunderlaget fran SLB-ANALYS i april 2008 (LVF 2008:9) med
spridningsberakningar av halter inandningsbara partiklar (PM10) ar 2020 for
broforbindelsen fran Kvarnholmen i Nacka. Dar konstateras att det finns tydliga
samband mellan luftféroreningar och effekter pa manniskors halsa. Hur man
paverkas ar individuellt och beror framst pa arftliga forutsattningar och i vilken grad
exponering sker. Barn &r mera kansliga an vuxna eftersom deras lungor inte &r
fardigutbildade.
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I 5 kap. 9 8 APBL laggs fast att planhandlingarna ska utformas sa att det tydligt
framgar hur planen reglerar miljon. Sa har inte skett med den nu antagna
detaljplanen. Sammantaget kan saledes konstateras att miljokonsekvens-
beskrivningen inte har uppdaterats vartefter planférslagen avlost varandra, till den
kvalitet som erfordras for att utgora ett fullgott underlag till beslut och genom-
forande av en ny detaljplan. Mark- och miljédomstolen erinrar i detta sammanhang
om Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 1996 ref. 88 angéende vikten att
beakta eventuella felaktigheter i de antagna planhandlingarna, i en for detaljplanen

viktig trafikfraga.

Mark- och miljodomstolen finner att en detaljplan med syfte att mojliggdéra nya
trafikomraden och trafikmiljoer bor, sarskilt nar den avser omraden i anslutning till
skolor och idrottsplatser, i sin helhet belysas ur luftkvalitetssynpunkt och om sa
behdvs innehalla forslag till atgarder, som bestammelser i detaljplanen.

Av 2 kap. 2 § APBL framgar att miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB ska féljas
vid planlaggning. Vidare ska en detaljplan kunna genomfdras pa det satt som anges
i planen. Mark- och miljodomstolen finner att handlingarna i malet inte visar att
planen med angivet syfte kan genomfotras utan att miljokvalitetsnormer ytterligare
Overtrads vid Varmdoleden. | ett plandrende ska det vara tillrackligt utrett att
oacceptabla konsekvenser inte kan uppsta eller vilka atgarder som ska vidtas for att
forhindra det (jfr exempelvis regeringsbeslut den 8 mars 2012 (M2011/961/Ma/P).
Sadan utredning saknas i malet.

Mark- och miljédomstolen finner sammantaget inte utrett att detaljplanen kan
genomforas med det syfte som anges i planen. Det har inte framkommit nagot som
utgor skal att anda godta detaljplanen. Bristen pa redovisning i detaljplanen har
heller inte kompenserats med andra kommunala dokument och beslut, exempelvis
den i startpromemorian fran 2007 utlovade fordjupningen av 6versiktsplanen fran
2002 for omradet mellan den nya leden och Nacka centrum forbi skol- och
idrottsomradena. Kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplanen for del av

Y m.fl., i Nacka kommun, ska darfér upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 20 juli 2012. Provningstillstand kravs.

Karin Frick Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Frick, ordférande, och
tekniska radet Kristina Littke. Féredragande har varit beredningsjuristen Anna-Pia
Johansson.



