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OVERKLAGAT AVGORANDE
Vénershorgs tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-07-02 i mal nr P 536-12,
se bilaga

KLAGANDE
Kungsbacka kommun

MOTPARTER
1.PB

2. C Hulander
3.UH

4. A-CJ
5.B1J
6.NMD
7.HN

8.RN

9.AL
10.CW
11.SW

SAKEN
Detaljplan for utveckling av Onsala Herrgard inom fastigheterna X m.fl.
i Onsala, Kungsbacka kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar P Bs yrkande om syn.

2. Med upphévande av mark- och miljédomstolens dom faststaller Mark- och
miljodverdomstolen Kommunfullméktiges i Kungsbacka kommun beslut den 13
september 2011, § 187, att anta detaljplan for utveckling av Onsala Herrgard inom

fastigheterna X m.fl. i Onsala, Kungsbacka kommun.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kungsbacka kommun har yrkat att mark- och miljddomstolens dom ska upphévas
och att kommunens och lansstyrelsens beslut att anta detaljplanen ska faststéllas.

PB,CH,UH,A-CJ, B
J, HN, R N, C W och S Whar bestritt

andring.

N M D och A v d L har fatt tillfalle att yttra sig, men
har inte horts av.

P B har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska halla syn pa platsen.

UTVECKLANDE AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak aberopat samma omstandigheter och utvecklat sin talan pa

samma satt som i mark- och miljddomstolen, dock med féljande tillagg.

Kungsbacka kommun (kommunen)

Av planbeskrivningen framgar att nuvarande Konvalescentvagen kompletterad med
minst tva motesplatser har kapacitet att klara den trafikokning som planforslaget
medfor. Enligt till plandrendet fogad miljoutredning beddms inte géllande riktvarden
for vagtrafikbuller eller luftféroreningar 6verskridas. Konvalescentvagen &r sedan lang
tid planlagd med ett vagomrade pa mellan 8-10 meter. De foreslagna atgarderna ryms i
sin helhet inom vagomradet i den géllande detaljplanen. | planens
genomforandebeskrivning anges att exploatoren alaggs att anscka om erforderlig
lantmateriforrattning samt att sta for samtliga kostnader for forrattningar och

vagutbyggnad. Genomfdrandet av detaljplanen &r sékerstalld.

Fastighetsagarna utmed Konvalescentvégen har haft stallning som sakédgare i arendet.
De har bjudits in till samrad och information med personliga kallelser fran
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programsamrad till utstallning av detaljplanen. De har i tillracklig omfattning haft
mojlighet att Iamna synpunkter pa utformning och kunnat tillvarata sina intressen. Den
omstandigheten att laget for tva motesplatser inte i detalj redovisats medfor inte sadana
betydande oldgenheter fér omgivningen att enskilda intressen kan anses bli krénkta.

PB

Konvalescentvégen &r den klart farligaste anslutningen till Onsalavégen. In- och utfart
sker pa ett kron samt foregas av en kurva vilket innebar ett mycket begréansat synfalt.
En inte ovasentlig kobildning kommer att uppsta pa morgnarna vid ett visst
tidsintervall nar de boende ska kéra ut pa vagen till sina arbeten. Det &r en stor

oldgenhet for de boende med 6kade avgasutslapp samt buller.

CHochUH

Det har forekommit jav vid handlaggningen av arendet. Pa Konvalescentvéagen och
ber6rda vagar i omradet kommer det att bli stora problem med trafik, buller, luft och

trafikstockning vid in- och utfart.

A-CJochBJ

Konvalescentvéagen ar inte byggd for denna trafikintensitet. Det gar inte att motas,
speciellt inte med tung trafik. Det kan ifragasattas om tva motesplatser kommer att
racka. De har inget intresse att fa kostnader for en ny forrattning for den del som vid en
eventuell byggnation kommer att hamna utanfor exploatérens del och som omtalas i

genomforandebeskrivningen.

HN

Konsekvenserna avseende den privatdgda vagen har inte utretts i
miljokonsekvensbeskrivningen. Genom férfarandet har man astadkommit en bristfallig
detaljplanelaggning som gor att markagaren Onsala Herrgard kan tillatas exploatera sin

fastighet genom kommunens férsorg.
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RN

Det omrade som legat orort i mer an ett sekel dar infrastruktur och byggnation
utvecklats i harmoni med omgivningen, ska nu exploateras trots att kommunen erhallit
over hundra protestskrivelser i arendet. Tyvarr verkar tjansteman inte paverkas av

protestskrivelser.

CWochSW

Kungsbackafjorden med tillhérande strander &r ett Natura 2000-omrade och som
sadant ska tillstand for bryggor, hus m.m. i omedelbar anslutning till detta ges med stor
restriktivitet. Det omfattande byggandet av smahus i anslutning till ett Natura 2000-
omrade utgor en betydande miljobelastning pa ett skyddat omrade. Om
Konvalescentvagen ska breddas och forses med motesplatser kan detta medfora
inlosenforfaranden eller rentav exproprieringar av tomtmark och med stor sannolikhet

rivning av vackra stenmurar utefter lokalgatan.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen finner, med hansyn till foreliggande utredning i malet,

inte skal att halla syn. P Bs yrkande om syn ska darfor avslas.

Mark- och miljoéverdomstolen finner inte att det framkommit nagra grunder for att
upphava planbeslutet av formella skél. Mark- och miljééverdomstolen finner att
genomforandet av detaljplanen inte kommer att paverka miljon i det narbelagna Natura
2000-omradet pa ett betydande satt. Lansstyrelsen har i ett lagakraftvunnet beslut
upphavt strandskyddet for viss del av detaljplanen och i samband hdrmed &ven beaktat
naturvardena. De allmadnna intressen i 6vrigt som sakéagarna framhallit beaktas i

detaljplanen.

Den huvudsakliga fraga som Mark- och miljééverdomstolen har att ta stallning till ar
om det finns forutsattningar att ordna tillfart till planomradet pa det satt som forutsatts
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i planen och om det, betraffande den foreslagna lésningen av tillfarten till den nya
bebyggelsen, har tagits skélig hansyn till befintliga bebyggelse-, dganderétts- och

fastighetsforhallanden.

Tillfarten till planomradet avses enligt planbeskrivningen ske via Konvalescentvégen,
som i sin huvudsakliga strackning inte berdrs av nu aktuell detaljplan. Vaghallare for
vagen &r Konvalescentvagens vagsamfallighet. Mark- och miljodverdomstolen kan
konstatera att fastigheterna utmed Konvalescentvdgen ar avstyckade enligt géllande
detaljplan som majliggor att vagen breddas till 8-10 m utan intrdng pa de enskilda
bostadsfastigheterna. Aven den foreslagna flyttningen av gang- och cykelvagen utmed

Onsalavdagen ar forenlig med gallande detaljplan.

Gallande detaljplan for dessa delar av Konvalescentvagen ar inte genomférd och den
genomsnittliga vagbredden anges idag vara 3,5 meter. Enligt
genomforandebeskrivningen till den nu aktuella detaljplanen ska inom vagmark i
gallande detaljplaner 1-2 motesplatser anlaggas. Korsande gang- och cykelvag utmed
Onsalavagen ska flyttas in cirka en billangd indt Konvalescentvagen. Enligt
trafikutredningen ar detta tillrackligt for att klara den dkade trafik som den nu aktuella

detaljplanen medfor.

Av exploateringsavtalet framgar att exploatdren ska ansoka om och bekosta
omprdévning av gemensamhetsanlaggningarna for Konvalescentvagen.
Omprovningarna ska i berérda delar omfatta de nya métesplatserna och flyttning av
gang- och cykelvag vid Onsalavagen, andelstal for de nya fastigheterna inom
detaljplanen och dversyn av befintliga fastigheters andelstal. Markldsen ska regleras i
anlaggningsforrattningen varvid aven de intressen Konvalescentvagens samféllighet

och de boende langs Konvalescentvégen har ska beaktas.

Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar att det finns forutsattningar att ordna
tillfartsvag till planomradet via Konvalescentvagen. Mark- och miljééverdomstolen
finner vidare att konsekvenserna fér omgivningen av den valda tillfartsvagen ar
tillrackligt utredda och att de befintliga bebyggelse-, 4ganderétts- och
fastighetsforhallandena har beaktats i tillracklig omfattning vid utformningen av
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detaljplanen. De boende ldngs Konvalescentvagen har haft méjlighet att under

planprocessen lamna synpunkter och tillvarata sina intressen i denna fraga.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljoéverdomstolen att mark- och
miljodomstolens dom ska upphévas och att den av kommunfullméktige antagna

detaljplanen ska faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander, hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent, och hovréattsassessorn Anita
Seveborg. Domen &r enhéllig.
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11.SW

MOTPART
Kungsbacka kommun

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens i Hallands lan beslut den 19 januari 2012 i drendena nr 403-6105-11,
403-6104-11, 403-6103-11, 403-6102-11, 403-6101-11, 403-6100-11, 403-6099-11,
403-6098-11, 403-6097-11, 403-6095-11 och 403-6094-11; se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for utveckling av Onsala Herrgard inom fastigheterna X m fl,
Kungsbacka kommun

DOMSLUT
Med bifall till 6verklagandena upphéver mark- och miljodomstolen den av

kommunfullméktige i Kungsbacka kommun antagna detaljplanen.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Kungsbacka kommun beslutade den 13 september 2011,

8§ 187, att anta detaljplan for fastigheterna X, Yoch Z i

Onsala. Som syfte med planprogrammet anges att det ska mojliggora en utveckling

av Onsala Herrgards verksamhet med bl. a. ett seniorboende samt att det allmanna

intresset av tillganglighet till omradet ska séakerstéllas.

Kommunfullméktiges beslut éverklagades av ett antal narboende samt Féreningen
Vérna strandskyddet. Lansstyrelsen i Hallands lan beslutade den 19 januari 2012 att

avsla éverklagandena.

YRKANDEN M.M.

PB,CochUH,A-CJ, B
JJNMDochAvdL,RochH

N, C W samt S Whar dverklagat l&ansstyrelsens beslut.

A v d L har anfort att han inte motsatter sig planen i sig men att trafik-
problemen maste l6sas, vilket bor kunna ske i samrad mellan intressenterna i

omradet.

Ovriga klagande har yrkat att detaljplanen ska upphévas. De har i sina 6ver-
klaganden anfort bland annat féljande som grund for yrkandet. Den ytterligare
exploateringen kring Onsala Herrgard starker varken strandskyddet eller okar
mojligheterna till friluftsliv i omradet. Ett villaomrade begransar tilltradet for
gemene man. Det ar viktigt att bevara detta gronomrade intakt, eftersom det ar ett
av de sista gronomradena langs Kungsbackafjorden som inte ar hart exploaterat.
Tillfartsvdgen Konvalescentvagen ar en ganska gammal vég, som inte ar byggd for
befintlig trafik och absolut inte for utokad trafik. Det kommer att bli forvérrade
trafikproblem avseende sakerheten for framst smabarnen, buller, avgaser och
trafikstockning vid in- och utfart. Vidare har redan lansstyrelsen ifragasatt

lampligheten av att ha seniorboenden langt fran allmanna kommunikationer mm.
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Kungsbacka kommun har bestritt bifall till 6verklagandena med hanvisning till
vad som framkommit i planprocessen. Kommunen har darutover anfort bland annat
foljande. Utbyggnaden enligt plan beraknas ge en 6kning av trafikméngden med
200 fordonsrorelser/dygn till totalt 700 fordonsrérelser/dygn. Befintlig vagbredd
3,5 meter ar avsedd att klara 1 000 fordonsrorelser/dygn. Det foreslas inrattande av
tva motesplatser bekostade av exploatéren, men i Gvrigt ska vagen inte forandras i
syfte att dven fortsattningsvis halla nere hastigheterna. En breddning &r saledes inte
nddvéndig, men det finns dock stod i befintliga detaljplaner for en breddning till
8-9 m. Detta skulle krava en forrattning mot de boendes vilja. En sadan forréttning
skulle i sa fall bekostas av exploatéren. Kommunen varnar friluftslivet i omradet
genom att forstarka klassningen av omradet i planen. Vad galler avstandet fran
seniorbostaderna till allman service, utgdr man fran att servicen pa Onsala Herrgard

kan utnyttjas.

Mark- och miljodomstolen har den 9 maj 2012 haft ssmmantrade och syn i malet.

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 3 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10) ska byggnader placeras och
utformas sa att de eller deras avsedda anvandning inte inverkar menligt pa
trafiksakerheten eller pa annat satt medfor fara eller betydande oldgenheter for

omgivningen.

Enligt 5 kap. 2 § samma lag ska, vid utformningen av en detaljplan, skélig hansyn
tas till befintliga bebyggelse-, &ganderétts- och fastighetsforhallanden som kan

inverka pa planens genomférande.

Ifrdgavarande detaljplan har som syfte att bland annat utveckla verksamheten vid
Onsala herrgard och att inratta bostader inom herrgardens omrade. Transporterna
till och fran omradet ska enligt antagandehandlingen ske pa Konvalescentvéagen.
Den végen far redan for befintlig verksamhet anses ha en undermalig standard med
en allt annat an trafiksaker anslutning till Onsalavégen. Planen forutsatter att
trafiken pa véagen ska Oka ytterligare. | antagandehandlingen anges olika atgarder

med avseende pa trafikstandarden. Den gang- och cykelvag som korsar Kon-
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valescentvagen vid Onsalavéagen foreslas flyttas in en billangd, fran Onsalavéagen
sett. Konvalescentvagen anges inte behdva breddas, men minst tva motesplatser ska
anldggas.

Konvalescentvagen ligger i huvudsak utanfor planomradet. Enligt vad handlingarna
visar &r den en enskild vag som forvaltas av en samfallighetsforening. Det ligger
alltsa inte i kommunens hand att besluta om nodvandiga atgarder for standard-
hojning langs vagen, utan ett genomforande av dessa atgarder synes forutsatta

atminstone en lantmateriforrattning.

Som Lantmateriet framforde, angaende végar, i sitt samradsyttrande bor gallande
detaljplaner utformas sa att atkomsten av behdvlig mark har stod i planen; i annat
fall kan en 6versyn av fler detaljplaner behdvas. Enligt var mening ar det klart
olampligt att sadana atgarder som kravs for plangenomférandet inte behandlas i

planarendet utan lamnas at framtiden.

De étgarder som kravs for att hoja trafikstandarden till godtagbar niva maste ocksa
antas bli problematiska just i det forevarande fallet. De rattsliga, tekniska och
ekonomiska forutsattningarna att genomfora de avsedda atgarderna langs Kon-
valescentvagen framstar som oklara. Enligt vara iakttagelser vid synen kommer
atgarder enligt antagandehandlingen att krava intrang, av oklar omfattning, pa
etablerade bostadstomter. Méjligheten att finna acceptabla lésningar begrénsas av
terrangforhallandena och av befintliga stengardsgardar m.m. Detta galler saval
avsedda motesplatser som det avsedda flyttandet av gang- och cykelvégen.

Kommunen har anfort att de planerade atgarderna langs vagen kan genomdrivas
med stod av aldre detaljplaner. Savitt vi kan finna har detta dock inte dokumenterats
i det aktuella planarendet. Oavsett vilket fog kommunen har for sitt pastaende
kvarstar ocksa det problem som vi behandlat i det narmast foregaende, namligen att
konsekvenserna for omgivningen av genomférandet av just den aktuella detalj-

planen inte ar fardigutredda.
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Enligt var mening har hansynen till intressenterna langs Konvalescentvagen kravt

att fragorna om utformningen av atgarder langs vagen behandlats i planarendet, sa

att de berorda haft mojlighet att lamna synpunkter pa utformningen, och i dvrigt

kunnat ta sina intressen béttre tillvara. Nar sa inte skett anser vi, med hansyn till de

olagenheter som atgarderna forvantas medfora, att planen har antagits utan till-

racklig hansyn till befintliga bebyggelse-, &ganderéatts- och fastighetsforhallanden.

Planen ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 23 juli 2012.

Pa mark- och miljodomstolens véagnar

Stefan Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Stefan Nilsson, ordforande,
tekniska radet Rolf Dalbert samt de sérskilda ledaméterna Lars Heineson och
Caj Rooslund. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Stenberg-
Magnusson.



