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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och bygglovsnamnden i Harryda kommun (ndmnden) har yrkat att mark-
och miljddomstolens dom ska upphévas och att ndmndens beslut ska faststéllas.

T S har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Det omrade saken galler ligger 4,5 km vaster om Hallingsjo tatort. Avstand till
narmaste allmanna kommunikation &r ca 4 km. Omradet har fran borjan varit ett
fritidshusomrade som &ver tid har forvandlats till permanentbostadsomrade. | omradet
finns idag ca 30 fastigheter. Nar ansékan kom in géllde en 6versiktplan fran ar 2002,
OP 2002. Ny oversiktplan for kommunen antogs i juni 2012, OP 2012. Fastigheten

A dr taxerad som jordbruksenhet och har en totalareal om ca 23 hektar.

Fran fastigheten har sex fastigheter tidigare styckats av; B och C ar 1990,

D och E ar 1991, F ar 1999 och G ar 2000.

Fastigheterna C och D har beviljats bygglov for tillbyggnad och

fastigheterna F och G har beviljats bygglov for uppférande av

enbostadshus. Samtliga atgarder ar gjorda mellan aren 1999 och 2009. Darut6ver har
fastigheterna H och I beviljats bygglov for uppférande av

enbostadshus ar 2001 respektive ar 2005. Fran I har tva fastigheter

styckats av, J ar 2002 och K ar 2010. Mellan aren 2006 och

2010 har ndmnden beslutat om fyra negativa férhandsbesked for uppférande av
enbostadshus, varav ett ar det som nu ar i fraga. Fastigheten L &r féremal

for provning hos mark- och miljddomstolen. Negativt forhandsbesked meddelades for
fastigheten H ar 2007 och for fastigheten M ar 2006. Bada

arendena ar prévade av hogre instans till namndens fordel. | omradet som nu &r i fraga
har manga avstyckningar gjorts och bygglov har beviljats for tilloyggnader och

nybyggnationer. Finner rétten att fastigheten A ska beviljas positivt
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forhandsbesked innebar detta att ytterligare i vart fall tre fastigheter; I,

M och L, kan komma att géra ansprak pa nyetablering.

Vid en intresseavvéagning har namnden gjort den bedémningen att bebyggelsen i
omradet over tid har fortatats i sadan omfattning att ytterligare nybyggnation under
idag radande omstandigheter inte kan tillatas. Namnden havdar att begreppet enstaka
nya bostéder ska prévas dver tid och i stérre sammanhang och att det bor ligga hos
kommunen att gra denna avvagning i forhallande till de bostadspolitiska riktlinjer

som foéljer av 6versiktsplanen.

Till 6verklagandet har kommunen bifogat utdrag ur OP 2002 och OP 2012, karta dar
beviljade nybyggnationer for aktuellt omrade och for fastigheten A

markerats samt fastighetsinformation avseende fastigheten A.

T S har till stéd for sin installning anfort i huvudsak foljande.

Namndens 6verklagande innehaller vilseledande uppgifter. De 20-talet fastigheter som
idag utgor byn Egypten har tillkommit under en tidsperiod pa dver 100 ar. Att det
tillkommer en eller tva fastigheter per 10-arsperiod kan inte rimligen aventyra
kommunens vilja att styra 6ver planlaggningen i bostadsomraden. Pastaendet att
omradet fran borjan varit ett fritidshusomrade &r felaktigt. Byn bestod fran borjan av
fem torp. Sedan tillkom arrendetomter fran dessa, som sedan frikoptes. Nar det galler
fastigheter och avstyckningar ar det i det flesta fall fraga om fastighetsregleringar.
Fastigheterna E, B och F ar gamla hus pa arrendetomter sedan 30-

respektive 50-talet. Pa fastigheten F har ett ersattningshus sedermera

uppforts. Fastigheten I &r ett ersattningshus for hus byggt pa 50-talet. Pa

fastigheten N har en ekonomibyggnad for djurpensionat uppforts.

Fastigheten L ligger inte i Egypten. Pa fastigheten I fanns tva

bostadshus varav ett byggt pa 1800-talet och ett ar 2001. Fastigheten delades sedan i
tva fastigheter och blev I och J. Nar bostadshuset pa

fastigheten I saldes bildades fastigheten K och darfor finns

inget hus pa fastigheten I. Om namndens 6verklagande bifalles innebar det
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att kommunen kan satta totalt byggstopp i den har typen av omrade runtom i

kommunen.

Namnden har i svar uppgett bl.a. foéljande. Namnden bestrider inte T

S:s historiska beskrivning av omradet och de forutsattningar som han uppger

i sitt yttrande men havdar att tidsaspekten ska raknas fran det att avstyckningarna finns
inskrivna i fastighetsboken. Omradet ligger idag inom influensomradet for riksintresse
Landvetter Flygplats, vilket det inte gjorde ndr namnden fattade beslut att meddela

negativt forhandsbesked.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det aktuella arendet har pabarjats fore den 2 maj 2011. Bestammelserna i den tidigare

plan- och bygglagen (1987:10), APBL, &r darmed tillampliga.

Byggnadsnamnden ska enligt 8 kap. 34 § forsta stycket APBL pa ansokan ge
forhandsbesked om en atgard som kraver bygglov kan tillatas pa den avsedda platsen.
Av forarbetena framgar att vad som i forsta hand bér prévas i ett férhandsbesked ar om
en byggnadsatgard 6ver huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. narmast
en prévning av markens lamplighet for den avsedda atgarden (se prop. 1985/86:1 s.
285).

Vid den lamplighetsbedémningen ska det provas om atgarden uppfyller de allmanna
intressen om t.ex. lamplig markanvandning som kommer till uttryck i 2 kap. APBL.
Vidare ska det provas om den sokta atgarden inte ska foregas av detaljplanelaggning
enligt 5 kap. 1 § APBL samt uppfyller kraven i 3 kap. APBL om byggnaders placering
och utformning m.m. Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket APBL ska prévning av markens
lamplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons utformning ske genom
detaljplan for bl.a. ny enstaka byggnad som ska forlaggas inom ett omrade dar det
rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse, och om tillkomsten av byggnaden inte
kan provas i samband med prévning av ansokan om bygglov eller férhandsbesked.
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De allménna intressen som bor beaktas vid beslut om anvandningen av mark- och
vattenomraden redovisas i kommunens éversiktsplan. Oversiktplanen har enligt 1 kap.
3 § APBL ingen bindande verkan for myndigheter och enskilda, men den ska vara
vagledande for beslut om anvéandning av mark- och vattenomraden. Eftersom planen
anger de stora dragen i fraga om markanvandning tar den inte stallning till detaljfragor
som t.ex. lampligheten av ny enstaka bebyggelse. Det &r forst i ett enskilt &rende om
bygglov eller férhandsbesked som avvégningen mellan enskilda och allménna
intressen enligt 1 kap. 5 § APBL kan ske fullt ut. En bedémning far da géras av om det

allmanna intresset skulle motverkas av den sokta atgarden.

Mark- och miljoéverdomstolen gor féljande bedémning

Namnden har angett att pa grund av att det rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse i omradet bor ytterligare etablering foregas av detaljplanelaggning. Till
stod harfor har namnden redovisat Iamnade bygglov och avslagna ansokningar for
omradet. Det & en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och
det &r kommunen som inom vida ramar har att avgdra hur bebyggelsemiljon ska
utformas. Mot denna bakgrund saknas anledning att ifragasatta namndens uppgift om
att det rader ett hogt bebyggelsetryck i omradet. Namnden har darfor haft tillrackliga
skal for att avsla ansokan om férhandbesked med aberopande av detaljplanekravet i
5 kap. 1 § APBL.

Fastigheten A ar belagen inom ett omrade som inte omfattas av detaljplan.

Vid tidpunkten for namndens beslut gallde en 6versiktplan fran 2002, OP 2002, for
omradet. Den har darefter ersatts av en ny dversiktplan, OP 2012, som antogs av
kommunfullméktige den 18 juni 2012 och vann laga kraft den 20 juli 2012. Av den
nya oversiktplanen framgar att omradet numera ligger inom influensomradet for
riksintresse for Landvetter Flygplats och att det inom detta omrade inte far tillkomma
nagra nya bostader till foljd av risken for bullerstorningar fran flygplatsen. Enligt
Mark- och miljéoverdomstolen starker den nya 6versiktplanen den uppfattning som
kommunen gett uttryck for i malet, namligen att det kravs detaljplan for kommunen att

kunna styra markanvandning och byggande i aktuellt omrade.



SVEA HOVRATT DOM P 8049-12
Mark- och miljééverdomstolen

Mark- och miljodomstolens dom ska séledes upphavas och namndens beslut att avsla

ansdkan om forhandsbesked ska faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik L6v och Henrik Runeson, tekniska radet
Maria Lotz och adjungerade ledamoten Anna Stenberg, referent.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall
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Mark- och miljddomstolen 2012-08-23
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE
TS
MOTPART

Miljo- och bygglovsnamnden i Harryda kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens 1 Véstra Gotalands lan, Vanersborg, beslut 2011-12-23 i arende nr
403-352-2011, se bilaga 1

SAKEN
Negativt forhandsbesked for uppforande av enbostadshus pa fastigheten Harryda

A

DOMSLUT

Med bifall till 6verklagandet upphéver mark- och miljddomstolen lansstyrelsens
och Miljo- och bygglovsnamnden i Harryda kommuns beslut och aterforvisar malet
till miljé- och bygglovsndmnden for fortsatt handlaggning enligt vad som anges i

domskalen till denna dom.

Dok.ld 206786

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND
Milj6- och bygglovsnamnden i Harryda kommun (ndmnden) beslutade den
14 december 2010 att som forhandsbesked meddela T S att ny-
byggnad av enbostadshus pa fastigheten Harryda A (nedan fastigheten)
inte kan tillatas, s.k. negativt forhandsbesked, och gav i huvudsak féljande moti-
vering. Bland annat ska nya bostéader lokaliseras sa att bilberoende och skolskjuts
inte okar. Den foreslagna atgarden ar inte forenlig med kommunens kommande
oversiktsplan och inte heller med GRs mal och strategier for framtida regional
struktur samt kommunens miljopolitiska mal. Antalet uppforda byggnationer i om-
radet Egypten fran 1999 och framat kan inte langre betraktas som enstaka hus pa
landsbygden. Man kan forutse en okad efterfragan pa tomter i Egyptenomradet och
darmed en okad belastning pa den kommunala servicen. Darmed bedoms den aktu-

ella atgarden som olamplig fortatning utanfor detaljplanelagt omrade.

T S dverklagade beslutet till lansstyrelsen som avslog 6verklagan-
det.

YRKANDEN M.M.
T S har yrkat att lansstyrelsens och milj6- och bygglovsndmndens
beslut dndras pa sa satt att han beviljas positivt forhandsbesked. Han har anfort

samma skél som hos lansstyrelsen.

Namnden har vidhallit sitt beslut och har inget ytterligare att tillagga i sak.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Den aktuella fastigheten ligger utanfor detaljplanelagt omrade. Fastigheten ar bela-
gen i bebyggelseomradet Egypten pa landsbygden inom kommundelen Hallingsjo
och med andra bebyggelsegrupper framst i norr och i sydost. Omradet i sydost om-
fattades tidigare av detaljplan DP B-70 del av Furuberg 4:1 (Vikaliden) faststalld
den 30 mars 1966. Denna detaljplan upphavdes den 25 november 2009.
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Mark- och miljodomstolen har begart kompletterande information fran namnden
angaende dels hur bebyggelsetrycket sett ut under senare ar for omradet Egypten;
antal forfragningar om forhandsbesked samt utgang och dels varfor detaljplan DP
B-70 del av L (Vikaliden) upphavdes.

N&mnden har harvid i yttrande hénvisat till dess beslut MBn § 277, 2010-12-14. |
beslutet anges féljande vad galler omradet Egypten. Efter att dversiktsplanen 2002
vunnit laga kraft har det handlat om tva ersattningshus pa fastigheterna F

och I (bada positiva) samt ett avslag om tva nya etableringar pa M.

Med hansyn till antalet &renden som miljo- och bygglovsndmnden hittills har
hanterat kan man forutse fortsatt stor efterfragan pa tomter i omradet Egypten. Dér-
for bor en ytterligare etablering foregas av detaljplan. — Namnden har harutéver
tillagt att det férutom aktuellt &rende finns ytterligare ett arende hos lansstyrelsen

for provning i samma sak, fastighetsbeteckning L.

Av upphévandehandling s. 1 och 5 for detaljplan B-70 del av L i Har-
ryda kommun daterad september 2009 framgar bl.a. féljande.

”Syftet med upphivandet ér att ge samma forutsattningar {6r byg-
gande som i omkringliggande omraden utan detaljplan. Omradet inne-
haller femton byggratter, som samtliga avstyckats enligt planen. Alla
ar eller har varit bebyggda med sommarstugor, som i de flesta fall nu
anvands som helarsbostéder. [...] Langs alla végar i de dstra delarna
av kommunen finns sma grupper med bostader innehallande en bland-
ning av f.d. gardar, torp och fritidshus. De finns pa bada sidor om
lansvég 156, langs vagen mellan Hallingsjo och Ravlanda och séder
om Hindas. Det &r ytterst osannolikt (och kanske aven onddigt) att
dessa ska fa detaljplaner inom den narmaste tjugoarsperioden. Lamp-
lighetsprovning for bygglov och avlopp ér tillrackligt. Planomradet ar
det enda av alla dessa omraden, som har en detaljplan, och den tacker
inte ens alla fastigheter i husgruppen. Omradet skiljer sig inte fran ov-
rig landsortsbebyggelse och det finns darfoér ingen anledning att just
det ska ha en detaljplan. Det ar en ren slump att det ar dar en detalj-
plan finns kvar. Det ar darfor lampligt att, i enlighet med riktlinjerna i
oversiktsplanen, upphava detaljplan B-70. Fastigheterna i omradet far
da samma tillstindsprovning som alla andra 1 kommundelen.[...] Det
ar tveksamt om en nyexploatering i detta omrade skulle vara forenlig
med de nationella och regionala miljomalen om begransad klimatpa-
verkan, frisk luft och god bebyggd miljé. Eftersom omradet redan ar
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bebyggt och de flesta fastigheterna redan anvands som helarsbostader
innebar upphévandet inga vasentliga skillnader fran redan gallande
forhallanden. Upphédvandet star ddrmed inte i strid med miljomélen.”

Bild nedan &r intagen i samma upphévandehandling och utvisar bade omradet som

berdrs av upphavd detaljplan samt omradet Egypten.
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| Harrydas kommuns éversiktsplan, OP 2012 framgar bl.a. att det inte rader lika stor
efterfragan pa byggbar mark i de 6stra kommundelarna och har behéver kommunen

darfor inte vara lika restriktiv med tillkommande bebyggelse som i de vastra delar-
na.

Rekommendationerna i 6versiktsplanen for bl.a. Hallingsjo ar bl.a. foljande for
bygglov utanfor utvecklingsomrade.

P& landsbygden kan enstaka nya bostéder tillatas om de lokaliseras i anslutning
till annan bebyggelse och néra vagar med allmanna kommunikationer. De maste
uppfylla de allmanna kraven i kap. 2 i Plan- och bygglagen. Vatten och avlopp
ska losas pa ett langsiktigt hallbart satt och godtagbar tillfart till fastigheten ska
kunna anordnas. Byggnadernas utseende och placering ska anpassas till platsen
och omgivande bebyggelse.”

| dversiktsplanen framgar vidare att i kommunens 6stra delar kan enstaka nya

bostader utanfor detaljplan tillatas.

Det kan saledes konstateras att kommunen sa sent som 25 november 2009 upphéavde

detaljplan B-70 for narliggande omrade strax sydost om aktuell plats for forhands-
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besked, bl.a. med anledning av att den ville ge samma forutsattningar for byggande
som i omkringliggande omraden utanfor detaljplan, samt att gallande dversiktsplan
oppnar for ny enstaka bebyggelse i omradet utan féregaende detaljplaneprocess.

| malet ar upplyst att det inkommit ett antal ansokningar syftande till ny bebyggelse
i omradet. Det ror sig emellertid om ett begransat antal ansokningar. Sammantaget
kan inte anses att det foreligger stor efterfragan pa mark i Egypten och inte heller att

behovet av detaljplan ar éverhangande.

Den tilltdnkta byggnationen &r avsedd att goras i direkt anslutning till befintlig
byggnation, vilket ar i enlighet med riktlinjerna i 6versiktsplanen, pa mark som far
bedémas vara lamplig for bostadsandamal. Tillkomsten av byggnaden bedéms
kunna prévas i samband med prévning av ansékan om bygglov eller férhandsbe-
sked.

Mot bakgrund av angivna bedémningar far anses att de skal som angetts i underin-
stansernas avslagsbeslut inte ar sa starka att ansokan om forhandsbesked borde ha
avslagits med hanvisning hartill. Underinstansernas avgorande ska darmed undanré-
jas och malet aterforvisas till namnden for fortsatt prévning av ansékan om for-

handsbesked utifran reglerna om grannhérande m.m. i plan- och bygglagen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 13 september 2012

Godran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Géran Stenman och tekniska radet
Rolf Dalbert. Féredragande har varit beredningsjuristen Sofia Ardeke.



