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fastigheten X i Vasterds kommun
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Véasteras kommun (ndmnden) har 6verklagat mark- och
miljodomstolens dom och yrkat i forsta hand att Mark- och miljodverdomstolen ska
déma ut en tillaggsavgift om 45 450 kr. Namnden har yrkat i andra hand, som det far
forstas, att Mark- och miljodverdomstolen ska upphava mark- och miljodomstolens

dom och aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

J R har bestritt bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har till grund for éverklagandet anfort huvudsakligen féljande. Namnden
anser att saval handelseforlopp som olovligt utforda areor tydligt framgar av
tjansteutlatande och inméatningskarta som getts in till mark- och miljdomstolen. Dessa
areor redovisas ocksa i den dverklagade domen. Skillnaden mellan de av namnden
gjorda kompletteringarna dar bruttoarean angetts till 114,7 respektive 115,6 m2 handlar
bara om en felrdakning, dar 100,9 m2 felaktigt avrundats till 100 m2 i det forsta fallet.
Sammanfattningsvis har det funnits bygglov for ett fritidshus pa 70 m2 och ett uthus pa
30 m2. J R har overskridit gallande bygglov genom att bygga ett fritidshus

pa 80,7 m2 och ett uthus pd 34 m2. Han har dessutom olovligen uppfort en tillbyggnad
pa 100,9 m2 pa fritidshuset. Namnden anser att det ankommit pd mark- och
miljodomstolen att prova vilka av dessa ytor som ska laggas till grund for
tillaggsavgiften. Namndens egen bedomning &r att endast ytan pa 100,9 m2 kan
betraktas som sadan tillbyggnad som enligt 10 kap. 7 8 APBL kan bli foremal for
tillaggsavgift. Eftersom det inte torde finnas sérskilda skél att efterge eller nedsétta
tillaggsavgiften i detta fall blir tillaggsavgiften 45 450 kr (90,9 m2 x 500 kr).

J R har till grund for sitt bestridande anfort att mark- och miljodomstolen
har gjort en riktig beddmning nar man kommit fram till att det saknas férutsattningar

for att bifalla ndmndens yrkande om tilldggsavgift.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen delar mark- och miljédomstolens bedémning att det
utifran de handlingar som namnden forst lamnade in till mark- och miljédomstolen inte
varit mojligt for domstolen att ta stéllning till tilliggsavgiftens storlek. Namndens
ansokan jamte bifogade handlingar saknade saval uppgifter om vilken bruttoarea som
namnden ansag skulle ligga till grund for tillaggsavgiften som ett yrkat belopp. Med
hansyn till att det ankommer pa namnden att utforma och féra talan om uttagande av
tillaggsavgift infor domstol borde dessa uppgifter ha framgatt av namndens ansokan.
Namnden har emellertid haft mojlighet att komplettera sin ansdkan i dessa avseenden.
Vid bristfallig ansokan aligger det mark- och miljodomstolen, som enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar har att tillampa
rattegangsbalkens bestammelser om tvistemal i allman domstol, att bedriva materiell
processledning enligt 42 kap. 3 § rattegangsbalken. Det bor i detta sammanhang
papekas att materiell processledning till forman for namnden dock bor bedrivas med

viss forsiktighet med hansyn till tillaggsavgiftens straffliknande karaktéar.

Mark- och miljddomstolen har bedrivit viss materiell processledning i férevarande fall.
Nagot formellt férelaggande har inte skickats till namnden utan savitt framgar av
handlingarna i malet har mark- och miljodomstolen efterfragat ritningar samt uppgift
om avgiftsgrundande bruttoarea per telefon. Namnden har darefter dels per telefon,
dels via skriftlig komplettering angett den bruttoarea som enligt ndmnden ska laggas
till grund for tillaggsavgiften. Ndmnden har till synes inte forelagts av mark- och
miljédomstolen att ange ett yrkat belopp. Aven efter de av ndamnden gjorda
kompletteringarna har ndmndens uppgifter kring den avgiftgrundande bruttoarean varit
nagot oklara. Oklarheter avseende bruttoarean som kvarstod efter namndens
komplettering och avsaknaden av ett yrkat belopp ifran namndens sida borde mark-
och miljddomstolen, utan hinder av tilldggsavgiftens straffliknande karaktar, ha kunnat
avhjélpa genom ytterligare materiell processledning. Mark- och miljédomstolen har
istallet valt att avsla namndens ansokan. Trots namndens egna ansvar att se till att dess
ansokan innehaller alla relevanta uppgifter for att domstolen ska kunna prova fragan
om utdémande av tillaggsavgift, finner Mark- och miljééverdomstolen med anledning

av ovanstaende att mark- och miljédomstolen inte fullgjort sitt utredningsansvar i detta
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fall. Namnden har nu i Mark- och miljodverdomstolen kompletterat sin ansékan

genom att ange ett yrkat belopp samt justera den avgiftsgrundande bruttoarean.

Eftersom nagon fullstandig prévning av namndens ansokan, enligt vad som framgar av
mark- och miljddomstolens domskal, inte agt rum i mark- och miljodomstolen bor
malet med hansyn till instansordningens princip aterforvisas dit for fortsatt

handlaggning.

Avgorandet far enligt 54 kap. 3 § andra stycket rattegangsbalken inte dverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Runeson, Mikael Hagelroth och
Margaretha Gistorp, referent, samt tekniska radet Tommy Astrém. Enhélligt.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Emilia Virtanen.
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Enhet 4 meddelad i
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Byggnadsnamnden i Vasterds kommun
Stadshuset

721 87 Vasteras

MOTPART
JR

Ombud: Advokat T C
SAKEN

Tillaggsavgift enligt 10 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10) for atgard pa
fastigheten X.

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar ansékan.

Dok.Id 286503
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Enhet 4

BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Vasteras kommun beslutade den 31 maj 2011, BN § 734,

bl.a. att paféra J R en byggnadsavgift om 14 760 kr for ”de utan

bygglov utforda byggnadsarbetena” och att ansdka om uttag av tilliggsavgift.

YRKANDE M.M.

Byggnadsnamnden i Vésteras kommun har — utan att ange ett belopp — yrkat

att J R ska forpliktigas att till staten utge tillaggsavagift.

Till stod for sin talan har ndmnden anfort vasentligen foljande. JR

medgavs bygglov fér uppférande av ett fritidshus om 70 m? och ett uthus om

30 m% Vid ett tillsynsbesok konstaterades dock bl.a. att fritidshuset forsetts med
en tillbyggnad samt att uthuset utforts med en 6vervaning. En kontrollmétning
av byggnadsatgarderna visade att fritidshusets byggnadsyta var 80,7 m?,
tillbyggnadens byggnadsyta var 100,9 m? och uthusets byggnadsyta var 34,0 m?.

J R har delgetts foreldggande att yttra sig 6ver ansokan. Nagot yttrande

fran J R har, trots flera beviljade anstand, inte inkommit.

DOMSKAL

Den 2 maj 2011 tradde plan- och bygglagen (2010:900) i kraft. Enligt punkten 3

i 6vergangsbestammelserna till den lagen framgar att for vertradelser som

agt rum fore ikrafttradandet ska bestdimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10),

APBL, tillampas vid prévningen i sak.

Om nagon utan lov utfort en atgard som kraver bygglov ska en byggnadsavgift
tas ut (10 kap. 4 § forsta stycket APBL). | sddana fall ska, nér atgéarden bl.a.
innebér att en byggnad eller en tillbyggnad utforts, &ven en tillaggsavgift tas ut
(10 kap. 7 § forsta stycket APBL). Av tredje stycket sistnamnda bestammelse
foljer att tillaggsavgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar 500 kr for varje
kvadratmeter bruttoarea som atgarden har omfattat. Nar bruttoarean beréknas ska

dock tio kvadratmeter franraknas.
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Enhet 4

I ndmndens beslut den 31 maj 2011, BN § 734, punkten 5, framgar inte annat
an att en ansokan ska goras om uttag av tillaggsavgift. Vilka utan lov utférda
byggnadsatgarder som avses med ansokan framgar dock inte av beslutet med
»irendebeskrivning” eller ett bifogat tjansteutlatande. Det gar inte heller att

utlasa av de handlingarna hur byggnadsarean har beraknats.

| telefonsamtal den 24 maj 2012 till domstolen har en tjanstman pa stadsbyggnads-
kontoret uppgett att ansokan avser fritidshuset, uthuset och tillbyggnaden och att

den totala byggnadsarean av utan lov utférda tgarder ar 114,7 m?.

Hérefter har tjanstemannen kompletterat ansokan med en ritning, ett tjanste-
utlatande med markeringar och en missivskrivelse samt angett bl.a. att den totala

byggnadsarean av utan lov utforda atgarder ar 115,6 m?.

Det ar, som angetts ovan, inte mojligt att med stéd av ansdkan och den bifogade
tjansteskrivelsen utldsa hur den avgiftsgrundande bruttoarean har beraknats.
Senare gjorda kompletteringar, som i sig varit motstridiga, laker inte bristerna.
Med beaktande av tillaggsavgiftens straffliknande karaktir maste konsekvensen

av bristerna i ansokan falla tillbaka pa namnden.
Mot den bakgrunden kommer mark- och miljddomstolen fram till att det saknas
forutsattningar for att bifalla ndmndens yrkande om uttagande av tillaggsavgift.

Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 21 september 2012. Prévningstillstand kréavs.

Inge Karlstrom Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen
Alexandra Venander.



