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KLAGANDE
A.N.

MOTPART
Milj6- och byggnadsnamnden i Kungélvs kommun

SAKEN
Negativt forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i
Kungélvs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen undanréjer mark- och miljddomstolens dom,
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l1&n beslut 2012-03-14 i drende nr 403-33928-2011,
Miljo- och byggnadsnamndens i Kungélvs kommun beslut 2011-10-20 § 248 och

aterforvisar malet till namnden for fortsatt handlaggning.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A. N. har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska aterférvisa malet till

Miljo- och byggnadsnamnden i Kungalvs kommun. Han har i Mark- och
miljodverdomstolen aberopat samma grunder och omstandigheter som vid mark- och
miljodomstolen, med fortydligandet att ansdkan avser forhandsbesked for ett

enbostadshus.

Miljo- och byggnadsnamnden i Kungalvs kommun har bestritt &ndring.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det aktuella arendet har pabarjats fore den 2 maj 2011. Bestammelserna i den tidigare

plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ar darmed tillimpliga.

Byggnadsnamnden ska enligt 8 kap. 34 § forsta stycket APBL pa ansokan ge
forhandsbesked om en atgéard som kraver bygglov kan tillatas pa den avsedda platsen.
Av forarbetena framgar att vad som i forsta hand bér prévas i ett férhandsbesked ar om
en byggnadsatgard 6ver huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. narmast
en prévning av markens lamplighet for den avsedda atgéarden (se prop. 1985/86:1 s.
285). Vid den lamplighetsbedomningen ska det prévas om atgarden uppfyller de
allméanna intressen om t.ex. l&mplig markanvandning som kommer till uttryck i 2 kap.
APBL. Vidare ska det prévas om den sokta atgarden inte ska foregas av
detaljplaneliggning enligt 5 kap. 1 8 APBL samt uppfyller kraven i 3 kap. APBL om

byggnaders placering och utformning m.m.

De allménna intressen som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomrade redovisas i kommunens éversiktsplan. Oversiktplanen har enligt 1 kap.
3 § APBL ingen bindande verkan for myndigheter och enskilda, men den ska vara
vagledande for beslut om anvéandning av mark- och vattenomraden. Eftersom planen
anger de stora dragen i fraga om markanvéandning tar den inte stallning till detaljfragor

som t.ex. lampligheten av ny enstaka bebyggelse. Det &r forst i ett enskilt &rende om
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bygglov eller férhandsbesked som avvagningen mellan enskilda och allmanna

intressen enligt 1 kap. 5 § APBL kan ske fullt ut.

Enligt 1 kap. 6 § APBL kravs det att mark ar fran allman synpunkt lamplig for
andamalet, for att den ska fa anvandas for bebyggelse. Lamplighetshedomningen sker
vid planlaggning eller i &renden om bygglov eller férhandsbesked. Enligt 5 kap.

1 § APBL ska provning av markens lamplighet for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning ske genom detaljplan bl.a. fér ny enstaka byggnad som
ska forlaggas inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse,
om tillkomsten av byggnaden inte kan prévas i samband med prévning av ansékan om
bygglov eller forhandsbesked. | forarbetena till APBL anges nagra maéjligheter till
undantag fran detaljplanekravet, bl.a. vid komplettering med byggnader pa obebyggda
s.k. lucktomter (prop. 1985/86:1 s. 552 f).

Mark- och miljodverdomstolen gor féljande bedémning

A. N. har i miljé- och byggnadsnamnden ansokt om forhandsbesked for

nybyggnation av tva bostadshus pa tva foreslagna tomtplatser pa fastigheten X. Ansokan och éverkl:

nybyggnation av enbostadshus pa enbart den ena tomten belagen sydost om fastigheten
Y och A. N. har i Mark- och miljédéverdomstolen fortydligat att
ansokan avser forhandsbesked for endast ett enbostadshus.

Fragan i malet ar om miljo- och byggnadsnamnden haft skal att inte tillata
nybyggnation pa fastigheten, med anledning av att den sokta atgarden bor foregas av
detaljplaneldggning eller att tomten inte bedoms l&mplig for byggnation.

Fastigheten X ar belagen inom ett omrade som inte omfattas av detaljplan.

Vid tidpunkten for miljo- och byggnadsnamndens beslut géllde en 6versiktsplan fran
2001, KP 2000, for omradet. Den har darefter ersatts av en ny éversiktplan,
Oversiktsplan 2010 for Kungalvs kommun, som antogs av kommunfullméktige den 19
januari 2012. Den nya Oversiktplanen ar tillamplig i malet. Av 6versiktplanen framgar
att fastigheten ar belagen inom omradet kustzon, vilket ar underkastat sarskilda
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hushallningsbestammelser enligt 4 kap. miljobalken. Forutom det yttersta kustbandet
ingar laglanta angsmarker och flera partier produktiv akermark i omradet kustzon.
Inom omradet rader det stort bebyggelsetryck och ny bebyggelse i omraden dar
utbyggnad av ledningsnat for vatten och avlopp inte pagar bor hanteras restriktivt.

Krav pa detaljplaneldggning kan saledes stallas enligt 5 kap. 1 § forsta stycket

2 APBL, under forutsattning att nagot av undantagen fran detaljplanekravet inte ar
tillampligt. Underinstanserna har inte ndrmare motiverat sin bedémning av att den
tankta tomten inte utgor en s.k. lucktomt. En lucktomt definieras som en mindre
fastighet eller ett mindre markomrade, som saknar huvudbyggnad, och som ligger
mellan andra bebyggda mindre fastigheter eller markomraden. Utredningen i malet
talar for att det ar fraga om en lucktomt. Det har inte framkommit skal for att
beddémningen av byggnadens lokalisering med hansyn till 2 kap. liksom de
grannerattsliga fragorna inte kan klaras av direkt vid prévningen av forhandsbesked.
Tillrackliga skal for att avsla ansokan om foérhandsbesked med anledning av att den
sokta atgarden bor foregas av detaljplanelaggning har darfor inte framkommit.

Nar det galler fragan om markens lamplighet for bebyggelse i forhallande till de
intressen som ska beaktas i 2 kap. 1 och 3 §8 APBL framgér av gallande éversiktplan
att fastigheten ligger i ett omrade som é&r av riksintresse for natur- och kulturmiljovard.
Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 2 miljobalken innebéar detta att omradet ska skyddas
mot atgarder som kan patagligt skada omradets natur- och kulturvéarden. Av
oversiktplanen framgar vidare att fastigheten ligger i direkt anslutning till ett Natura-
2000 omrade samt naturreservatet Odsmals kile. Bebyggelseomradena i kustzonen
ligger i ndra anslutning till flera kustnara grundomraden och havsvikar, som har stort
ekologiskt varde samtidigt som de ar mycket kansliga for naringslackage fran enskilda

avlopp och nérliggande jordbruksmarker.

Av den Va-utredning, som genomforts for fastigheten, framgar att det finns tillrackligt
med vatten for att ytterligare tva hus ska kunna byggas i Odsmals by. En gravd brunn
som finns pa fastigheten X kan sannolikt anvandas for ett hushall om den

renoveras och brunnsringarna tétas, sa att risken for intrdng av ytvatten upphor. Har

anses risken for saltvattenintrangning obefintlig, savida brunnen inte fordjupas. Vidare
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framgar att avloppsfragan gar att 16sa genom att en avloppsanlaggning som uppfyller
kravet pa hog skyddsniva installeras. Tva ytterligare bostader i Odsmals by borde

enligt utredningen darfor inte forsamra miljon.

Va-utredningen visar att vattenférsorjning och avlopp ar mojlig att ordna for ett
enbostadshus pa fastigheten, utan att forsamra miljon i omradet. Utredningen har inte
ifrdgasatts av miljo- och byggnadsnamnden. Det har darfor inte framkommit att den
sokta atgarden patagligt kommer att skada omradets natur- och kulturvarden. Den
indikationsberéakning av trafikbuller som gjorts pa vag 617 visar inte att marken ar
olamplig for den avsedda atgarden. Namnden har inte narmare angett pa vilket satt
marken, med hansyn till de intressen som ska beaktas i 2 kap. 1 och 3 §§ APBL, inte &r
lamplig for bebyggelse eller pa vilket sétt de krav, som uppstélls i 3 kap. 1 § APBL,
inte uppfylls. Tillrackliga skal for att avsla ansokan om forhandbesked med anledning

av att tomten inte bedoms lamplig for byggnation har darfor inte framkommit.

Sammanfattningsvis har inte tillrackliga skal for att avsla ansokan om férhandsbesked
for nybyggnad av ett enbostadshus pa fastigheten X framkommit i malet.
Underinstansernas avgoranden ska darmed upphévas och malet aterforvisas till miljo-

och byggnadsndmnden for fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg, Mikael Hagelroth, referent, och

Vibeke Sylten samt tekniska radet Tommy Astrém. Domen &r enhéllig.

Féredragande har varit Anna Stenberg
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Mark- och miljddomstolen 2012-09-18
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE
A. N.
MOTPART

Miljo- och byggnadsnamnden i Kungalvs kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Véstra Gotalands l1&n beslut den 14 mars 2012 i drende nr
403-33928-2011, se bilaga 1

SAKEN
Negativt forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus pa fastigheten X i Kungalvs kommu

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 201848
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.
A. N. har yrkat att lansstyrelsens och Miljo- och byggnadsnamndens
beslut upphévs och att arendet aterforvisas till namnden for ny prévning. Vidare har
yrkats att mark- och miljodomstolen haller syn. A. N. har som grund for

yrkandena anfort i huvudsak foljande.

Undantag fran detaljplanekravet.

Det &r en etablerad uppfattning att det rader ett hogt bebyggelsetryck i Kungalvs
kommun vilket innebdr att detaljplanekravet normalt kan havdas som en
utgangspunkt och sarskilt i de mest attraktiva delarna av kommunen.

Som vagledning for beslut i arendet har lansstyrelsen utgatt fran Kommunplan 90
som dock sedan flera ar beslutats vara inaktuell och som sedermera ersatts av
Oversiktsplan 2010. Den hanvisning som lansstyrelsen gor till den ldre planen
handlar i forsta hand om en strategi for kustens fritidsbebyggelse. Skillnaderna
mellan de tva planerna handlar i stor utstrackning om synen pa fritidsbebyggelsen
men den nya planen & majligen tydligare och ger ocksa ett tydligare stod for hans

anstkan genom de tre kriterier som kommunen uppstéller.

| &rendet har byggnadsndmnden varken uttalat sig om den aktuella tomten &r en
lucktomt eller tagit stéllning till om det féreligger ett naringsmassigt motiverat
behov (motsvarande "generationsskifte™). Det framgar daremot att
byggnadsnamnden initialt gjort den preliminara bedémningen att lokaliseringen av
tomten som sadan ar lamplig men med héanvisning till miljoenhetens yttrande valt
att avsla ansokan. Lansstyrelsen daremot finner, utan att ange nagra skél, att det
varken handlar om en lucktomt eller om generationsskifte och att

byggnadsnamnden med hanvisning till just detta skulle haft fog for sitt beslut.

Av kartan framgar att tomtplatsen &r en utpraglad lucktomt mellan tva bebyggda
fastigheter och utan forutsattningar att delas eller bli utgangspunkt for addition av
ytterligare tomter. Pa plats i terrangen &r det lika uppenbart att det handlar om en
sadan lucktomt som i ett antal fall har bebyggts inom byn - det senaste pa
grannfastigheten for drygt tio ar sedan.
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"Ny bebyggelse bor bedémas restriktivt undantaget de areella naringarnas behov

med stora krav pa anpassning och hansyn" sager KP90 (sidan 45) och just for

omradet Solberga-Odsmal l4ggs tonvikten pé det 6ppna jordbrukslandskapet. Att

placera en byggnad inom samlad bebyggelse pa ett satt som foljer det lokala

monstret och pa sadan mark som i sig saknar dokumenterat allmant intresse, medfor

stOrsta tdnkbara anpassning och hansyn.

Jordbrukets villkor i Odsmal och pd ménga andra platser utmed kusten ar att
gardarna ar alldeles for sma att leva pa. For att det vardefulla odlingslandskapet
skall besta kravs bade odling och betning. For egen del har han byggt upp en
fungerande livskraftig verksamhet genom att bruka ett antal gardar - egna och
arrenderade - med relativt stor geografisk spridning vilket ar en annan verksamhet
an den som varit grunden for Odsmals by sedan manga hundra &r. Han har i
genomsnitt 280 djurenheter (n6t) och odlar 160 hektar pa tre egna gardar och drygt
tio arrenden. Dessutom har han skotselavtal med l&nsstyrelsen och
Vastkuststiftelsen for 700 hektar naturreservat fran Brofjorden och ner till Kungélvs
kommun. Sammanlagt kréver verksamheten ca 8000 arbetstimmar och engagerar
tva inhyrda egenféretagare pa heltid, periodvis tillfallig arbetskraft och naturligtvis
han sjalv och familjen. Omséttningen &ar drygt fem miljoner. Om hans barn kommer
att ha intresse av att ta 6ver hela eller delar av verksamheten har han ingen aning
om idag. Kan han daremot sorja for att de i framtiden har chansen att bosatta sig pa
bygden sa kvarstar mojligheten. Oavsett detta bygger hans verksamhet pa att det
finns boséattningsmaojligheter och helst lagom nara huvuddelen av djurbesattningen.
Mojligheten att bygga ett hus i Odsmal skulle darfor fylla ett potentiellt
bostadsbehov i hans verksamhet pa mark som i praktiken saknar alternativ

markanvandning.

VA-fragan och 6vrigt

Utdver lansstyrelsens huvudskal konstateras att fastigheten ligger i ett omrade som
ar av riksintresse for natur- och kulturminnesvard men lansstyrelsen redovisar inte
pa vilket satt riksintressena skulle skadas av att den samlade bebyggelsen skulle
fortatas marginellt genom byggande pa den aktuella tomten eller varfor

anpassningskraven i 3 kap inte kan uppfyllas.
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Miljoenhetens framsta farhaga galler vatten och avlopp. Den utredning som han pa

byggnadsnamndens anmodan har latit utfora, visar att VA-fragan gar att I6sa. Detta

har miljéenheten inte bemétt och enheten har inte heller ifragasatt utredningen.

Uppgiften att utredningen "papekade att det bl.a. fanns risk for att utslapp kan

paverka naturreservatet" sa som lansstyrelsen uppger ar en missuppfattning.

Utredningen for sin del aterger i det avseendet bara vad miljéenheten uppgett som

skal for att krava en utredning. De tveksamheter som lansstyrelsen h&nvisar till &r

darfor inte sakligt belagda. De allménna problem som finns utmed kusten ar vél

kénda och motiverar en grundlig utredning och en sadan har ocksa redovisats.

Miljo- och byggnadsnamnden har beretts tillfalle att komma in med bemdétande men

har inte horts av.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen, som finner syn obehovligt, delar lansstyrelsens
bedomning. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 9 oktober 2012.

Patrick Baerselman Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Patrick Baerselman, ordférande,
och tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit beredningsjuristen Eva
Hogmark.



