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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Matteusforsamlingens byggnadsforening u p a och Brf Kolumbus (Klagandena) har
yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och miljédomstolens
dom, ska upphéva bygglovet avseende nybyggnation pa fastigheten V i

Goteborgs kommun.

Familjebostader i Goteborg AB och Byggnadsnamnden i Goteborgs kommun har

motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Klagandena har hanvisat till vad de tidigare anfort i malet och sammanfattningsvis

tillagt foljande.

Obsolet plan

Byggnadsndmnden har antagit att bygglov kan meddelas med stdd av en s.k. tom plan
som endast motsvarar minimikraven i 5 kap. 3 § &ldre plan- och bygglagen (1987:10), i
fortsattningen APBL. Lagstiftarens avsikt har emellertid inte varit att Iamna
kommunerna frihet att verlata alla typer av fragor pa bygglovshanteringen. Av
kommentaren till plan- och bygglagen (2010:900), i fortséattningen PBL, Didén 2010,
4:2-5, s. 20, framgar foljande. “Det bor noteras att detaljplanen innehéller en i princip
uttémmande behandling av kraven i 2 kap. De fragor som kan hallas 6ppna till

lovgivningen &r i huvudsak sadana som behandlas i 8 kap. PBL ...”

Vid en jamforelse med vad som far bestimmas genom enkelt planforfarande torde det

finnas &nnu mindre utrymme att préva sadana atgarder enbart genom bygglov.

Franvaron av detaljplan i detta fall undantar kommunens invanare en demokratisk
provning samt undantar lansstyrelsen méjligheten att bevaka statens intressen vad

géller riksintressena.



SVEA HOVRATT DOM P 9167-12
Mark- och miljééverdomstolen

Tillforda stadsplanebestammelser m.m.

Detaljplanen utgors av en plankarta faststalld 1878, och vissa bestammelser angaende
kvarterets bebyggelse tillférda genom tomtindelning 1915. Mdjligheten att samtidigt
med tomtindelning tillféra en plan ytterligare bestdammelser inférdes 1908 och bestod
fram till 1931. En plan atfoljdes tidigare dessutom av en omfattande reglering i
byggnadsstadgan och den lokala byggnadsordningen, bl.a. vad avsag byggnadshojder.
Dessa bestammelser har emellertid, med undantag for nagra bestammelser i 39 §

byggnadsstadgan, upphort att galla.

39 § byggnadsstadgan

Oavsett senare tillforda stadsplanebestammelser strider bygglovet mot bestammelserna
i 39 § byggnadsstadgan. | aldre planer ingick byggnadsstadgans och
byggnadsordningarnas foreskrifter sasom fasta bestammelser. Sedan dessa upphort att
gilla kvarstod planerna som “tomma” planer. Av forarbetena till APBL framgar att
Bostadsutskottets uppfattning var att dldre planer inte kunde fortbesta utan varje
materiellt innehall, varfor 39 § byggnadsstadgan intogs som en bestammelse i APBL
(BoU 1986/87:1 163 — 164). Bestammelserna i 39 § byggnadsstadgan var fran bérjan
knutna till en noggrann reglering av byggnadshgjder i en annan del av stadgan men
denna har, sannolikt till foljd av ett forbiseende, bortfallit i senare lagstiftning.
Planforfattarens ursprungliga avsikter kvarstar att regeln i byggnadsstadgan om
byggnadshojder fortfarande ska tillampas. Utan sadan tillampning reduceras 39 §
byggnadsstadgan till en mycket allmant hallen anvisning med en dispenshefogenhet

som ger byggnadsndmnden fria hander.

Bygglovet innefattar vidare hoga byggnadsdelar mot tomtgréans pa en plats dar
motbyggnad i framtiden inte kommer att dga rum.

Bygglovet uppfyller inte planenlighetskravet i 8 kap. 11 § APBL. Avvikelsen kan inte

godtas med stdd av sjatte stycket samma paragraf.



SVEA HOVRATT DOM P 9167-12
Mark- och miljééverdomstolen

Kulturhistoriska intressen

Kvarteret S:t Goran ingar i en grupp av sex kvarter vilka tillsammans bildar
riksintresseomradet Majornas karna. | kvarteren finns omradets dldsta bebyggelse,
delvis fran 1700-talet. De bada kvarteren S:t Géran och Kolumbus framhalls i
riksintressebeskrivningen och i den kommunala bevarandeplanen. Detta innebar att
stadsfortatningsprojekt som sadana i denna centrala och betydelsefulla del av omradet
maste betraktas med stor skepsis. Om bebyggelsen ska kompletteras maste
malsattningen vara att nytillskotten underordnar sig omgivningen sa att upplevelsen av
den gamla stadsdelen forblir ostord. Nybyggnadsprojektet avviker pa atskilliga punkter
fran bruklig metodik for sadana anpassningar. Stora hojder, sluttande vaggar, platta tak
forsedda med solfangare och fonster och balkonglosningar i funktionalistisk stil

forandrar pa ett avgorande satt bebyggelsemiljon kring de klagandes fastigheter.

Klagandenas intressen

Matteusforsamlingens fastighet rymmer en kyrkolokal i en byggnad fran 1800-talets
bdrjan samt tre bostadshus av tra uppférda 1890 och 1911. Byggnaderna ar val
bibehallna med star delvis pa lergrund och ar saledes kansliga for paverkan fran
grundlaggningsarbeten. Garden &r genom beslut vid tomtindelningar 1888 och 1915
gemensam med fastigheten V. Det gemensamma gardsutrymmet &r av

stor betydelse for trivsel och ljusforing. P& grannfastigheten fanns annu 2009 en vacker
tradgard med hoga uppvuxna trad, vilken inverkade mycket positivt pa miljon for
Matteusforsamlingens fastighet. De nu foreslagna byggnaderna blir mycket hoga och
rader ut 6ver 6ppningen mellan gardarna sa att forsamlingens fastighet nastan helt

avskars fran grannfastighetens gard och hamnar i skugga och mister sin utsikt.

Bostadsrattsforeningen Kolumbus fastighet ar bebyggd med 15 stycken bostadshus
uppforda 1897 — 1900. Kvarteret ar det enda aterstdende stora kvarter bestaende av
endast landshévdingehus fran perioden 1875 — 1905. Den foreslagna byggnationen
berdvar de boende pa kvarterets Ostra sida utsikten 6ver villatradgarden och férandrar

kulturmiljon till det sdmre.
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Klagandena har vardat sina fastigheter pa ett satt som motsvarar hogt stallda krav fran
kulturminnesvardens sida. Tillsammans med 1700-talshusen i Gathenhielmska
kulturreservatet bildar de en enklav av sammanhédngande orérd och valbevarad
bebyggelse. Detta betraktar de som ett stort véarde och det torde aven paverka vardet pa
bostadsrattsféreningens lagenheter. Nybyggnadsprojektet forsvagar och férminskar

varden som de under artionden stravat efter att bygga upp.

Familjebostader har hanvisat till vad de tidigare anfért i malet och

sammanfattningsvis tillagt féljande.

Obsolet plan

Klagandenas pastaende om att planen skulle vara obsolet saknar grund. Stadsplanen
géller enligt 17 kap. 4 § APBL som detaljplan enligt APBL. Stadsplanen innehaller
inga foreskrifter avseende byggnaders placering och utformning inom det aktuella
kvarteret och den féreslagna bebyggelsen ar saledes planenlig. Det finns inget krav i

APBL att byggnadshojden ska regleras i en detaljplan.

Tillforda planbestammelser

Klagandena har gjort gallande att bestammelser angaende omradets bebyggande
tillkommit i samband med tomtindelning 1915 och att dessa bestdimmelser skulle
utgora kompletterande planbestammelser till 1878 ars stadsplan. Av 1915 ars forslag
till &ndring i tomtindelning, vilket faststalldes genom lansstyrelsens resolution den

8 juni 1915, framgar endast att forslaget avser andring i tomtindelningen. Att det
dessutom skulle ha fattats beslut om bestdmmelser rorande tomternas bebyggande
framgar inte och kan inte vitsordas. Vidare har de tomtindelningar som gallt for
omradet upphavts den 20 maj 1987 i samband med att nu gallande tomtindelning

beslutades av lansstyrelsen.



SVEA HOVRATT DOM P 9167-12
Mark- och miljééverdomstolen

39 § byggnadsstadgan

Foreslagen byggnation strider inte mot 39 §, andra stycket, punkten a
byggnadsstadgan, eftersom byggnaderna enligt ansokt lov kommer att sammanbyggas
med huskropparna pa angransande fastigheter. Byggnationen strider inte heller mot

punkten b, eftersom stadsplanen inte anger nagon storsta tillaten hojd for byggnaderna.

Klagandena har i mark- och miljodomstolen presenterat en berakning av storsta tillatna
hojd utifran 28 § i 1874 ars byggnadsstadga. Av dvergangsbestammelsen 80 § i 1959
ars byggnadsstadga framgar att 28 § i 1874 ars byggnadsstadga inte ska tillampas efter
den 1 januari 1963. Av prop. 1990/91:146 s. 62 framgar vidare att det med anledning
av rattsfallet RA 1990 ref. 30 infordes ett fortydligande i 17:4 APBL i syfte att
klargora att PBL-systemets regleringar i alla delar ska galla for aldre planer, om inte
annat sarskilt foreskrivs. Grunden till detta fortydligande anges vara att det inte ar
lampligt att olika regler i dessa avseenden géller for stadsplaner och byggnadsplaner &
ena sidan och detaljplaner som antagits enligt APBL & andra sidan.

De aldre bestammelser som klagandena har hanvisat till &r upphavda och endast 39 §
byggnadsstadgan ska tillampas, da detta sarskilt foreskrivs i APBL. Byggnaderna
uppfyller de krav som stélls i 39 § byggnadsstadgan och ansokt atgard &r darmed

planenlig.

3 kap. APBL

Av forarbetena till 3 kap. 1 § APBL (prop. 1985/86:1 s. 480) framgar att en prévning
enligt paragrafen dels avser byggnadens anpassning till forutsattningarna pa platsen,
dels byggnadens egenvarde. | férarbetena anges vidare att utgangspunkten vid
bedémning maste vara att atgarder som ar aktuella tillfor helhetshilden positiva varden
och inte forvanskar de egenskaper som kan anses varda att bevara samt att det med
samspel med omgivningen inte menas att all utformning maste folja omgivningens
monster. Respekt for omgivningen utesluter inte nyskapande (prop. 1997/98:117 s.
16). Med hanvisning hartill samt till den antikvariska bedémningen avseende
anpassning m.m. som redovisats i malet uppfyller foreslagen byggnation kraven enligt
3 kap. APBL.
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Oaktat att tidigare gallande tomtindelningar har upphavts har den koppling mellan
gardarna for tomt nr 4, numera W, och tomt nr 14, numera del av V,

som angetts i 1915 ars tomtindelning beaktats. Byggnadernas placering enligt ansokt
bygglov medfor, till skillnad fran dagens slutna gardar, en tydlig koppling mellan
gardarna. Kopplingen mellan gardarna begransas endast av befintlig byggnation inom

fastigheterna U och W.

De aktuella grundforhallandena &r vanligt forekommande i hela Géteborg och det finns
idag metoder for att sakerstalla befintlig byggnation i samband med anslutande

nyproduktion.

Byggnadsnamnden har vidhallit sin uppfattning att den foreslagna byggnationen &r

planenlig och uppfyller kraven i 3 kap. APBL samt darutéver anfort:

Obsolet plan

Gamla stadsplaner och byggnadsplaner etc. géller &ven enligt nu géllande plan- och
bygglag (2010:900) som detaljplaner antagna enligt APBL. Det kan alltsd inte ha varit
lagstiftarens intention att stadsplaner inte langre ska gélla. Lagstiftaren har accepterat
att planer med mycket litet innehall fortsatter att galla. | sammanhanget bor dven
noteras att &garen till en fastighet har ett av lagstiftaren skyddat intresse att kunna

forlita sig pa att en plan ska tillampas sa lange den inte har upphévts.

Tillforda planbestammelser

Vad galler tomtindelningen 1915 framgar av beskrivningen till kartan endast tomternas
matt och arealer samt att vissa tomter ska ha kopplad gard. Nagon beskrivning av den
svarta streckprickade linjen som klagandena anser utgdra begransning av bebyggelsen
finns inte. Tomtindelningen innehaller saledes inte nagra bestammelser med avseende

pa sattet for byggnadstomters anvandande.

Ar 1987 4ndrades tomtindelningen avseende tomt nr 14 och nr 15. Genom &ndringen

upphavdes tomtindelningen fran 1915.
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For det fall domstolen skulle finna att angivandet av matten for kopplad gard mellan
tomterna ska anses vara en bestdmmelse som reglerar sattet for byggnadstomters
anvéandande anser byggnadsndmnden att &ven den dndring som skedde av
tomtindelningen 1987 kan jamstéllas med en &ndring av en stadsplan.

Byggnadsndmnden har beslutat i arendet och beslutet ar faststallt av lansstyrelsen.

Aven om bestdammelsen om kopplad gard ska anses gélla, 6verskrids inte langdmatten.
Byggnadernas placering strider inte mot kopplingen mellan de tidigare befintliga

tomterna nr 14 och 15 och inte heller mot kopplingen mot tomt nr 4.

39 § byggnadsstadgan

Den avstandsregel som stadgas i 39 § andra stycket, punkten a byggnadsstadgan géller
bara om byggnaden inte ska sammanbyggas med byggnad pa granntomten. Av
bygglovet framgar att aktuella byggnader kommer att ssmmanbyggas med
byggnaderna pa granntomterna.

Aktuell plan saknar reglering avseende byggnaders hogsta hojd. | och med att
byggnadshdojden inte &r reglerad strider byggnationen inte heller mot 39 § andra

stycket, punkten b byggnadsstadgan.

| 6vergangsbestammelserna i 17 kap. 4 § APBL anges att om inte annat ar foreskrivet i
sadan plan eller bestammelse som enligt forsta stycket ska galla som detaljplan enligt
denna lag, ska 39 § byggnadsstadgan tillampas som bestammelse i planen. Nagon
hé&nvisning till tidigare géllande regleringar i andra paragrafer gors inte i

dvergangsbestammelserna.

Klagandena anser att avsaknaden av en hanvisning till byggnadshojdsreglerna i
stadgan berott pa ett forbiseende. Dessa bestammelser upphérde att galla redan pa
1960-talet. Att i avsaknad av en hojdangivelse i en stadsplan fran 1878 tillampa
dvergangsbestammelser som upphort att gélla redan pa 1960-talet ar direkt felaktigt.

Det kan &ven noteras att 17 kap. 4 § APBL har &ndrats med anledning av rattsfallet RA
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1990 ref. 30, pa sa satt att det tydligt anges att aldre planer ska galla som detaljplaner
som antagit med stod av APBL, och att bestimmelser i APBL da galler.

Kulturvardena m.m.

Stadsbyggnadskontoret har bl.a. tagit fram en fordjupad kulturmiljébeskrivning
avseende den Ahmanssonska fastigheten i Majorna. Dar anges att bygglovet svarar
mot varsamhetskravet och att det inte patagligt skadar riksintresset. Foreslagen
byggnation har anpassats till och samverkar med omgivningen, bl.a. genom
trafasadernas utformning, indragningen fran Allmanna vagen som minskar
byggnadernas influensomrade, samt exponerandet av delar av brandmurarna som
historiska kommunikatorer. Forslaget &r nyskapande men utformningen innebdr att
omgivningen respekteras. Forslaget skapar inga kulturhistoriska missforstand. Nagon

betydande olagenhet enligt 3 kap. 2 § APBL uppkommer inte for nagon.

Mark- och miljodverdomstolen har den 20 mars 2013 hallit sammantréade och syn i

malet.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Av 8 kap. 11 § APBL foljer att ans6kningar om bygglov for atgarder inom omrade
med detaljplan ska bifallas bl.a. om atgarden inte strider mot detaljplanen och om den
uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§ APBL. Mindre avvikelser fran detaljplanen
kan dock godtas. En bygglovsprévning i ett omrade som omfattas av en detaljplan
innefattar inte en provning enligt 2 kap. APBL och inte heller om atgérden patagligt

kan skada riksintressen m.m.

Fraga i malet ar huruvida stadsplanen fran 1878 ska anses vara gallande och i sa fall
vilka planbestdimmelser som ska anses hora till denna. For det fall stadsplanen ar
gallande &r fraga ocksa om den ansokta atgarden ar forenlig med planen och dess
bestammelser samt om den uppfyller kraven i 3 kap. APBL, bl.a. gallande placering,

utformning och hénsyn till omgivningen.
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Ar stadsplanen fran 1878 gallande?

For omradet galler en stadsplan fran 1878. En stadsplan ska enligt 17 kap. 4 § forsta
stycket APBL galla som detaljplan antagen med stod av APBL. Den omsténdigheten
att innehéllet 1 en plan dr begransat eller att planen dr tom” kan inte, pa sitt
klagandena har anfort, innebara att planen ar obsolet. Starka &ndamalsskal talar
haremot; bl.a. att en fastighetsagare har ett berattigat intresse av att kunna forlita sig pa
att en plan géller till dess att den har upphévts eller andrats. Stadsplanen uppfyller de
krav som stélls pa en detaljplan enligt 5 kap. 3 § APBL och kan sammantaget inte
anses vara obsolet. Stadsplanen galler darfér som detaljplan till dess att den upphéavs

eller andras.

Vilka planbestammelser galler?
| malet ar det ostridigt att stadsplanen i sig endast innehaller uppgifter om kvarterets
begransningslinjer och att bestdmmelser om byggnaders placering och utformning

inom kvarteret saknas.

Klagandena har gjort géllande att vissa bestimmelser i en tomtindelning fran 1915 ska
galla sasom planbestammelser och att dessa bestammelser, genom streckprickade linjer
pa en karta, anger begransningar for hur byggnader far placeras och utformas pa den
aktuella tomten. Mark- och miljééverdomstolen instdmmer i mark- och
miljodomstolens bedomning att tomtindelningen fran 1915 upphavdes genom den
tomtindelning som beslutades for omradet 1987. Eventuella bestammelser i
tomtindelningen fran 1915 kan darfor i det har fallet inte till ndgon del anses utgora
sadana planbestammelser som ska tillampas vid bygglovprovningen. Vid sadant
forhallande saknas anledning att bedéma innebdrden av de streckprickade linjerna pa

tomtindelningskartan fran 1915.

Av 17 kap. 4 § tredje stycket APBL framgar att om inte annat ar foreskrivet i sadan
plan som ska galla som detaljplan enligt APBL, ska 39 § byggnadsstadgan (1959:612)
tillampas som bestdammelse i planen. | 39 § andra stycket byggnadsstadgan stadgas

foljande.
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Vid val av plats for byggnad ska, dar annat ej ar foreskrivet, iakttagas

a) att byggnad, som ej sammanbygges eller kan férvantas komma att

sammanbyggas med byggnad pa granntomt, icke ma laggas pa mindre avstand

fran gransen mot denna &n som motsvarar hélften av den for byggnaden tillatna
storsta hdjden och ej ndrmare grénsen an 4,5 meter; samt

b) att avstandet mellan byggnader & samma tomt ej ma vara mindre an den for
nagondera byggnaden tillatna storsta hajden.

Av tredje stycket samma paragraf framgar att byggnadsnamnden under vissa angivna
forutsattningar och om det ar pakallat av sérskilda skal far medge undantag fran

bestammelserna i andra stycket.

Eftersom nagot annat inte ar foreskrivet i planen ska 39 § byggnadsstadgan tillampas
som planbestammelse. Av den andring i 17 kap. 4 § APBL som skedde 1991 framgar

att aldre stadsplaner ska gélla som detaljplaner antagna med stod av APBL.

Ar den ansokta atgarden forenlig med planen och dess bestammelser?
Den ansokta atgarden kan, mot bakgrund av att stadsplanen i sig inte innehaller nagra

bestammelser som reglerar bebyggande av tomten, inte anses strida mot planen.

Nar det galler fragan om atgarden ar forenlig med 39 § byggnadsstadgan konstateras
att de bada planerade byggnaderna kommer att ssmmanbyggas med byggnader pa
granntomterna. Atgarden kan dérfor inte anses strida mot 39 § andra stycket punkten a
byggnadsstadgan. Det som klagandena har gjort géllande angaende att vissa delar av
byggnadskropparna inte &r sammanbyggda och att de ligger ndrmare grénsen &n 4,5

meter, foranleder inte nagon annan bedémning.

Stadsplanen innehaller inte nagon bestammelse om storsta tilldtna byggnadshajd. Inte
heller finns det ndgon bestammelse i APBL som reglerar storsta byggnadshojd i fall d&
fragan inte regleras i en plan. Pa grund av detta kan atgarden inte anses strida mot 39 §

andra stycket punkten b.
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Sammantaget kan atgarderna inte anses vara planstridiga pa det satt som klagandena

anfort.

Ar den ansokta atgarden forenlig med 3 kap. APBL?

Enligt 3 kap. 1 § ska byggnader placeras och utformas pa ett satt som ar lampligt bl.a.
med hansyn till stadsbilden och till kulturvéardena pa platsen. Vidare ska byggnaderna
ha en yttre form och farg som dr estetiskt tilltalande, lamplig for byggnaderna som
sadana och som ger en god helhetsverkan. | en bygglovsprovning ska inte 2 kap.
APBL, med hanvisning till 3 kap. miljobalken gallande bl.a. riksintressen, tillampas

om den aktuella platsen omfattas av en detaljplan.

Att fastigheten ligger inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljévarden kan anda
fa betydelse vid bedomningen av om den ansokta atgarden uppfyller de krav som
uppstalls i 3 kap. 1 § APBL. Detta galler sarskilt vid tillampning av en stadsplan
tillkommen langt innan bestammelserna om skydd av riksintressen infordes i
lagstiftningen. Av den fordjupade kulturmiljébeskrivningen framgar att de planerade
byggnaderna har anpassats till stadsbilden och till kulturvarden pa platsen pa ett satt

som far anses uppfylla kraven i 3 kap. 1 § APBL.

Enligt 3 kap. 2 § APBL ska byggnader placeras och utformas sé att de eller deras
avsedda anvandning inte medfor betydande olagenheter for omgivningen. Vad som
innefattas i begreppet betydande olagenheter framgér varken av APBL eller av dess
forarbeten utan far avgoras fran fall till fall med hansyn till bebyggelseomradets
karaktar och forhallandena pa orten. Detta innebar bl.a. toleransnivan varierar mellan

olika platser.

Av utredningen framgar att den anstkta atgarden skulle komma att innebéra vissa
olagenheter for omgivningen, bl.a. i form av 6kad insyn och minskat ljusinslapp.
Olagenheterna kan dock, bl.a. mot bakgrund av omradets karaktar i Gvrigt, inte anses

vara betydande pa det satt som avses i 3 kap. 2 § APBL.
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Pa grund av detta ar den ansokta atgarden forenlig med tillampliga bestammelser i 3
kap. APBL.

Sammantaget finns det inte skal att andra den éverklagade domen. Overklagandet ska

darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Peder Munck, referent,
tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt tf. hovrattsassessorn Erika Enlund.

Foredragande har varit Linn Gloppestad
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YRKANDEN M.M.
Familjebostader i Goteborg AB, nedan familjebostader, har yrkat att
lansstyrelsens beslut upphévs och att bygglov medges. Familjebostéder har som
grund for yrkandet anfort i huvudsak foljande. Familjebostader anser att det
bygglovsbeslut som byggnadsndmnden meddelade den 1 juni 2010 skall gélla av
bland annat féljande orsaker,
- Bygglovet strider inte mot géllande plan
- Familjebostaders arkitekt har tillsammans med Stadsbyggnadskontoret arbetat
med att tolka hur de varden som beskrivs i skriften "Kulturmiljobeskrivning,
Ahmansonska i Majorna" bést ska tas tillvara.
- Den féreslagna moderna byggnationen har genom sin utformning anpassats till
den unika miljon pa ett satt som snarare forstarker de befintliga byggnadernas
egenart.
- Behovet av nya bostader i denna del av Goteborg ar mycket stort och detta projekt
kan ge mojlighet for andra lagenhetstyper an de som finns i det befintliga
landshévdingehusbestandet.

Matteusforsamlingens byggnadsférening, Bostadsrattsféreningen Kolumbus
och Bostadsrattsforeningen Reparebanan har bestritt bifall till 6verklagandet och
anfort 1 huvudsak foljande. Familjebostdder anfor att ”bygglovet...” inte strider ”
mot géllande plan”. Utgangspunkt for detta resonemang ar att stadsplanen fran ar
1878 alltjamt géller som detaljplan och att den utéver kvarterets begransningslinje
inte innehaller nagra narmare foreskrifter om bebyggelsens utformning. De ér,
liksom lansstyrelsen, av asikten att kommunen borde ha éndrat detaljplanen eller
uppréttat en ny, eftersom de foreslagna ingreppen ar sa stora att de borde
underkastas en grundlig demokratisk provning fore beslut och hénvisar hérvid
sérskilt till motiven i prop. 1985/86:1, s. 151, sista stycket och s. 152, forsta och
andra styckena. Dessutom hade en ny detaljplan erbjudit mojligheter att forbattra

skyddet av den kulturhistoriskt vardefulla villan pa tomten.

Da plan- och bygglagen (1987:10), APBL skulle antas uppmarksammades att
manga aldre planer utan nagra som helst foreskrifter genom

dvergangsbestammelserna skulle komma att leva vidare som detaljplaner.
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Bostadsutskottet foreslog darfor att 398 byggnadsstadgan (1959:612) skulle
tillampas som bestammelse i sddana planer. Paragrafen innehaller dven majligheter
till dispens. En ratt omfattande rattslig praxis utvecklades under 1960- och 70-talen
kring denna mojlighet. De menar dock att man vid dispensprévning bor vara
restriktiv i fall da dispensen avser att tanja granserna for en gammal detaljplan sa
langt att upprattande av ny detaljplan hade varit ett naturligare alternativ.
Betraffande byggnadslovets dverensstimmelse med detaljplanen hanvisar de till
sina 6verklaganden till lansstyrelsen, s. 4 och s. 5, forsta stycket.
Familjebostader gor i sitt 6verklagande vidare géllande att ”den féreslagna moderna
byggnationen... genom sin utformning...” har “anpassats till den unika miljon pa ett
sdtt som snarare forstirker de befintliga byggnadernas egenart.” Vigledande vid en

bedémning av anpassningen bor vara 3 kap. 1, 2, 10, 12 §§ APBL.

3 kap. 1 § APBL anger att “byggnader skall placeras och utformas p4 ett sitt som ir
lampligt med hénsyn till stads- ... bilden och kulturvérdena pa platsen”. Detta
avsnitt tar, snarare an pa planforhallanden, fasta pa den byggda miljons faktiska
utformning och utseende. Bebyggelsen inom kvarteret och det omgivande
riksintresseomradet bestdr till 6vervagande del av tra- eller stenhus av tre vaningars
h6jd med cirka 10 meters husdjup krénta av sadeltak eller mansardtak som
uppfordes under perioden 1880-1940. Mycket fa undantag fran dessa
gestaltningsprinciper har senare medgivits. | riksintresseomradets 51 kvarter
forekommer endast sju byggnader med platt tak av typisk funktionalistisk karaktar,
samtliga fran 1930-talet. Det ror sig om tre lamellhus i kv. Gatenhjelm och en
biografbyggnad i kv. Solon med byggnadslov ar 1939 samt tva industribyggnader i
kvarteren Eskulapius och Vadersagen fran 1936 respektive 1938. De forra tillkom
med stod av en ny stadsplan fran ar 1937 som forutsag totalsanering och

nybebyggelse med fristaende lamellhus. Planen upphévdes 1994.

De foreslagna nybyggnaderna skiljer sig saledes markant fran det i omradet

forharskande byggnadssattet, framst genom att de:

- skjuter 6ver brandmurskrénen for de omgivande byggnaderna samt har platta
tak.
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- skall placeras pa ett satt som fullkomligt avviker fran det i omradet etablerade
monstret med helhus utefter gatorna och tva sammanbyggda halvhus eller ett
helhus av hogst 12 meters djup i kvarterens inre.

- bryter naturliga samband mellan gardarna i kvarteret.

- genom forsoket att med indragna eller fristaende hdga huslameller skapa
évergangar mellan bebyggelsen utefter gatorna och tradgarden pa tomtens inre
avviker fran det normala vaxelspelet mellan sammanhéngande randbebyggelse
och dppen obebyggd tomtmark i sadana kvarter.

- saknar en markerad takfotslinje som avgrénsar deras hojd, vilket kdnnetecknar

all annan bebyggelse i omradet.
De hanvisar harutover till regeringsrattens motiveringar i RA 2001:31.

3 kap. 2 § APBL anger att “byggnader skall placeras si att de... inte inverkar
menligt pd... eller pa annat sétt medfor... betydande oldgenheter for omgivningen”.
Uppstallningen av de nya byggnadskropparna pa tomten och deras djup av upp till
11,0 meter utdver de motbyggda halvhusens egna djup ar till nackdel for
grannfastigheterna da de nya husen pa sa satt far ett inbdrdes avstand av endast fyra
meter. Detta avviker fran de till den senaste tomtregleringen hérande
kopplingsforeskrifterna, vilka fordrar en 6ppning av minst tio meter mellan
tomterna 4 och 14. Harmed forloras sambandet mellan gardarna och garden till
tomterna 3 och 4 mister ljusinslappet fran vaster samt genomsikt och kontakt med

tradgarden pa granntomten.

En alternativ disposition av tomten har inte redovisats. Orsaken torde vara den
mycket hdga exploatering som planeras. Den senaste tomtregleringen fran ar 1915
hade for tomterna 14 och 15 (nuvarande V), vid ett utnyttjande &ven

av vindarna, medgivit en bruttoarea av 2 424 m? i vaningsplanen. Eftersom villan
emellertid skall bevaras minskar det maojliga utbytet enligt da gallande
byggnadsordning till 1392 m2. Vaningsplanen i det upphéavda byggnadslovets hus
har en bruttoarea av 2 528 m?, vilket innebér en nara dubbelt s& hog exploatering

jamfort med den som av tradition tillatits i omradet.
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3 kap. 10 § APBL anger ”Andringar av en byggnad skall utforas varsamt s att
byggnadens karaktarsdrag beaktas och dess byggnadstekniska, miljoméassiga och
konstnirliga virden tas till vara”. De nya byggnadernas fasader visar inga prov pa
anpassning till omgivningen. Fonstertyp och fonstergrupperingar har hamtats fran
funktionalistisk arkitektur pa 1960-talet. Portar och entrépartier &r av en modern for
omradet frammande typ, liksom de i byggnadskroppen inféllda balkongerna.
Ritningen visar visserligen fasadbekladnad av liggande trapanel, men fasaden
saknar den horisontella och vertikala indelning som &r typisk for trahusbebyggelse
fran den omgivande bebyggelsens tillblivelseperiod. De bildar pa sa satt hoga
monoliter utan takfot eller rytmisk uppdelning. Inte heller har mgjligheten utnyttjats
att forlagga det Gversta planet i en indragen takvaning med fonsterkupor. Slutligen

gor de pa taken 16st uppstallda solfangarna att storande och frammande intryck.

3 kap. 12 § APBL anger “Byggnader, som ir sirskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig och konstnéarlig synpunkt eller som ingar i ett
bebyggelseomrade av denna karaktér, far inte forvanskas”. P4 de foreslagna nya
byggnadernas fasader har inforts nagra mindre element fran aldre tiders
byggnadsskick i form av sluttande yttervaggar kladda med traspan. Vaggar av sadan
typ kan val forekomma nagon gang exempelvis pa vaderkvarnar eller klockstaplar.
Det &r alltsa ett byggnadssétt som inte &r alldeles okant, men som éverhuvudtaget
inte forekommer i stadsdelen eller finns representerat i jamforbar bebyggelse i
regionen. Inférande av dldre byggnadselement ldsryckta ur sitt sammanhang
innebar en forvanskning av bebyggelsemiljén. Motsvarande kan ségas angaende
den foreslagna grasvarta slamféargen for delar av fasaden.

Familjebostader skriver att dess arkitekt "tillsammans med
stadsbyggnadskontoret..." har "arbetat med att tolka hur de varden som beskrivs i
skriften Kulturmiljébeskrivning, Ahmanssonska i Majorna “bist ska tas till vara”.
Som Matteusforsamlingens byggnadsforeningen tidigare har framhallit ar
ifragavarande skrift emellertid bristfallig och redovisar inte klart kulturvéardena i

kvarteret liksom de krav som maste stallas vid ingrepp i en sadan miljo.
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Familjebostidder hdvdar i 6verklagandet att projektet “kan ge mojlighet for andra
lagenhetstyper én de som finns i det befintliga landshovdingehusbestédndet”. Denna
synpunkt kan mdjligen galla det av Familjebostader forvaltade bestandet i omradet.
De vill dock papeka att det i kvarterets omedelbara omgivning finns sex stora
kvarter med modern stenhusbebyggelse och att kravet pa varierat utbud av bostader,

inte minst nar det galler tillgangligheten, saledes ar val tillgodosett i omradet.

Byggnadsnamnden har tillstyrkt bifall till 6verklagandet och yrkat att
sammantrade och syn halls. Byggnadsnamnden har anfort i huvudsak féljande.
| stadsbyggnadskontorets tjansteutlatandet har utforligt redogjorts for skélen for
bifall till ansokan om bygglov. Namnden vidhaller vad som tidigare anforts i

arendet med féljande tillagg och fortydliganden.

Léansstyrelsen har i sitt beslut funnit att anpassningskravet i 3 kap. 1 § plan- och
bygglagen (1987:10), APBL inte ar uppfyllt da byggnaderna utifran lokalisering
och utformning inte &r anpassade till miljons kulturhistoriska karaktar samt utgor ett
frammande inslag i omradet. Lansstyrelsen har dven anfort att "Det framkommer
vidare inte att nAmnden vid prévning av bygglovsansdkan ska ha gjort en noggrann
sammanvavning av olika intressen bland vilka bevarandet av den gamla
bebyggelsemiljon framstar som mycket viktigt. Detta sarskilt nar nagra

expertutlatande inte har begarts in."

Pa vilket satt lokaliseringen anses strida mot anpassningskravet forklaras inte i
lansstyrelsens beslut. Att notera ar att forslaget inte strider mot den stadsplan som
galler for omradet, utan forslaget ar planenligt. Mojligheten att begransa byggratten
med hanvisning till anpassningskravet ar enligt géllande rattspraxis mycket
begrinsad. Aven den enskildes ratt ska enligt 1 kap. 5 § APBL beaktas.
Riksintressebeskrivningen (Kulturmiljoer av riksintresse, Lansstyrelsen i Géteborgs
och Bohus l&n, Rapport 2008:08) domineras av byggnadshistorik och upprakning av
olika exempel pa skiftande byggnadsskick och stilepoker, och med undantag for
vissa allménna noteringar om det 6vergripande stadsplanemonstret saknas i allt
vasentligt en narmare karaktérisering av stadsbyggnadsmaonstrets karaktér och

rumsliga egenart. Goteborgs bevarandeprogram tillfor pa denna punkt



7

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 5978-11
Mark- och miljodomstolen
kompletterande information, om an inte tillrackligt for att kunna anvéndas som ett

fullodigt beddmningsunderlag i detta slag av bygglovérende.

Det ar mot denna bakgrund som beslut togs om framtagningen av en férdjupad
kulturmiljobeskrivning av denna del av riksintresset for Majorna, vilken utférdes av
Stadsbyggnadskontorets antikvarie och fardigstéalldes februari 2009. Denna
beskrivning har sedan anvants som ett av flera beddmningsunderlag i den fortsatta
handlaggningen av ansékan om bygglov som inkom i december 2008 . Med stdd av
detta underlag har forslaget bearbetats. Kulturmiljobeskrivningen har ocksa bifogats

namndhandlingarna infér bygglovsbeslutet 2010-06-01.

Den efterféljande bearbetningen har inneburit en férstarkning av forslagets
kontextualitet, dar foljande forandringar sérskilt bor noteras:

* Robusta slamstrukna trafasader i grasvart respektive falurdd fargstillning i syfte
att dels binda byggnaderna till den omgivande tréarkitekturen och dels undvika
konkurrens med Ahmanssonska villans havdvunna status i stadsrummet. Harigenom
uppnas ocksa en anknytning till de enklare ekonomibyggnader i trd som
ursprungligen omgav det mindre gardsrummet.

» Skalnedbrytning mot Allménna vagen genom sankning till 4 vaningar och indrag
fran gaturummet, vilket dels reducerar byggnadens visuella influensomrade
betydligt utmed Allménna végen och dels forstarker den for detta historiska
gaturum karaktaristiska flikighet och smaskalighet samtidigt som delar av den
gamla brandmuren tydligt exponeras. Aven sédra brandmuren exponeras tydligt
utmed Kommendorsgatan.

* Fasadernas vinkling har ytterligare utvecklats genom att fasaden viks inat redan
ovan vaning tva mot Allmanna vagen samt att langsidans Gversta vaning pa "Hus
A" vinklas in. Dessa atgarder bryter ytterligare ner skalan mot saval gaturum som

gard.

Sammantaget har inordningen av de nya byggnaderna i riksintressemiljon forstarkts
enligt foljande:
* Begrinsning av nybyggnadens influensomrade utmed Allménna vagen mellan

Gatenhielmska huset och Kommenddrsgatan.
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» Anknytning till, fOr att inte sdga en forstirkning av stadsmiljons karaktéristiskt

brokiga flikighet saval i horisontalplanet som vertikalt.

* Visuell nedbrytning av skalupplevelsen.

Harigenom har ocksa en spannande arkitektonisk formidé kunnat modifieras pa ett
satt som snarast forstarker dess originalitet, och detta just genom att ta fasta pa den
historiska kontextens karaktaristik utmed Allméanna vagen och som i
kulturmiljobeskrivningen bl.a. sammanfattats med orden: brokighet, den lilla skalan

och asymmetrierna.

Forslaget tillvaratar i sin bearbetade form pa ett bra sétt de speciella
forutsattningarna pa platsen och svarar med en samtida arkitektur pa en
stadsbyggnadsfraga som kvarstar fran tidigare epoker. Att pa platsen uppfora en
slags stilretardering pa ett "landshovdingehus™ har inte bedomts som relevant da
platsen aldrig varit bebyggd med denna typ av byggnad. Den placering av
byggnadsvolymer som nu ar méjlig med hénsyn till att Ahmanssonska villan skall
bevaras innebar att ett landshévdingehus skulle upplevas som anspant och

felplacerat.

Grannar erinrar bl.a. mot att den 6ppning som tidigare funnits mellan tomterna
W och V avskars. Syftet med stadsplanen for omradet bedoms inte vara att
tillforsakra grannarna i ster fri sikt genom kvarteret at vaster. Erinrande grannar
framhaller ocksa att den foreslagna bebyggelsen skiljer sig i fraga om skala och

genom platta tak, sneda fasader mm.

Langre ner langs Kommenddrsgatan pa andra sida Allmanna vagen finns pa
fastigheten X redan idag en byggnad i fem vaningar varfor skalan inte

kan betraktas som frammande pa platsen. Den faktiska byggnadshojden ar ca 0,5 m
hégre 4n grannhusens (undantaget Ahmanssonska villan). Vidare noteras ett
fyravaningshus i tegel fran sekelskiftet upp mot Gatenhielmska pa fastigheten

Y (Allmanna vagen 4) och som ligger inkilad mellan tva betydligt

lagre trabyggnader.
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De foreslagna taken &r planerade for solpaneler och &r inte synliga annat an

uppifran varfor det ar mindre relevant huruvida de ar platta eller inte. De faktiska

taken i forslaget utgor inget gestaltningselement och uttrycket hos byggnaderna

utgar inte fran dem. En vinkling av fasaden antyder daremot en indelning som

svarar mot grannhusens takfotshojd. Genom att fasaden pa "hus A" mot

Kommenddrsgatan vinklats ovanfor vaning tre och en vaning hogre upp pa

gardssidan far husets horn en geometri med referens till det brutna takfallet pa

grannhuset, samtidigt som skalupplevelsen mot garden blir mindre.

Gatufasadernas hdjd motsvarar de hégre fasadpartierna hos grannhusen och
grammatiken med sockel mot Kommenddrsgatan och skyltfonster mot allménna
vagen ar val tillvaratagen. Fasadernas vinkling inat nagot under grannhusens
takfotshojd bidrar till att upplevelsen av att tillskotten underordnar sig omgivningen

utan att forlora sin sjalvstandighet.

Det &r oklart hur lansstyrelsen resonerat ndr man konstaterar att "Det &r ostridigt att
byggnadernas utformning avviker fran den befintliga bebyggelsen i omradet". Vad
som kan konstateras ar att byggnaderna i omradet inte liknar varandra om vi med
omradet menar korsningen Allménna vagen/Kommenddrsgatan och byggnaderna
dar. Daremot finns i omradet tva kvarter med enhetliga och for sin tid typiska
landshovdingehus. Vad som ocksa kan konstateras ar att fasader i tra och

naturstenssocklar mycket val svarar mot materialen i omradet.

Lansstyrelsen har avseende kraven pa estetik och god helhetsverkan hanvisat till
uttalanden 1 forarbetena prop. 1997/98:117 s. 16 bl.a. ”Utgangspunkten vid
bedémning maste vara att atgarder som ar aktuella tillfor helhetsbilden positiva
varden och inte forvanskar egenskaper som kan anses virda att bevara.” Om man
laser vidare i forarbetena anges att ”Det bor framhallas att det med ”samspel med
omgivningen” inte menas att all utformning maste félja omgivningens monster.

Respekt for omgivningen utesluter inte nyskapande.”

Linsstyrelsen anger att ”Utgadngspunkten vid beddmning méste vara att atgarder

som &r aktuella tillfor helhetsbilden positiva varden och inte forvanskar egenskaper
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som kan anses vérda att bevara.” Vilka vérden detta &r specificeras inte och inte

heller hur det aktuella forslaget skulle motverka dem.

Lansstyrelsen anger att dtgiarden “inte heller kan anses innebéra ett positivt samspel
med omgivningen” vilket rimligen dr en annan aspekt dn att tillfora positiva
virden” som &r utgdngspunkten for resonemanget. Argumentet for att positivt
samspel inte uppnas ar enligt lansstyrelsen att de foreslagna byggnaderna inte
“anpassats”. Stadsbyggnadskontorets bedomning dr att forslaget tillfor helhetsbilden
bade positiva varden och ett positivt samspel, bl.a. genom att pa ett valfunnet och
individualistiskt vis fanga upp en sarpraglad situation i staden, fylla den med ett for
staden viktigt innehall och samtidigt med intressevackande, dubbeltydiga referenser

spegla egenskaper i omgivande arkitektur.

Lansstyrelsen anger att ”Husen med sin moderna utformning skapar skarp kontrast
till den dldre kringliggande bebyggelsen.” Kontrastverkan kan knappast anses
foreligga genom den foreslagna utformningen, snarare ror det sig om en utveckling
av det trahusbyggande som traditionellt finns i Géteborg. Just genom materialvalet
undviks den idag vanliga typen av slentrianméssig kontrast som ofta astadkoms
genom anvéndning av t ex spegelglas, metallfasader eller liknande. Vidare
innehaller fasadkompositionen tydliga axlar liksom omgivande bebyggelse, vilket
skapar en lugn inramning av garden och later materialet spela huvudrollen i

upplevelsen av fasaderna.

Forslaget innebér givetvis en karaktarsforandring av tomtupplevelsen, ett
borttagande av en mindre bod i tomtens syddstra hdrn samt fallning av &dellovtrad
av betydelse for upplevelsen av Ahmanssonska fastigheten som kulturhistorisk
miljo. Av stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande framgar att arborist ansett att
almen som finns pa fastigheten inte &r vard att bevara i ett lange perspektiv eftersom
den I6per stor risk att drabbas av almsjuka. Kastanjen bibehalls i forslaget men ar
enligt arborist "ensidig" och bor pa sikt ersattas med ett nytt trad. Samtidigt lamnar
forslaget kvar betydelsefulla historiska kommunikatorer, bl.a. genom
brandmurarnas fortsatta exponering och bevarandet av kastanjen i néra visuellt

sammanhang med Ahmanssonska stenvillan. Forslaget innehéller ocksa plantering
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av nya trad. Vidare kommer inte upplevelsen av riksintresset fran ster utmed
Allmanna vagen att paverkas i nagon betydande utstrackning annat an gradvis efter
korsandet av Djurgardsgatan. Har sker en vaxling i miljoupplevelsen som innebar
att de starkt individualistiska byggnaderna pa sodra sidan far sallskap av en
modernare granne med lika stark sarpragel och som genom sin betydande
skalnedbrytning, indragning fran gaturummet och slamféargade trafasad i svartgra
kulor visar hansyn till sina grannar och det smaskaliga gaturummet - en respekt som
samtidigt innebar en forstarkning av riksintressets finmaskiga och oplanerade

karaktar.

Just denna icke-planerade ombytlighet utmed Allméanna végen, och som tar sig
uttryck i byggnadsmiljons flikiga och utrycksmassiga variation, bedéms som en av
de mer betydelsefulla egenskaperna som kommunicerar det gamla Majornas
forindustriella smastadskaraktar. Pa denna punkt anknyter forslaget till den gamla
landsortens oplanerade variationsrikedom. Utmed Kommendorsgatan har man a
andra sidan att ta hansyn till den mer moderna stadsplanens enhetliga och rakslutna
karaktar med sammanhéngande byggnadsvolymer som inte pa samma satt tal alltfor
stora avsteg vad géller skala, volymuppbyggnad och materialval. | detta lage
anknyter forslaget till gaturummets karaktéaristiskt sammanhallna gestaltning, om &n
med en nagot annorlunda grammatik vad galler det forovrigt slutna taklandskapet.

Sammantaget gors bedémningen att forslaget pa flera punkter bekréaftar
riksintressets historiska bebyggelsekontext, ja t.o.m. forstarker delar av dess
karaktaristiska egenskaper. De avsteg som anda gors, och som just kommunicerar
att det ar fragan om ett modernt tillagg fran 2010, gors da ocksa pa ett satt som gor
den foregaende stadsbyggnadsepoken avlasbar utan att riskera missforstand om dess
byggnadshistorik. Det bér i sammanhanget ocksa noteras att den Ahmanssonska
fastighetens ursprungliga identitet som en mer standsméssig tradgardsegendom var
till &nda redan 1915 da landshovdingehuset utmed Kommendorsgatan uppfordes.
Det bakomliggande gardstunet med sin anslutande tradgard forlorade darmed
definitivt sin ursprungligen rekreativa och pastorala karaktar. Det som anda ger
antydningar om denna ursprungliga karaktar identitet ar det under 1900-talet
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tillvaxande bestandet av adellovtra i samspel med stenvillan, en egenskap som inte

underskattats men som inte kunnat bevaras i sin helhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bygglovsansokan ar planenlig.
Byggnadsndmnden anser att placeringen av byggnaderna ar lamplig med hansyn till
stadshilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Byggnaderna har en yttre
form och farg som ar estetiskt tilltalande och lamplig for byggnaderna som sadana
och som ger en god helhetsverkan. Byggnaderna uppfyller de krav som kan stéllas
pa den aktuella platsen och medfor ingen forvanskning av miljon. Forslaget ar
tillrackligt hansynstagande till miljon pa platsen. Samtidigt har byggnadsnamnden
ett mycket stort krav att uppfylla det allmanna intresset av att det byggs fler

bostader i Goteborg.

Familjebostader har vidhallit sin tidigare standpunkt och ocksa anslutit sig till det
som byggnadsnamnden har anfort.

Matteusforsamlingens byggnadsférening och Bostadsrattsforeningen

Kolumbus har i bemdétande anfort bl.a. foljande.

Planenlighet

Byggnadsndmnden gor géllande att byggnadslovet ar planenligt. For kv. S:t Goran,
Majoma 305, galler en stadsplan fér Majorna uppréttad 1876 och faststélld
1878.02.15. Denna har genom 6évergangsbestammelserna enligt 17 kap. 4 § forsta
stycket APBL erhallit fortsatt giltighet som detaljplan. Stadsplanen ifraga reglerar,
som brukligt var vid tiden, avgransningar inom planomradet mellan gatu- och
kvartersmark samt utvisar var torg och allménna platser skall anlaggas. | dvrigt

saknar den foreskrifter om markanvéndning och byggnaders utformning.

De bestrider att byggnadslovet 6verensstaimmer med for omradet utfardade

stadsplanebestammelser, och detta pa féljande grunder:

Overgangsbestimmelserna enligt 17 kap. 4 § APBL anger: “’Stadsplaner och
byggnadsplaner enligt byggnadsstadgan (1947:385) eller stadsplanelagen
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(1931:142), sadana aldre planer och bestammelser som anges i 79 och 838§
sistndmnda lag... skall gélla som detaljplaner som antagits med stod av denna lag.”
79 § forsta stycket Stadsplanelag 1931.05.29 anger: "Stadsplan som av alder bestar
eller som faststallts fore d. 1 jan. 1908 eller ock darefter jamlikt 1 kap. 2 § lagen om
fastighetsbildning i stad, ursprungliga lydelsen, eller motsvarande &ldre stadgande,
skall fortfarande landa till efterréttelse, intill dess &ndring dari gores i den ordning,
som i denna lag stadgas. ...” Andra stycket anger: "Hava jamlikt stadgande, som i
forsta stycket namnts, for visst omrade meddelats sarskilda bestammelser i
avseende a sattet for byggnadskvarters anvandande, skall om dessa bestammelser i

tillimpliga delar gilla vad i denna lag &r stadgat om stadsplan.”

”Stadsplan som av alder bestar...” &syftar sddana faststdllda fore byggnadsstadgans
inforande 1875.01.01, "... fore d. 1 jan. 1908” planer faststillda enligt byggnads-
stadgan, “eller ock direfter jamlikt 1 kap. 2 § lagen om fastighetsbildning i stad,
ursprungliga lydelsen,” planer fran perioden 1908.01.01 till 1931.12.31 enligt
bestammelser i SFS 1917:269, samt slutligen “’eller motsvarande dldre stadgande,
... bestimmelser av samma verkan i Lag angdende stadsplan och tomtindelning
1907.08.31 2 § forsta stycket, 3 § andra stycket, 2 § andra stycket och 2 § tredje
stycket, i denna ordningsféljd. 79 § andra stycket jamstéller bestammelser angaende

byggnadssattet meddelade vid tomtindelning med stadsplanebestdmmelser.

Byggnadsndmnden havdar att den foreslagna nybyggnaden ar forenlig med
bestdende planforhallanden i kvarteret och syftar da pa stadsplanen fran ar 1878,
som enligt nAmndens mening genom 6vergangsbestammelserna blivit jamstalld med
detaljplan. Detta &r riktigt sa till vida att stadsplanen fortfarande bestar. Till saken
hor emellertid att det forrforra seklets planvasende sag vasentligt annorlunda ut &n

dagens.

Stadsplaner har i Sverige gammal h&vd och blev géllande efter det att de faststallts
av Konungen. De tillkom med langa genomforandetider i sikte och en alltfor
ingaende detaljreglering av den planerade bebyggelsen var da de uppgjordes varken
onskvard eller meningsfull. Till yttermera visso var deras stallning inte stark.

Samtidens liberala forestéliningssatt 6nskade ndmligen inga alltfor starka
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ingripanden i den enskilda dganderatten, varfor Kungl. Maj:t till faststéllelsen av
stadsplaner alltid fogade orden “att trada i verkstallighet i den man sadant utan
fornarmande av nagons lagliga ratt kan dga rum™.
En stad kunde foljaktligen visserligen upprétta och fa faststéllelse pa stadsplaner
men inte utan vidare genomdriva dem. Det stod alltjamt den enskilde fritt att
bibehalla sin tomt i oreglerat skick eller bebygga den i strid med gallande stadsplan.
De mojligheter som aterstod for att 6va inflytande 6ver byggnaders lokalisering och
utforande var, forutom expropriation, att antingen uppna en frivillig medverkan fran
tomtagarens sida da han begarde tomtindelning, eller att foga villkor till férséljning
av mark i stadens &go. En stor del av det praktiska stadsplanearbetet kom pa sa satt
att utforas nar byggnadsvillkor uppstélldes i samband med tomtindelning eller

kommunal tomtforsaljning.

Stadens inflytande var saledes tamligen kringskuret, vilket framgar av ett pa sin tid
uppmarksammat avgorande av regeringen betraffande indelning och
byggnadsvillkor for tomten Nr. 81A i Goteborgs 13:e rote. Markagaren hade hér
visserligen begéart tomtindelning, men ville inte underkasta sig stadens 6nskemal
betraffande sattet for tomternas bebyggande. Regeringen fastslog att staden endast
kunde ha gjort sina synpunkter géallande genom uttryckliga bestdammelser i den ett
kvartssekel tidigare upprattade stadsplanen, eller genom att infoga sadana
bestammelser i forsaljningsvillkoren da den tjugo ar tidigare verlatit marken (Se
Goteborgs Stadsfullméktiges handlingar 1891, No. 103, s. 6 - 8).

Som resultat av langvarigt missndje med dessa forhallanden tillkom 1907 en stads-
planelag. Den stora nyheten var att stadsplaner nu fick civillags verkan. Harigenom
blev planerna pa ett annat satt bindande, saval for staden som for den enskilde.
Sedan en stadsplan blivit i behorig ordning faststalld var dess bestammelser
tvingande for den enskilde. 1 gengéld kunde han av staden fordra planers
verkstéllande i den man de berérde honom. Planerna fick harigenom en mer konkret
pragel och kommunerna bérjade &ven noggrannare bevaka behovet av att mojligen

revidera &ldre planer.
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I den praktiska hanteringen bibehdlls alltjamt ordningen dar generella bestimmelser
for gatu- och kvartersmarkens disposition redovisades i stadsplanen medan
detaljerade foreskrifter angaende byggnadssattet meddelades i samband med
tomtindelning. Moderna stadsplaner motsvarande dagens detaljplaner, dar alla
avgoranden betraffande markens disposition och bebyggande intas i ett gemensamt

dokument, inférdes forst med 1931 ars stadsplanelag.

De overgar nu till forhallandena i 5:e kv. S:t Goran. Da stadsplanen faststalldes
utgjorde det nybildade kvarterets tomtmark &nnu i huvudsak av de av alder
bestdende tomterna 88 och 89 i Majornas 3:e rote, bada i norr bebyggda med
boningshus mot Allmanna vagen. Ar 1888 fick tomten 89 ny &gare. Denne inkom
samma ar till byggnadsnamnden med begaran om tomtindelning, till vilken
framstéllan fogades frasen “och &r jag villig underkasta mig de foreskrifter rérande
koppling av tomternas gardar som byggnadsnamnden i foljd av delningen kan finna
lampligt forordna”. Harmed avsade han sig mojligheten att senare fora talan mot
staden i denna sak och gav stadsarkitekten fria hander att till den gallande

stadsplanen aven foga foreskrifter rérande dispositionen av kvarterets gardar.

Ar 1898 fick ocksé tomten 88 en ny dgare. Staden forvarvade kort darefter fran
honom aterstaende oreglerade delar av 5:e kvarteret och genomforde sedan en
tomtindelning med kopplingsbestammelser dven for gardarna i kvarterets vastra del,

vilken faststélldes av lansstyrelsen 1900.04.25.

Bebyggandet av kvarterets vastra halft kom dock att dréja. Da det anyo blev aktuellt
onskade staden ett ndgot modernare byggnadssatt, varfor en ny tomtindelning
genomfordes till vilken dessutom fogades noggranna byggnadsbestammelser. Detta
hade blivit méjligt genom 1907 ars stadsplanelag. Tomtindelningen beslutades av
byggnadsnamnden 1915.06.01, varvid i protokollet antecknades att staden stod som
agare till marken samt att beslutet skulle sandas till lansstyrelsen for faststallelse
jamlikt 3 § Lagen angdende stadsplan och tomtindelning 1907.08.31. Dessa
angivelser skall tolkas sa, att staden finner att de relativt ingripande
stadsplanebestammelser som tillforts tomtindelningen trots allt kan faststéllas enligt
3 § tredje stycket.
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Ifragavarande paragraf motsvarar till nagon del 17 § 2 och 3 mom. Byggnadsstadga
for rikets stader 1874.05.08. Da den infordes i stadsplanelagen gjordes emellertid
vissa forandringar. 17 § 2 mom svarar mot 3 § forsta stycket. Det ror sig har om
bestammelser i tomtindelningen som har langtgaende inverkan pa stadsplanens
genomfdérande och darfor skall faststéllas i samma ordning som en sadan, Det andra
stycket beskriver andra bestdmmelser som kan utférdas i samband med
tomtindelning. For dem anges att de skall faststéllas pa satt som stadsplan "dar sa
nddigt provas”. Eljest faststalles de av lansstyrelsen tillsammans med
tomtindelningen. I det berdrda fallet har ndmnden tydligen bedomt att faststallelse
som for stadsplan inte erfordras, eftersom staden sjélv &ger den mark som
tomtindelningen berdr och att nagra invandningar saledes inte ar att vanta.

Tomtindelningen faststalldes av lansstyrelsen 1915.06.08.

Man kan kanske vilseledas att tro att det nar det galler bestimmelser som atféljer
tomtregleringen endast &r fraga om en uttolkning av i byggnadsstadgan eller
byggnadsordningen forekommande regler. Som tydligt gar att se ror det sig dock
om individuella avgéranden betraffande de planerade gardarnas gestaltning. Likasa
skulle man kunna fa uppfattningen att de meddelade bestammelserna ar villkor i
tomtindelningen, vilka utslocknar da den ersattes av en ny. Sa ar emellertid inte
fallet. Byggnadsbestammelserna i tomtindelningen aterger i sjalva verket resultatet
av en planforrattning som &gt rum samtidigt med sjalva tomtindelningen. Denna
berdrs inte av att tomtindelningen andras utan inflyter som bestammelser i gallande
stadsplan enligt 3 § Lag angaende stadsplan och tomtindelning 1907.08.31 och
overgangsbestammelser i 79 § Stadsplanelagen (1931:142) och kan darefter endast

forandras i den ordning som dér anges.

Byggnadslovet for fastigheten V strider mot gallande detaljplan

darigenom att byggnadernas placering dverskrider den med streckprickad linje
angivna storsta utbredningen for byggnader pa de nya tomterna Nr. 14 och 15 enligt
den till tomtindelningen horande kartan faststalld av l&nsstyrelsen 1915.06.08 .

Byggnadslovet fordrar, om det skall beviljas, darfor ny detaljplan.
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En fraga som kanske ocksa bor belysas ar om byggnadslov mojligen likvél skulle
kunna medges enligt bestdmmelserna om mindre avvikelse i 8 kap.11 § sjatte
stycket APBL. Byggnadslovet galler tvd hus som skall stallas mot angransande
brandmurar. Enligt géllande detaljplan far dessa delvis motbyggas med halvhus,
vars djup far vara maximalt 6,0 m. De nya byggnaderna blir 8,0 respektive 11,0 m
djupa. Drygt en tredjedel av husens bottenplattor, eller 161 m?, kommer pa sa satt
att ligga pa mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas. Regeringsratten har i ett
avgorande slagit fast att avvikelser fran plan av sadan storlek i absoluta tal inte kan
betraktas som mindre och séledes inte kan goras utan planandring (RA 1990 Ref.
91).

Husens stora djup far mindre goda foljder for ljusforing och solighet, framforallt i
de 15 lagenheterna i det s6dra huset. Kokens matberedningsytor kommer dar att
ligga 5,0 4 6,5 m in i huskroppen och erhalla endast indirekt dagsljus, dels fran
matplatsens fonster i norr, dels fran ett fonster till trapphuset vilket endast hamtar
ljus fran ett smalt ljusschakt. Gestaltningen motverkar planens syfte som ar att

garantera byggnadens alla rum direkt dagsljus.

Slutligen blockerar husen den foreskrivna kopplingen med garden till fastigheterna
U och 4 (Nr. 3 och 4). Denna foreskrift har inférts med en bestamd avsikt, vilket
framgar av bestammelserna till tomtindelningen for de angransande fastigheterna

Z, A, A och O (Nr. 5-8 och 16-18). Planforfattaren formaliserar har mycket

noga en i kvarteret redan tidigare delvis forverkligad gestaltningsidé. Pa dessa
tomters inre del I6per en markremsa som inte far bebyggas och darfor bildar en liten
park mitt i kvarteret. Planens syfte ar saledes att fyra respektive sju av kvarterets
gardar skall lankas hop sa att de bildar ssmmanhéngande enheter.
Sammanfattningsvis innebar byggnadslovet sa stora avvikelser fran detaljplanen att
en dispens enligt 8 kap. 11 § APBL inte kan komma ifraga.

39 § Byggnadsstadgan (1959:612)
Det &r ocksa av intresse att konstatera att byggnadslovet, &ven om stadsplanen
saknat kompletterande bestammelser, ingalunda hade varit planenligt. Enligt

overgangsbestammelserna i 17 kap. 4 § APBL skall "om inte annat ar foreskrivet...
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39 § byggnadsstadgan (1959:612) tillampas som bestdmmelse i lagen™. De tre
styckena i denna paragraf har i praktiken kommit att bilda en liten komprimerad
byggnadsstadga endast for sadana &ldre planer, innehallande foreskrifter om krav pa
byggnader motsvarande 3 kap. 1-3 och 10-13 §§ APBL, regler for byggnaders
placering enligt den aldre byggnadsstadgan, samt en dispensbefogenhet foér

byggnadsnamnderna och en redogdrelse for omfattningen av denna.

Andra styckets forsta moment anger "att byggnad, som ej sammanbygges eller kan
forvantas komma att sammanbyggas med byggnad pa granntomt, icke ma laggas pa
mindre avstand fran gransen mot denna &n som motsvarar hélften av den for
byggnaden tillatna storsta hojden och ej narmare gransen an 4,5 meter". Det andra
momentet anger “att avstindet mellan byggnader & samma tomt ej ma vara mindre

dn den for ndgondera byggnaden tillatna storsta hojden”.

Byggnadslovet avviker hogst vasentligt fran foreskrifterna i 39 § darigenom att de
nya byggnaderna placerats mycket narmare varandra och narmare den pa tomten
kvarstaende villan &n bestammelserna i andra styckets andra moment medger, samt
att en gavel pa den ena byggnaden star narmare tomtgransen till grannfastigheten &n
forsta momentet anger. En sammanbyggnad med byggnad pa grannfastigheten &r
inte att forvanta. Saledes star:

- den dstra byggnadskroppen pa ett avstand av 6,0 m fran villan. Dess hojd &r
emellertid 12,2 m varfor avstandet borde vara minst detta.

- den ostra och sodra byggnadskroppen pa ett avstand av 4,0 m fran varandra

eller en fjardedel av det minsta tillatna avstandet om 16,0 m, motsvarande den
hdgre byggnadens hojd.

- den s6dra byggnaden pa 10,8 m avstand fran villan, Aven hér borde avstandet vara
16,0 m.

- den sodra byggnaden pa ett avstand av endast 3,6-4,5 m fran den 6ppna
tomtgransen, dar avstandet, om hansyn tas till den angransande fastighetens hogre

markniva, i vart fall borde vara 7,3 m.

Fragan ar nu om dispensbefogenheten skall utévas enligt den praxis som utbildats

for mindre avvikelse enligt 8 kap. 11 § sista stycket APBL eller om ordningen
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enligt 39 § byggnadsstadgan skall vara géllande. Regeringsratten har i ett avgorande
uttalat sig till formén for det senare alternativet (RA 1994 Ref. 30, s. 43). Villkor
for undantag fran huvudregeln enligt 39 § &r att sarskilda skal foreligger, samt att
det kan medges “utan men for granne eller fara for sundhet, brandsdkerhet eller
trafiksdkerhet och utan att ett [dimpligt bebyggande av omradet forsvaras”. Tredje
stycket anger dessutom att granne skall héras om atgarden kan "inverka pa
forhallandena & angransande tomt".

Byggnaderna har placerats mycket nara varandra och den oldgenhet som harigenom
uppkommer forstéarks av att de nya bostaderna blir enkelsidiga, huvuddelen av dem
orienterade at norr. Tva av dem far som utsikt en husgavel pa endast sex meters
hall. Nagra sarskilda skal for denna placering har inte anforts i tjansteutlatandet. Det
ar darfor svart att upptacka ett annat motiv an 6nskemal om en mycket hog

exploatering av tomten.

Awven lampligheten av ett sédant avsteg skall provas. Avstandshestammelserna i

39 § dverensstammer till stor del med motsvarande reglering i aldre
byggnadsstadgor. Ett numera upphévt system for placering av byggnader och
reglering av deras inbordes forhallande verkar alltsa vidare i den fran
byggnadsstadgan Gvertagna bestammelsen. Som sadant ar det tillkommet for att
genom en andamalsenlig uppstéllning av byggnader pa tomter skapa goda
forhallanden vad avser ljus, solighet, utsikt och insyn, med andra ord trivsamma och
sunda miljoer. Eftersom beaktansvarda skal inte foreligger och de manga avstegen
far negativa konsekvenser for bostadshygien och trevnad hade byggnadslov allts3,

inte heller om prévning skett enligt 398 byggnadsstadgan, bort meddelas.

En alternativ prévning enligt 8 kap. 11 § APBL torde komma till samma resultat.
Avvikelsen kan knappast betecknas som mindre, da byggnaderna pa samtliga

stallen dar sa ar mojligt overskrider planens bestammelser.
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Anpassning

Kulturmiljébeskrivning

Stadsbyggnadskontoret beskriver sitt arbete med en fordjupad
kulturmiljobeskrivning for 5:e kv. S:t Géran och dess ndrmaste omgivningar. Det
bestaende intrycket av lasningen kan ségas vara iakttagelsen att nagot av Allménna
vagens karaktar under gangna arhundraden lever kvar i form av ett par bevarade
boningshus utmed gatan med anknytning till stora bakomliggande tradgardstomter.
Rapporten exemplifierar med Gatenhielmska huset, Soderlingska tradgarden och

den av byggnadslovet berdrda villan.

En avgorande fraga ar da huruvida villan och tradgarden skall anses vara av sadan
betydelse att riksintresset av kulturmiljon évervager andra samhallsintressen, till
exempel dnskemalet att tillfora omradet fler bostader. Kulturmiljobeskrivningen
undviker ett sddant stallningstagande och limnar i ett avsnitt kallat ”Observanda”
endast nagra rekommendationer for det fortsatta arbetet med exploateringen av
tomten. Beskrivningen saknar darmed en redogorelse for olika handlingsalternativ
som diskuterats inom kontoret och en vardering av deras konsekvenser for trad-
gardsmiljon. Enligt deras mening erfordras en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. 12 8§ miljobalken samt 4 8§ andra stycket forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Om en sadan inte utfors bor konsekvenserna i varje

fall studeras och resultatet tydligt redovisas i de till arendet horande handlingarna.

Byggnadslov
Stadshyggnadskontoret gor har gallande att byggnadslovet star i god

overensstammelse med kraven pa anpassning till den omgivande kulturmiljon enligt

miljobalken 1 kap. 1 § andra mom. och 3 kap. 1, 10, 12 §§ APBL. Man havdar att

konceptet innebar en viss anpassning till omgivningen genom att byggnaderna:

- dr bekladda med tramaterial av olika slag och malade i farger paminnande om
aldre trabebyggelses,

- inte ar alltfor hdga och att deras vaggytor genom att pa vissa stallen i de 6vre
planen slutta inat fortar nagot av byggnadsvolymernas massverkan.

samt att:

- byggnaden at Allméanna vagen ar indragen och pa sa sétt inte synlig fran Oster.
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- oregelbundenheten savél avseende byggnadernas placering som gestaltningen
av de 6vre vaningsplanen paminner om den nagot oordnade trabebyggelsen

langre upp pa gatan.

Som grund for sin positiva vardering av nybebyggelsen formulerar kontoret pa
atskilliga stallen dven ett slags bedomningskeriterier, vilka skulle kunna
sammanfattas ungefar som sa:

- Entill sin struktur och sitt uttryckssatt modern arkitektur ar valkommen i en
historisk miljo, forutsatt att den pa olika satt aterspeglar enstaka form- och
gestaltningselement fran den omgivande aldre bebyggelsen.

- Att pa platsen uppfora en byggnad som pastischerar exempelvis ett
landshévdingehus skulle vara att understddja en tendens kontoret betecknar som
stilretardering.

- Vid bebyggelsekomplettering &r det Onskvart att tydligt visa att det ror sig om
ett modernt tillagg. Intrycket skulle annars kunna uppkomma att nybyggnaden
ar del av den ursprungliga bebyggelsen.

Dessa kriterier fortjanar att granskas narmare eftersom de noga besett inte ar nagot
mindre &n ett ifrdgasattande av grunderna for 3 kap. 1, 10-13 §§ APBL. Det &r
uppenbart att behov av nybyggnader kan férekomma i gamla stadsomraden. For
sadana uppgifter finns mojligheten att lansera en arkitektur med moderna,
samtidsbetonade uttryck eller att skapa nagot som i stil och gestaltning ansluter mer
till den omgivande aldre bebyggelsen. Lagen har ingen definitiv asikt om vilket
alternativ som fran fall till fall bor véljas. En viss véagledning erhalles dock av ett
relativt aktuellt avgérande i regeringsratten (RA 2001 Ref. 31). Rétten behandlar
dar ett arende som fatt en omfattande prévning med vaxlande utgang i
underinstanserna. Ett byggnadslov fér en byggnad med mycket modernt och
avvikande utseende hade 6verklagats. Overklagandet avslogs slutligen, men rétten
framholl att for bedomningen varit avgorande att byggnaden inte skulle uppforas
"inom eller i narheten av bebyggelse som ar sarskilt vardefull fran kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt eller intill en sadan enstaka sarskilt vardefull

byggnad™ och h&nvisade darvid till proposition1985/86:1 s. 479 f.
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Ratten papekade att bebyggelsen i det berérda omradet inte kunde anses ha sadana

véirden, samt att kommunen “inte heller i 6versiktsplanen eller i ett bevarande-

program eller pa annat satt stallt nagra sarskilda krav pa hansyn till miljon eller

utfardat anvisningar for bebyggelsen 1 omradet”. I analogi hdarmed tolkar de

avgorandet sa att omgivningens kulturhistoriska varden och den grad i vilka dessa

har definierats i planprocessen bor paverka valet av arkitektoniska uttrycksmedel.

De finner pa sadana grunder kontorets oreserverade stallningstagande till forman for

moderna arkitekturuttryck insprangda i kulturmiljoer tveksamt.

| den argumentation de nu skall belysa intar kontoret standpunkten att anpassnings-
begreppet &r relativt, och att modern konst- och arkitekturteori kommit till
uppfattningen att modern arkitektur, under forutsattning att vissa villkor uppfylls, i
sjalva verket motsvarar kravet pa anpassning till aldre byggnader béttre an
arkitektur som lanar drag av och underordnar sig sin omgivning. En sadan
diskussion gar langt utéver domstolars verkningsomrade. | samband med
tillkomsten av lag 1998:805 om estetiska varden i byggande och gestaltning
belystes svarigheten av att till rattsskipningen 6verlamna estetiska sporsmal. |
propositionen star att lisa: ”Aven om det till del gar att beskriva vad som avses med
estetiska varden &r det uppenbart att det ar svart att finna en lamplig utformning av
bestammelser som skall tillgodose dessa varden”. Estetiska vérderingar dr
”beddmningar och dirmed fordnderliga dver tiden... Estetiska krav, liksom andra
kvalitetskrav, maste utga fran varderingar som har en betydande grad av allman

acceptans”.

Domstolen skulle alltsd, om den skall avgora i estetiska tvistemal, grunda sin
uppfattning pa undersokningar av det allmanna stamningslaget och opinionen.
Ytterligheterna i nutidens debatt kan vél ségas utgoras av yngre arkitekter som intar
kontorets standpunkt & ena sidan och kulturminnesvarden a den andra. Den breda
allménhetens asikt, sadan den framtrader i debatten i stort, ar grupperad efter
foljande huvudlinjer. Modern och modernistisk arkitektur har sina foresprakare,
vilket inte minst kan ses i nyare villaarkitektur. Galler fragan daremot ingrepp i en
kulturmiljo ar asikterna betydligt mer konservativa. Diskussionerna kring det senare

skrinlagda utbyggnadsprojektet for Stockholms stadsbibliotek bar syn for ségen.
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Aven relativt moderna miljoer, som till exempel platsorganisationen runt Slussen i

Stockholm, formar nar det blir tal om en forandring uppvécka starka kanslor.

Bakgrunden till APBL:s anpassningsbestimmelser méste sokas i den stora
samhallsomvandling som dgde rum i Sverige mellan 1960 och 1985. Vid denna tid
forsvann inte bara betydande delar av storstadernas stadskarnor. Aven de mindre
samhallena forandrades mycket kraftigt. APBL innebar att bestimmelser i den
tidigare byggnadslagstiftningen till skydd for sarskilt vardefulla kulturmiljéer
utvidgades till ett mer allmént skydd av de miljoer som 6verlevt det gangna
kvartsseklet oskadda. Detta fundament i byggnadslagstiftningen kan visserligen
ifrdgasattas men inte stétas ikull av véxlande majoriteter i kommunernas

byggnadsnamnder.

Tomten utgdr en reminiscens av tidigare bebyggelseformer i omradet. Bakom den
kvarstaende villan har funnits nagra enklare trahus och darbakom en lummig
tradgard. Under perioden 1888-1915 ryckte en ny kvartersbebyggelse narmare inpa
villan. Om nagon kompletteringsbebyggelse skall uppforas &r fragan vartill den i sa
fall skall anpassa sig. Skall den ateruppratta nagot av trabebyggelsen, fora
landshovdingehusbebyggelsen ytterligare nagot narmare villan, eller ar det vérde
som bor aterstéllas i sjalva verket tradgarden?

Svaren pa dessa fragor ar beroende av utfallet av den i kulturmiljobeskrivningen
ofullstandigt redovisade prévningen. Avgorande for graden av anpassning &r i
vilken grad tradgarden tillméts betydelse som kulturmiljo. Ar dess vérde stort satter
detta granser for nytillskottens storlek. Till saken hor ocksa att en omfattande

randbebyggelse kan leda till svarlosta arkitektoniska problem.

Kontorets motiveringar for den i byggnadslovet redovisade arkitekturen finner de
grunda och foga genomtankta. Det problematiska i forslaget ar i forsta hand de bada
nybyggnadernas storlek och kantiga uppstickande former. De maste nédtvunget
uppfattas som tva stora skivor, vilka stuckits in fran olika hall och med sina hoga
rektangulara profiler effektivt gransar av villan fran det dvriga kvarteret. Forsoken

att lindra intrycket av deras kantighet genom att luta vaggarna i de dversta
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vaningsplanen fungerar inte och kan inte fungera. For att astadkomma intrycket att
vaggarna slutar och 6vergar i takdelar fordras dels ett kraftigt markerat horisontellt
band i form av en takfot, dels att taket genom avvikande material och verkliga
lutningar ger sig till kdnna som ett sadant.
Det andra problemet ar att konceptet med randbebyggelse redan i sig sjalvt
begréansar tradgardsmiljon avsevart. Far huskropparna elva meters tjocklek
reduceras tradgarden till ett smalt band av bara sex till tolv meters bredd runt villan.
Nagon anpassning till eller ett bevarande av tradgardsmiljon kan det da inte langre

vara tal om.

Enligt deras mening talar de slutsatser som borde dras av kulturmiljobeskrivningen
entydigt for en lagre grad av exploatering. Konceptet med randbebyggelse
innehaller aven arkitektoniska svarigheter darigenom att mycket hoga krav pa
anpassning i sa fall maste stallas pa de andar som ansluter till gatufasaderna. De
finner darfor att ett alternativ med ett mindre friliggande tvavanings trahus bor
studeras parallellt, liksom majligheten att helt avsta fran nybebyggelse och istallet

utveckla tradgardsmiljon till en liten park.

I sitt yttrande for kontoret dven ett resonemang om de platta taken med solfangarna.
Det heter dér: ”De foreslagna taken ér planerade for solpaneler och ér inte synliga
annat dn uppifran varfor det dr mindre relevant huruvida de ér platta eller inte”.
Franvaron av lutande tak ar emellertid i hogsta grad synlig nedifran. Dessutom &r
stadsbilden inte reducerad till vad som syns fran de omgivande gatornas trottoarer.
Stadens taklandskap ar synligt fran hoga hus i grannskapet och som héar dven fran en
popular utsiktspunkt vid Masthuggskyrkan 350 m fran platsen. Taklandskapets

gestaltning hor till anpassningen i precis samma man som andra fragor.

De atervander nu till kriterierna for kontorets argumentation, namligen synpunkten
att anpassningsarkitektur skulle erbjuda begransade mojligheter, verka hdmmande
pa arkitekterna och aven representera en degeneration eller tillbakagang i
stilutvecklingen. Anpassningskravet skulle saledes vara olampligt att omsitta i

praktisk verklighet.
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Om detta ar att sdga att anpassning i sig sjalv inte ar nagon krycka att stodja sig pa i
konstnarligt avseende. En fantasilos och bristfallig arkitektur blir pa inga vis battre
av att den anpassar sig till omgivningen, ndgot som mycken 1980-talsarkitektur
exemplifierar. Anpassning ar en integrationsprocess i vilken mindre eller stérre
kvantiteter av omgivningens kannetecken tas upp och inbegrips i den konstnarliga

skapandeprocessen.

| det fall arkitekten helt och hallet arbetar i den gamla stilen talar man om en
pastisch. Denna konstform har alltid funnits och var populér redan under
renassansen. Ocksa vara framsta arkitekter under 1900-talet var goda pastischérer,
se exempelvis O, L eller A. Pastischen &r ett viktigt redskap i

antikvariens verktygslada, bland annat vid stadsreparation eller stadskomplettering.
Den bor dock anvandas med matta eftersom den ar svar och fordrar betydande
inlevelse och grundliga studier for att lyckas. Stadsbyggnadskontorets tjanstemén
behover alltsa inte kanna nagon fruktan for att dversvammas av stilarkitektur eller
att den skulle bli sa forharskande att den skulle fora till en retardering av

stilutvecklingen.

| detta fall &r pastischen emellertid ett alternativ som absolut bor 6vervagas.

Det finns for dvrigt ett flertal andra handlingsalternativ i stilfragan. Kontorets
tjansteméan beskriver med varme de féreslagna byggnadernas fortjanster och darmed
resultaten av en samarbetsprocess med sokandens arkitekter. Dokumentet paminner
starkt om en partsinlaga for en viss arkitektursyn eller projektidé. D&rmed saknas
en neutral provning av forslaget jamfort med andra méjliga och fullt gangbara

alternativ.

En annan fragestéllning som tas upp av kontoret ar vad som skall vara utgangspunkt
for anpassningen. Kontoret papekar att det i den angransande gatukorsningen finns
tre olika bebyggelsetyper, ett modernt kvarter med tegelfasader uppfért 1988, ett
putsat 1930-talshus och tva kvarter med landshovdingehus. Samtliga kvarter tillhor
riksintresseomradet. Det torde dock vara ganska klart hur begreppet anpassning
skall forstas i detta sammanhang. Det nya kvarteret har tillkommit just med avsikten

att anpassa sig till riksintresset. Det skulle darfor fa orimliga konsekvenser att
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inleda en anpassning till anpassningen. 1930-talshuset (X), for dvrigt
endast i fyra vaningar, ar en enstaka avvikande byggnad tillkommen langt efter
omgivningens bebyggelse och som solitar saledes inte representativ.
Riksintresseomradet bestar av 51 kvarter varav cirka halften utgdrs av en yngre
landshovdingehusbebyggelse fran tiden efter forsta varldskriget. Den aldre delen &r
ett band av bebyggelse grupperad kring den medeltida Allmanna véagen. | denna bor
man soka forebilderna for kompletteringsbebyggelse i 5:e kv. S:t Goran, vilket
kontoret mycket riktigt gor. Huruvida anpassningen sedan skall snegla pa lands-
hovdingehusen eller de &ldre trahusen langre upp pa gatan &r beroende av vilken

exploateringsgrad som beslutas for tomten.

Till sist vill de berdra att kontoret ockséa anfor atgarder mot bostadsbristen i
Goteborg som ett samhallsintresse vilket bor ingd i avvagningen gentemot
riksintresset. Det ar obestridligt att efterfragan pa bostader i staden ar mycket stor.
Dock har for andamalet i tio ar pekats ut ett centralt stadsomrade av ungefar tva
kvadratkilometers storlek. Inga anstalter har gjorts att genom uppréttande av
detaljplaner, inlésen av mark, miljésaneringar och anlaggning av ny infrastruktur
gora dessa omraden tillgangliga for ny bostadsbebyggelse. Av denna anledning
rannsakar kommunen nu varje marklott i omraden med gamla detaljplaner efter
platser dar nagot enstaka bostadshus kan uppforas. Det ar saledes inte ett starkt
samhallsintresse utan resultatet av ett artionde av forsumlighet som framkallat detta
behov. Det finns darfor ingen anledning att av sddana skal inga kompromisser vad
avser riksintresseomraden, eller att genom anstrangda fortatningsprojekt gora skada
pa eller forsamra redan bestaende valplanerade bostadsomraden.

Familjebostader har i bemdétande anfort i huvudsak foljande.

Planenlighet

For fastigheten V galler stadsplan fran ar 1878. Som lansstyrelsen

konstaterat i sitt beslut skall, enl 17:4 APBL, densamma galla som detaljplan som
antagits med stod av APBL. | stadsplanen saknas bestammelser och krav avseende
byggnaders placering och utformning.
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Agare till fastigheterna U samt W, fortsattningsvis "U och

W, gor genom yttrande aktbil 12, gallande att ansokt bygglov strider mot gallande

detaljplan genom att "byggnadernas placering 6verskrider den med streckprickad

linje angivna storsta utbredningen for byggnader pa de nya tomterna Nr 14 och 15

enligt den till tomtindelningen horande kartan faststalld av lansstyrelsen

1915.06.08 . Sdsom det far forstds menar U och W att forslaget till

tomtindelning avseende bl a tomt nr 14 och 15 dven skulle omfatta ett forslag till

bestdammelser rérande byggnaders placering och utbredning.

Av bilagan till aktbil 12 framgar att det &r fraga om ett forslag till andring i
tomtindelningen. Av lansstyrelsens resolution daterad 15/6 1915 framgar att
lansstyrelsens faststallelse avser forslag till andring i tomtindelningen. Att det, som
U och W pastar, vid sidan om forslaget till tomtindelning aven skulle ha

agt rum en planforrattning framgar inte och kan inte heller vitsordas. Inte heller kan
vitsordas att lansstyrelsen genom sitt faststéllelsebeslut 15/6 1915 skulle ha

fastslagit eventuella byggnadsbestdammelser for tomterna Nr 14 och 15.

Familjebostader menar att for det fall av U och W aberopad
streckprickad markering avser byggnaders placering och utbredning, utgor dessa
inte planbestdmmelser och de saknar rattsverkan.

Tomtindelningen fran 15/6 1915 ar, avseende tomterna Nr 14 och 15 med déar
angivna kopplingar mellan gardarna, upphévd sedan 1987-05-20 genom av
lansstyrelsen faststallt forslag till &ndring av tomtindelning inom del av Kvarteret 5
s:t Goran i stadsdelen Majornas 3:e Rote. Tomterna Nr 14 och 15 slogs da samman
och utgér numera V. Betraffande i tomtindelningen fran 15/6 1915

angiven koppling mellan gardarna for tomt Nr 4, numera W, och tomt Nr 14,
numera V, ar kopplingen mellan gardarna beaktad. Byggnadernas placering

enligt ansokt bygglov medfor, till skillnad fran dagens slutna gardar, en tydlig
koppling mellan gardarna. Kopplingen mellan gardarna begréansas endast av

befintlig byggnation inom fastigheterna U och W.
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Da gallande detaljplan saknar bestammelser avseende byggnaders placering och
utformning skall enligt 17:4, 4 st APBL istéllet 39 § byggnadsstadgan tillampas

som bestammelse i planen.

Enligt U och W avviker bygglovet "hogst vasentligt fran foreskrifterna i

39 § byggnadsstadgan genom att de nya byggnaderna placerats mycket narmare
varandra och narmare den pa tomten kvarstaende villan &n bestimmelserna i andra
styckets andra moment medger, samt att en gavel pa den ena byggnaden star
narmare tomtgransen till grannfastigheten an férsta momentet anger. En

sammanbyggnad med byggnad pa grannfastigheten &r inte att forvanta™

Enligt ansokt bygglov skall tillkommande byggnader sammanbyggas med
byggnader pa granntomterna. Med hénsyn till att granntomternas byggnader
avslutats med brandmurar mot VV menar Familjebostader att det &r och

har varit forvéntat att dessa byggnader skall motbyggas. 398 byggnadsstadgan,
moment a, om att byggnad inte far placeras narmare gransen an 4,5 meter, ar

darmed ej tillampbar.

Familjebostader menar att inte heller 39 § byggnadsstadgan, moment b ar tillampbar
da bestammelser for tillkommande byggnaders strsta hojd saknas.

For det fall mark- och miljédomstolen skulle finna att bestdimmelserna enligt 39 §
byggnadsstadgan, 2 st moment a och b, inte ar uppfyllda menar Familjebostader att

forutsattningar foreligger for att medge undantag enligt 39 §, 3st.

Sammanfattningsvis menar Familjebostader att byggnaderna enligt ansokt bygglov
uppfyller de krav som stélls enligt 39 8 byggnadsstadgan och att ansokt bygglov ar
planenligt.

Anpassningskrav

Betraffande anpassningskravet enligt 3:1 APBL menar Familjebostader att
lansstyrelsen i sitt beslut felaktigt funnit att ”byggnaderna utifran lokalisering och
utformning inte &r anpassade till miljons kulturhistoriska karaktér samt utgor ett

fraimmande inslag i omridet”.
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Enligt 3:1 APBL skall byggnader placeras och utformas pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa
platsen. Byggnader skall enligt samma bestammelse ocksa ha en sadan yttre form
och farg som é&r estetiskt tilltalande, lamplig for byggnaderna som sadana och som

ger en god helhetsverkan.

Av forarbetena (prop 1985/86:1 s. 480) framgar att nya byggnader enligt 3:1 APBL
skall provas framst ur tva aspekter. Dels byggnadens anpassning till
forutsattningarna pa platsen, dels byggnadens egenvérde. Betraffande den forsta
aspekten det sk anpassningskravet, skall enligt forarbetena (prop. 1985/86:1 s 481)
den nya byggnaden placeras och utformas si att den anpassas till de séarskilda
virden som bebyggelsemiljon eller den enskilda byggnaden har”. Det &r i mélet
ostridigt att ansokt bygglov ligger inom ett omrade som ar klassat som riksintresse
for kulturmiljovarden och att omradet finns upptaget i bevarandeprogrammet for
Goteborgs kommun.

Stadsbyggnadskontoret har, med hansyn till de sarskilda varden som
bebyggelsemiljon pa platsen har, latit utfora en fordjupad kulturmiljobeskrivning
genom antikvarie S H. Som tidigare anforts har ansokt bygglov

arbetats fram i néara dialog med stadsbyggnadskontoret for att svara mot de sarskilda
varden som bebyggelsemiljon i omradet har och som beskrivs i

kulturmiljobeskrivningen.

Befintlig bebyggelse i omradet ar historiskt flerskiktad och SBK har i
tjansteutlatande daterat 2010-06-01, vilket bilagts av byggnadsnamnden meddelat
bygglov, konstaterat att nytillskottet inte bér utformas som traditionella
landshovdingehus utan istéllet relatera till dessa och andra byggnadstyper i

omgivningen pa ett medvetet satt.

Byggnaderna enligt ansokt bygglov har utformats och placerats med hansyn tagen
till omgivningens karaktaristiska flikighet och smaskalighet. Med utgangspunkt fran

dagens stilideal har byggnaderna utformats och lankats till omgivningen bl.a.
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genom fasadens karaktaristiska vinklingar i takfotshéjd, fasadmaterial och kulorer.
Vidare har en skalanpassnings utforts till omgivningen genom en brytning av
fasaden i niva med takfotshojd pa intilliggande byggnader. Som
stadsbyggnadskontoret anfort i tjansteutlatandet forstarker byggnadernas
arkitektoniska formidé snarare omradets originalitet genom att ta fasta pa den
historiska kontextens karaktaristiska utmed Allméanna végen och som i
kulturmiljobeskrivningen sammanfattas med orden brokighet, den lilla skalan och

asymmetrierna.

Familjebostader menar sammanfattningsvis att byggnaderna enligt ansokt bygglov
placerats och utformats pa ett satt som &r lampligt med hénsyn till de sérskilda
varden som del av bebyggelsemiljon i omradet har, att omradets
kulturmiljokvaliteter genom nytillskottet inte férvanskas och att anpassningskravet
enligt 3:1 APBL ar uppfylit.

Estetiskt tilltalande form och farg lamplig for byggnaderna som sadana och som
ger en god helhetsverkan
Med hanvisning till ovan skall vid prévning utéver anpassningskravet aven hansyn

tas till byggnadens egenvarde.

Léansstyrelsen skriver i sitt beslut att “ansokt bygglov med sin moderna utformning
skapar stark kontrast” och att markant avvikande nybyggnation inte kan anses
uppfylla kraven pa estetik och god helhetsverkan.” Lénsstyrelsen har i sitt beslut
inte ndrmare utvecklat vad som avses med markant avvikande nybyggnation eller
varfor byggnaderna enligt ansokt bygglov, enligt lansstyrelsen, inte skulle anses
uppfylla kravet pa estetik och god samverkan. Familjebostader menar dock att

lansstyrelsen kommit till en felaktig slutsats.

Kravet enligt 3:1 APBL om att byggnaderna enligt ansokt bygglov skall ha en yttre
form och farg som é&r estetiskt tilltalande syftar till byggnadens egenvarde. Av
forarbetena (prop 1985/86:1 s 481) framgar att byggnader ofta avspeglar ”de
tekniska forutsattningar som finns for byggandet vid den tidpunkt da de uppfors. De

avspeglar ocksa ofta olika tiders moderiktningar ifraga om t ex séttet att indela
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fasadytan eller att placera fonster eller valet av material och farger. Byggnadens
yttre blir alltsa en avvagning mellan anpassning, tekniska forutsattningar och
estetiska moderiktningar samt byggherrens och arkitektens vilja att ge byggnaden

en egen form”

Vidare framgér av forarbetena (1997/98:117 sid. 16) att ”Utgangspunkten vid
bedémning maste vara att atgarder som ar aktuella tillfor helhetshilden positiva
varden och inte forvanskar egenskaper som kan anses virda att bevara” samt att
”det bor framhallas att det med ’samspel med omgivningen” inte menas att all
utformning maste folja omgivningens monster. Respekt for omgivningen utesluter
inte nyskapande. En ”modern utformning”, eller ”avvikande nybyggnation” , dvs en
utformning som avviker fran omgivingens monster innebér inte att kravet pa estetik
och god samverkan inte skulle kunna anses vara uppfyllt. Lagstiftaren har istallet

podangterat att respekt for omgivningen inte utesluter nyskapande.

Familjebostader menar sammanfattningsvis

- att byggnaderna enligt ansokt bygglov ar planenliga,

- att byggnaderna &r placerade och utformade pa ett sitt som ar lampligt med
hansyn till stadshilden och till de sarskilda varden som bebyggelsemiljon i omradet
har och inte medfor att omradets kulturmilokvalitéer forvanskas.

- att byggnaderna enligt ansokt bygglov givits en yttre form och farg som ér
estetiskt tilltalande, lamplig for byggnaderna som sadana och som ger en god

helhetsverkan.

Ovriga synpunkter

Av lansstyrelsens beslut framgar att L E fran Lansstyrelsens

kulturmiljéenhet, Géteborg, deltagit i avgorandet. Enligt lansstyrelsens beslut har
lansstyrelsens kulturvardsenhet aven infor bygnadsnamndens beslut varit i kontakt
med kommunen och uppmanat ndmnden att uppréatta detaljplan for kvarteret.
Lansstyrelsen hanvisar ocksa i sitt beslut, s 6, till att lansstyrelsens kulturvardsenhet
..tidigare papekat och vidhaller att det behdvs en detaljplan for nybyggnation i
denna del Majorna..." . Med hénsyn till att lansstyrelsens kulturmiljéenhet i

Goteborg tagit tydlig stéllning i drendet redan fore det att byggnadsndmnden
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beviljade bygglov, ifragasatter Familjebostader lampligheten i att samma enhet

inom kulturmiljéenheten harefter aven deltar i Overprovningen av

byggnadsnamndens beslut.

Det har for bolaget ocksa blivit kant att S S, som aven han arbetar

inom lansstyrelsens kulturmiljéenhet i Goteborg, ar bosatt och folkbokférd inom
fastigheten W som dgs av Matteusforsamlingens Byggnadsforening, en

av de klagande fastighetsagarna. Med héansyn till att S S, som &r en

av forfattarna till Lansstyrelsens rapport 2008:08; "GOTEBORG, Kulturmiljoer av
riksintresse" arbetar inom kulturvardsenheten i Géteborg och samtidigt ar bosatt

inom fastigheten W, kan partsintresse foreligga.

Familjebostader menar med héanvisning till ovan beskrivna omstandigheter att
sérskilda omstandigheter foreligger som rubbar fortroendet for att lansstyrelsens
kulturvardsenhet i Géteborg varit opartisk vid lansstyrelsens provning av éverklagat

bygglov.

Byggnadsnamnden har i yttrande anfort i huvudsak féljande.

Planforutsattningar m.m.

For omradet galler en stadsplan som uppréattades ar 1876 och faststalldes ar 1878.
Stadsplanen géller, genom dvergangsbestammelserna i 17 kap. 4 § forsta stycket
APBL som detaljplan. Stadsplanen innehaller inga foreskrifter om markanvéndning

eller byggnaders utformning.

Det upprattades en tomtindelning avseende femte kvarteret av Majornas tredje rote
ar 1900. Darefter har en andring av tomtindelningen skett ar 1915. Till beslutet om
andring av tomtindelningen hoér bl.a. dels en karta och dels en beskrivning till
kartan. Det ska sarskilt uppmarksammas att i beskrivningen anges att svarta
streckade linjer avser faststalld tomtindelning och rdda streckade linjer avser
foreslagen tomtindelning. Av beskrivningen till kartan framgar éndringen i
tomtindelningen, varvid de forandrade tomterna asatts nya nummer samt tomternas

matt och arealer. Vidare anges avseende tomt nr. 14 att "Tomten skall hava kopplad
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gard mot tomten N:o 15 till en langd av 10,95 meter och 18,00 meter och med
tomten N:o 4 till en langd av 10,00 meter." Avseende tomt nr 15 anges att “"Tomten
skall hava kopplad gard med tomten N:o 14 till en langd av 10,95 meter och 18,00
meter". Nagra ytterligare bestaimmelser finns inte avseende tomten 14 och 15 i

beskrivningen.

Agarna till fastigheterna U, W och T har i sitt yttrande anfort

att bygglovet for fastigheten V strider mot géllande detaljplan genom

att byggnadernas placering 6verskrider den med streckprickad linje angivna storsta
utbredningen for byggnader pa de nya tomterna nr 14 och 15 enligt den till
tomtindelningen horande kartan. Av den beskrivning som bifogats
tomtindelningsbeslutet 1915 finns, som ovan anforts, endast en definition av dels
tomternas yta och dels en bestimmelse om att tomterna ska ha kopplad gérd. Det
finns inte nagot angivet om den streckprickade linje som finns pa kartan eller dess
betydelse.

Vid tidpunkten for nar den namnda &ndringen av tomtindelning gjordes, uppréattades
och antogs ett antal stadsplaner i naromradet. Bl.a. antogs en stadsplan for
stadsdelen Anggarden i Goteborgs stad 1913. Plankartan har undertecknats av

A L. Av denna plans planbestammelser framgar att férgardar och

ovriga kvartersdelar vilka icke fa bebyggas, ar punktprickade. Vidare antogs en
stadsplan avseende Kungsladugard utgorande delar av Majornas férsta och tredje
rotlar. Plankartan har undertecknats av A L ar 1915 och av denna

plans planbestammelser framgar att forgardar och 6vriga kvartersdelar, vilka icke
far bebyggas, ar punktprickade. Dessa bada exempel visar att det vid tidpunkten for
nar den nu aktuella andringen av tomtindelning skedde var vedertaget i Goteborgs
stad att omrade som inte fick bebyggas punktprickades. Av de tva stadsplanerna
framgar aven att det klart utvisas var man fick uppfora byggnader och var man inte
fick bebygga marken. Om avsikten med tomtindelningen varit att staden 6nskade
reglera var byggnader skulle uppforas och var det skulle vara obebyggd gard, sa
hade man gjort pa samma sétt som man gjort i de tva bifogade stadsplanerna, man
hade anvant sig av punktprickning och man hade redogjort i beskrivningen att

avsikten var att viss mark inte skulle bebyggas. | den aktuella tomtindelningen fran
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1915 aterfinns inte nagon definition i beskrivningen och inte heller av kartan

framgar det att viss mark inte varit avsedd att bebyggas.

Agarna till fastigheterna U, W och T har vidare anfort att

tomtindelningen beslutades av byggnadsnamnden 1915, varvid det i protokollet
antecknades att staden stod om dgare till marken samt att beslutet skulle séndas till
lansstyrelsen for faststallelse jamlikt 3 § lagen angaende stadsplan och

tomtindelning.

Det ar korrekt att beslutet har skickats till konungens befallningshafvande (dvs,
numera lansstyrelsen) for faststallande. Av 3 § lag angaende stadsplan och
tomtindelning anges i 2 stycket att "\Vackes forslag, att for visst omrade skola
tillampas sarskilda bestammelser med afseende a sattet for byggnadstomternas
anvéandande, skall om beslut 6fver sadant forslag samt beslutets faststallande sa ock,
dar sa nodigt profvas, om antagande och faststéallande af tomtindelning for omradet
gélla hvad i 2 8§ &r sagdt om antagande och faststallande af stadsplan”. Av 3 st.
namnda paragraf foljer att "'l andra fall tillkommer det stadens byggnadsnamnd att
handlagga fragor om kvarters indelande i byggnadstomter; dock vare namndens
beslut ej géallande, innan de blifvit av Konungens befallningshafvande faststallt.
Innan ndmnden fattar beslut, skall &garen af mark, som af tomtindelningen berores,

ldmnas tillfaller att yttra sig i arendet.”

Byggnadsndmnden anser att det faktum att andringen av tomtindelningen
behandlats pa det sétt som foreskrevs avseende tomtindelningar och inte for
stadsplaner visar att avsikten inte varit att tomtindelningen skulle reglera sattet for
byggnadstomters anvandande. Om avsikten varit att tomtindelningen skulle reglera
byggnadstomternas anvandande borde den ha antagits som en stadsplan. Att det i
beslutet noterats att Goteborgs stad ar agare till den mark som omfattas av forslaget
kan hanforas till bestimmelsen att &gare ska horas och detta har inte behovts i och

med att marken &gs av Goteborgs stad.

Ar 1987 beslutade byggnadsnamnden att anta ett forslag till &ndring av

tomtindelningen inom del av kvarteret 5 s:t Géran i Majornas 3:e Rote.



35

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 5978-11

Mark- och miljodomstolen
Lansstyrelsen har darefter faststéllt tomtindelningsforslaget. Detta innebar att den
tomtindelning som skedde 1915 har upphé&vts och ersatts av en ny tomtindelning.
Denna tomtindelning innebér att de tva tomterna nr 14 och 15 har blivit en tomt. Av
beskrivningen i beslutet fran 1987 framgar att gallande stadsplan &r faststélld av
Kungl. Maj:t 1878-02-15. Gallande tomtindelning ar faststalld 1915-06-08. Av detta
framgar att Byggnadsnamnden inte ansett att andringen av tomtindelningen som
skedde 1915 var att anse som en stadsplan, utan endast en tomtindelning och att en
andring av tomtindelningen endast behévde ske genom ett nytt beslut avseende
tomtindelning och inte genom en planandring. Detta innebér att bestimmelserna om
kopplad gard har upphavts genom detta beslut. Upphavandet har skett pa ett korrekt
satt i enlighet med byggnadslagen som da géllde jamte dvergangsbestammelserna.

For det fall domstolen skulle finna att angivandet av matten for kopplad gard mellan
tomterna skall anses vara en bestdmmelse som reglerar séttet for byggnadstomters
anvandande, sa anser byggnadsnamnden att andringen av tomtindelningen som
skedde 1987 kan, dven om den bendmnts andring av tomtindelning, jamstéllas med
en andring av en stadsplan. Byggnadsndmnden har beslutat i arendet och beslutat

har faststéllts av lansstyrelsen.

Aven om bestammelsen om kopplad gard dvs. de langdmétt som finns angivna i
beslutet om andrad tomtindelning skulle anses galla fortfarande anser
byggnadsnamnden att langdmatten inte 6verskrids. Byggnadernas placering strider
saledes inte mot vare sig kopplingen mellan de tidigare befintliga tomterna nr 14
och 15 och inte heller mot kopplingen mot tomt nr 4.

39 § Byggnadsstadgan

Av 17 kap. 4 § APBL framgar att om inte annat ar foreskrivit i sddan plan eller
bestdimmelse som ska gélla som detaljplan enligt denna paragraf ska 39 8
byggnadsstadgan tillampas som bestdmmelse i planen. Av 39 § byggnadsstadgan
framgar av 2 stycket att "1 6vrigt skall, dar annat ej ar foreskrivet, vid val av plats
for byggnaden iakttagas a) att byggnad som ej sammanbygges eller kan férvéntas
sammanbyggas med byggnad pa granntomt, icke ma laggas pa mindre avstand fran
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gransen mot denna an som motsvarar halften av den for byggnaden storsta tillatna

héjden och ej ndrmare gransen &n 4,5 meter."

De tva aktuella huskropparna kommer har att sammanbyggas med huskropparna pa
angransade fastigheter varfor regeln att byggnaden inte far placeras narmare
gransen an 4,5 meter inte ar tillamplig. Byggnaderna strider saledes inte mot
bestdammelsen i 39 § byggnadsstadgan. Lansstyrelsen har beddmt byggnationen som

planenlig.

Av punkten b) i 39 8§ byggnadsstadgan anges att avstandet mellan byggnader a
samma tomt ej ma vara mindre &n den for nagondera byggnaden tillatna storsta
hojden. | den for omradet géllande stadsplanen finns det inte nagon storsta tillatna
hojd. Byggnadsnamnden anser att da det inte finns nagon storsta héjd angivet i

planen sa &r inte punkten b) tillamplig i aktuellt fall.

Anpassningskravet i 3 kap. plan- och bygglagen (1987:10) APBL m.m

Bygglov ska enligt 8 kap. 11 § APBL bifallas om atgarden uppfyller kraven i 3 kap.
1, 2 och 10-18 88 APBL. Nagon hanvisning till miljobalkens bestammelser finns
inte avseende omrade med detaljplan. Agarna till fastigheterna U,

W och T har anfort att de anser att en miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljobalken behdver goras. Nagot skal att utféra en rniljokonsekvensbeskrivning

finns inte vid en bygglovsprévning.

| forarbetena prop. 1997/98:117 s 16 anges att "Estetisk kan anvéndas i tva
betydelser, dels i betydelsen "som har att géra med estetik", dels i betydelsen "som
praglas av skonhet". Estetiska varden eller kvaliteter ar nagot som vi tillskriver t.ex.
olika foremal, byggnader eller miljoer. Det ar fraga om bedémningar, men som
framhalls av arbetsgruppen och av flera remissinstanser kan olika komponenter som
ar vasentliga for bedémningar av estetiska vérden i den byggda miljon beskrivas.
Sadana varden avser exempelvis hur byggnader eller bebyggelse genom sin
fargsattning, storlek och skala, materialval, fasadutformning, yttre rumsbildningar
och markanslutning samspelar med sin omgivning och gestaltar de funktioner som

skall tillgodoses genom atgarden. Utgangspunkten vid bedémningar maste vara att
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atgarder som ar aktuella tillfor helhetshilden positiva véarden och inte forvanskar
egenskaper som kan anses vara varda att bevara. Vid sadana bedomningar ar det
bl.a, av betydelse hur synlig atgarden ar. Skalbrott, uppseendevackande fargsattning
eller starkt avvikande formgivning maste till exempel utsattas for en mer kritisk
granskning &n mindre synliga tillagg. Dock kan dven smérre forandringar sdsom
utbyte av fonster, fasadbekladnad eller takbelaggning fa avgorande betydelse for
byggnader som sadana och for helhetsintrycket. Det bor framhallas att det med
"samspel med omgivningen" inte menas att all utformning maste félja

omgivningens monster, Respekt fér omgivningen utesluter inte nyskapande."

Lénsstyrelsens beddmning att eftersom det &r kulturmiljovarden som ska bevaras
kan inte markant avvikande nybyggnation anses uppfylla kraven pa estetik och god
helhetsverkan. Denna bedomning far anses strida mot forarbetsuttalandena dar det

klart anges att respekt for omgivningen inte utesluter nyskapande.

Agarna till fastigheterna U, W och T anfor i sitt yttrande att de

vill att exploateringen av fastigheten begransas. Byggnationen pa fastigheten strider
inte mot den stadsplan som géller for omradet, utan forslaget ar planenligt.
Mojligheten att begransa byggratten med hénvisning till anpassningskravet ar enligt
géllande rattspraxis mycket begransad. Aven den enskildes ratt ska enligt 1 kap. 5 §

APBL beaktas, har Familjebostéiders ratt att bebygga sin fastighet.

Vad avser den antikvariska bedomningen angaende anpassning m.m. redogor
stadsbyggnadskontorets antikvarie S H i ett separat yttrande for den

beddmning som gjorts i arendet.

Sammantaget anser byggnadsnamnden att byggnationen med marginal uppfyller
anpassningskravet och medfor inte pa nagot satt att bebhggelseomradet forvanskas.
En omfattande genomgang av omradet och den tilltankta bebyggelsen har gjorts

infor beslutet. Forslaget uppfyller samtliga aktuella krav i APBL.
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Matteusforsamlingens byggnadsférening och Bostadsrattsforeningen

Kolumbus har i bemdétande anfort bl.a. féljande.

Planenlighet
Gallande detaljplan

Goteborgs Stadsbyggnadskontor och Familjebostader AB bestrider gemensamt att
de till tomtindelningen for kv. S:t Goran 1915.06.08 horande
byggnadsbestammelsema avseende byggnaders placering pa de nybildade tomterna
skulle ha stadsplans verkan. Med anledning hérav vill de klargora féljande.
Uppréattande av stadsplaner och tomtindelningar var i byggnadsstadgan av ar 1874
tva fran varandra skilda forrattningar, behandlade i var sitt kapitel. Det var inte
stadsplanekommitténs avsikt genomfora nagon andring harvidlag, vilket framgar av
betankande, remisshandlingar och slutligen propositionen till Lag angaende
stadsplan och tomtindelning 1907.02.01. Infor riksdagens behandling ingav
emellertid ledamoten av riksdagens andra kammare herr S T. P en

kortfattad motion av foljande lydelse:

"I 3 § af Kungl. Maj:ts forslag till lag angaende stadsplan m. m. innehallas
bestammelser angaende verkstallande af tomtindelning.

For att i detta sasmmanhang stadsplans helgd ma kunna beredas for sadana
strafvanden angaende forgardar, fristdende byggnader m. m., som préagla modern

planlaggning af stader, tillater jag mig hemstélla,

att Riksdagen for sin del ville besluta att 4t sagda § gifva foljande forandrade
lydelse:

38
Fragor om kvarters indelande i byggnadstomter handlaggas for hvarje stad af dess

byggnadsnamnd; dock vare etc. = 2 mom, enligt dess lydelse i propositionen.

Vickes forslag, att for visst omrade skola tillampas sérskilda bestammelser med
afseende a sattet for byggnadstomternas anvandande, skall om beslut 6fver sadant
forslag samt beslutets faststallande gélla hvad i 2 § ar sagdt om antagande och
faststéllande af stadsplan.”
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Bakgrunden till denna motion var att den nya lagen skulle komma att ge kommu-

nerna en mycket vittgdende befogenhet att reglera bebyggelsens utformning, men

att denna mojlighet endast kunde tas i ansprak stegvis allteftersom nya stadsplaner

uppréattades eller dldre reviderades. For att byggnadsnamnderna redan fran borjan

skulle kunna fa del av den nya lagens mojligheter féreslog motionaren att man, da

redan faststéllda stadsplaner forverkligades och kvarteren ett efter ett tomtindelades

och forbereddes for bebyggelse, ocksa skulle kunna utarbeta och stadfasta vissa

bestammelser angaende byggnadssattet.

Utskottet gillade forslaget och framhdll som ytterligare fordel att det nya forslaget
aven skulle ge tomtégare tillfalle att gora sina synpunkter horda vid en offentlig
prévning av planerna, till skillnad fran hittillsvarande ordning, i vilken
byggnadsbestammelser, i den man de forekom, inférdes endast som
forsaljningsvillkor for tomtmarken. Motionen bifolls med nagra smarre

redaktionella forandringar.

Det framgar, forutom av motiveringen ocksa genom anknytningen till den nya
lagens 2 §, att motiondren tankt sig omfattningen av de sarskilda byggnadsbestam-
rnelserna oftast ganska begréansad, i analogi med den senare delen av meningen i
byggnadsstadgans 10 §, vilken 16d: "Beslutas plan i storre eller mindre utstréck-
ning, skall beslutet understéllas K. M:ts profning, derest fraga ej &r om jemkning af
ringa betydenhet i byggnadsqvarters granser eller dylikt, i hvilket fall beslutet,
derest det af K. Bhfde godkannes, ma utan understéllning hos. K. M:t ga i
verkstéllighet." Samma befogenhet férekommer i den nya lagens 2 §, som anger:
"...dock att stadsfullmaktiges eller allman radstugas beslut om jamkning av ringa
betydenhet i byggnadskvarters granser, gatuprofiler eller dylikt skall, dér ej kronans

ratt berores, vara géllande, om beslutet av KB faststélles."

Tredje upplagan av W:s kommentar till stadsplanelagen exemplifierar 1915

arten av de mindre atgarder som kommit att regleras med stod av 3 § andra stycket.
Han skriver: "Sarskilda bestammelser med avseende & byggnadstomternas
anvandning hava meddelats i ett stort antal fall. Innehallet &r naturligtvis

synnerligen vaxlande. Sdsom exempel ma namnas, att i denna ordning meddelats
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foreskrifter angaende: forbud mot bebyggande av vissa omraden inom kvarter
(férgardar och dylikt); tomtens storlek, gardsplanens storlek och byggnadens
utstrackning (absolut eller i forhallande till varandra), byggnadens lage a tomten (i
granslinjen eller pa visst avstand darifran etc) ...". Han redogor darefter for praxis
genom redovisning av en del fall dar besluten upphavts pa grund av att de

efterstravat en alltfor vittgaende reglering.

Det &r att marka att den nya regeln pa sétt och vis har karaktaren av 6vergangsbe-
stdimmelse. Sedan kommunerna ansetts ha haft tillfalle att se dver sina éldre planer
borttogs den 1931 ur den nya stadsplanelagens i 5-9 8§ férekommande
bestammelser angaende tomtindelning. Pa sa satt kom det forenklade forfarandet
endast att galla under aren 1908-1931.

De 6vergar nu till tomtindelningen i kv. S:t Goran ar 1915. Ritningen, liksom den
dartill horande skriftliga beskrivningen, innehaller dels linjer och beteckningar som
ar nodvandiga for beskrivningen av de nya tomterna, dels en del information
fraimmande for sjalva tomtindelningsinstitutet. Den senare utgors av 16
streckprickade linjer, vilka inte gdrna kan vara annat an begransningslinjer for
byggnader pé& tomten. Atta av dessa definieras ocksé i beskrivningstexten genom
kopplingsforeskrifter. Darigenom har i tomtindelningshandlingen inforts
bestammelser angaende tomternas bebyggande som inte star i ndgot nédvéndigt

samband med tomtindelningen sjélv.

En intressant sida av de ovannamnda byggnadsbestdmmelserna &r att de inte blott
uttolkar gallande byggnadsstadga och byggnadsordning, utan aven innehaller ett
medgivande om avsteg fran dessa. Grannfastigheterna Nr. 6, 7 och 8 har gards-
flyglar med gavlar belagna sex meter fran tomtgransen och ar férsedda med fonster.
Byggnadsstadgans 23 § andra stycket, liksom 25 § femte stycket av den lokala
byggnadsordningen, foreskrev i sadant fall att inte heller grannfastigheten fick
bebyggas ndrmare tomtgrénsen &n sex meter, och att fasader med fonster till

boningsrum skulle ha ett inbordes avstand av tolv meter.
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Da Gateborgs stad sedan den nya lagen tillkommit paborjade ett detaljerat stads-
planearbete for nya stadsdelar fann man det lampligt att luckra upp byggnadsstad-
gans bestammelser nagot, vilket exempelvis framgar av de forklaringar till
stadsplanekartan for Kungsladugard ar 1915, vilken Stadsbyggnadskontoret ingivit
som bilaga i detta mal. Dessa redovisar under punkterna g. och h. avsteg fran
byggnadsstadgan. Vid h. ror det sig om medgivande att uppfora byggnader med
fonster mot grannfastigheten endast 4,5 meter fran tomtgréansen forutsatt byggnaden
inte ar hogre an sex meter. Det inbordes avstandet mellan tva sadana byggnader fick

da séledes vara 9,0 meter.

Byggnadslinjerna pa tomtindelningskartan fér kv. S:t Goran visar i soder ett helhus
med fonster at skolgarden, samt i Gster tva gardshus 4,5 meter fran tomtgransen,
mitt for de bestaende gardsflyglarna i kvarterets dstra del. Harigenom kommer
fasader med fonster till boningsrum att sta pa ett avstand av endast 10,5 meter fran
varandra, vilket innebér en dispens fran byggnadsstadgans bestammelser, liknande
den som vid samma tid givits i Kungsladugard. Beslutet harom &r i sig sjalvt en

stadsplaneforrattning.

Att forrattningen ansags ha rattsverkan framgar av den fortsatta behandlingen. 1 maj
1915 forbereddes forsaljningen av de nya tomterna. Dréatselkammaren bestamde da
forsaljningspriset med utgangspunkt fran de ytor som enligt
byggnadsbestammelserna fick bebyggas. Sedan lansstyrelsens resolution inkommit
saldes tomterna. Den Gverlatelsehandling som darefter uppréattades upptog inte de
byggnadsbestammelser som forekommit vid tomtindelningen, endast en allman
foreskrift om att géllande planer och forordningar skulle foljas, samt utfastelsen att
inte med framtida byggnadsforetag pa den staden tillhoriga granntomten inskrénka
den av tomtindelningshandlingen medgivna byggréatten. Koparen betraktades alltsa
som bunden av de vid tomtindelningen meddelade byggnadsbestammelserna och

ytterligare civilréattslig reglering som onddig.

Vid den darpa foljande byggnadslovshandlaggningen godtogs ritningar som noga
foljer de pa tomtindelningskartan utsatta byggnadslinjerna, utan att saésom nagon
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gang forekom, protokollsanteckning gjordes om dispens fran byggnadsstadgans och
byggnadsordningens bestammelser angaende byggnad med fonster mot granntomt.
For fullstandighetens skull skall ndmnas att stadsfullméktige 1900.08.30 hade
uppdragit at dratselkammaren att forsalja tomterna och i samband darmed till denna
delegerade ritten att "ndr och pé sétt dratselkammaren finner [dmpligt forsélja”
tomterna, samt att "gora de jdmkningar och ndrmare bestdmmelser, som
dratselkammaren i hvarje fall finner ldmpliga.” Uppdraget fornyades 1906.08,30.
Lansstyrelsen godtog denna fullmakt och faststallde tomtindelningen i enlighet med

dratselkammarens anstkan.

Stadsbhyggnadskontoret anger, helt riktigt, att de pa kartan forekommande
streckprickade roda linjerna inte omnamns i de till kartan hérande beskrivningen.
Kontoret upplyser vidare att det vid tiden varit brukligt att pa stadsplanekartor
redovisa mark som ej far bebyggas med punktprickning, samt att sadana kartor
ocksa pa andra satt tydligt utvisat vilka delar av marken som far bebyggas.
Familjebostader AB ansluter sig till denna argumentation.

Atskilliga stadsplanehandlingar fran Géteborg och andra orter visar att det vid tiden
funnits en val utvecklad kutym for redovisningen av byggnadsbestammelser, &ven
om denna inte fasthallits i nagon kungorelse eller annan tvingande foreskrift. Nar
det galler byggnadsbestammelser som far faststallas i samband med tomtindelning
enligt 3 § andra stycket stadsplanelagen rér det sig, som W i kommentaren
framhaller, i allmanhet om mycket begransade tillagg. Det har inte varit avsikten att
forena tomtindelningar med stérre stadsplanearbeten, &ven om det i och for sig varit
mojligt, utan om att skarpa aldre planer i de delar som berdrs av tomtindelningen
och att slippa behova infora bestimmelser harom i civilrattsligt bindande
tomtforséljningsvillkor. Med héansyn till att det i allménhet rort sig om mycket
begransade foreskrifter har det inte funnits nagon anledning att tillgripa omfattande
redovisningsmetodik, lamplig da det géller att beskriva komplicerade
tredimensionella planférhallanden dér en yta ofta kan beroras av olika varandra
overlagrande zonbestammelser. Pa tomtindelningskartan har inforts just de
upplysningar som ansetts nddvandiga i det varit aktuella fallet. Genom

kopplingsforeskrifterna i beskrivningen, vilka med beteckningen K= pa atta stéllen
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inforts pa ritningen ar det ocksa fullkomligt klart att den streckprickade linjen avser

en byggnadslinje som inte far dverskridas. Datidens lasare har inte haft nagon

svarighet att inse att dven dvriga atta linjer ar byggnadslinjer.

Av Stadsbyggnadskontorets invandning angaende faststallelsen att doma, forefaller
man inte riktigt ratt ha uppfattat innebdrden av det citerade lagrummet. 3 §
stadsplanelagen, som behandlar tomtindelningsinstitutet, &r uppdelad i tre stycken.
Det forsta syftar pa fall dar stadsplanen utformats pa sa satt att den fordrar en viss
bestamd tomtindelning. | sadant fall har byggnadsnamnden inte befogenhet att
ensam avgora fragor som beror enskilda tomtégares intressen. Stadsplanen skall da
ater understallas Kungl. Maj:t, tillsammans med den féreslagna tomtindelningen.
Det andra stycket, som har ar aktuellt, behandlar tillkommande byggnadsbestdm-
melser av stadsplanekaraktar vilka byggnadsnamnden onskar tillféra tomtindel-
ningen. Dessa kan, beroende av omfattningen, antingen faststéllas av Kungl. Maj:t
eller av l&nsstyrelsen i samma ordning som &r stadgad i 2 8. Tredje stycket,
slutligen, berér normal tomtindelning vid vilken inga byggnadsbestammelscr
férekommer. Byggnadsnamndens i beslutet férekommande hanvisning till 3 § ar
generell. | sak har man beddmt planbestammelserna enligt andra stycket vara av sa
liten omfattning att lansstyrelsens faststéllelse ar tillracklig. L&nsstyrelsen har

tydligen varit av samma mening.

Motparterna gér gemensamt gallande att byggnadsbestammelserna i tomtin-
delningen 1915, for den héndelse de skulle anses ha stadsplans verkan, i vart fall
blivit upphdvda genom den nya tomtindelningen 1987.05.20. Det dr riktigt att den
gamla tomtindelningen harigenom upphavts, men da tomtindelningsinstitutet fran
och med ar 1932 inte langre innefattar nagon majlighet att infora eller forandra
stadsplanebestammelser, kan byggnadsbestammelser som inforts vid tidigare
tomtindelningar inte upphavas pa detta satt.

39 § Byggnadsstadgan

Den 39 § byggnadsstadgan (1959:612) reglerar byggnadsséttet pa tomter som
saknar annan reglering hdrav genom stadsplanebestammelser. Stadsbyggnads-
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kontoret har anmérkt att reglerna for en tolkning erfordrar klar uppgift om hur
begreppet "storsta tillatna hojd" skall forstas. En legaldefinition saknas i lagtexten.
39 § har sitt ursprung i 96 8§ byggnadsstadgan (1947:390). Denna gar i sin tur
tillbaka pa 79 a §, vilken infordes som ett tillagg till byggnadsstadgan 1931.11.20
genom SFS 1937:174. Under den period de tidigare har behandlat verkade
stadsplanebestammelser enligt stadsplanelagen 1907.08.31 och bestdmmelserna i
1874 ars byggnadsstadga vidare sida vid sida. Forarbetena till 1931 ars
stadsplanelag avsag att helt 6verfora regleringen av byggnadssattet till nya vid varje
tillfalle sarskilt upprattade stadsplanebestammelser. | avvaktan pa att sadana nya
stadsplaner kom till utférande erfordrades i mellantiden dock &ven fortséttningsvis
nagon form av reglering for aldre planer, varfor bestimmelserna i 23, 25 och 28 8§
byggnadsstadgan, samt i anslutning dartill givna bestammelser i de kommunala
byggnadsordningarna genom en 6vergangsregel, inford som 128 §, verkade vidare
intill dess ny stadsplan upprattats. Ar 1936 gjorde Byggnadsstyrelsen en
framstallning till regeringen angaende dessa forhallanden. Hari anfordes att en
noggrannare reglering av byggnaders placering pa tomtmark i de planer som
ingivits frdn och med 1932 ofta blivit bortglomd eller forbisedd, val eftersom
kommunerna varit vana vid att kunna stodja sig pa den aldre byggnadsstadgan och

byggnadsordningarna.

Nar i sddant avseende ofullstandiga planer inkommit for faststallelse hade de stallt
regeringen infor det besvérliga valet, att antingen aterforvisa planen till kommunen
for fornyad, och darmed férsenande, handlaggning, eller begara komplettering i
efterhand. Byggnadsstyrelsen hade da brukat tillrada regeringen att vélja det senare
alternativet. Erfarenheten visade emellertid att kommunerna inte gjort sig nagon
bradska med sadana kompletteringar, bland annat eftersom de fordrade ny
planutstélining, varfor Byggnadsstyrelsen nu hemstéllde att ett sammanskott av
nyttiga byggnadsbestammelser fran den aldre byggnadsstadgan skulle inféras som

en ny 79 a 8. Detta blev ocksa regeringens beslut.

Reglerna i den nya paragrafens forsta och andra moment har som utgangspunkt
begreppet “’storsta tillatna hjd”. Anledningen é&r att de nya reglerna skulle

komplettera nya stadsplaner pa omraden dar dess bestammelser i nagot avseende
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var bristfalliga, utan att for den skull sétta i planen redan forekommande bestam-

melser ur spel. Paragrafen innehaller darfor inte mattangivelser i absoluta tal. Den

utgar istallet fran hojdangivelserna i planen. Skulle paragrafen tillampas pa éldre

planer, det vill sdga sadana fran tiden fore 1908, gallde for dessa genom

overgangsreglerna, hojdbestammelserna i byggnadsstadgan 1874.08.31 alltjamt.

| februari 1951 tillsattes en utredning som bland annat hade uppdraget att foresla
forenklingar av byggnadsbestdmmelser och deras tillampning. Betdnkandet avgavs
1957. Utredningen uppehdll sig dven den vid 96 §, och foreslog vésentliga delar
darav overforda till en ny 40 §, i propositionen sedermera 39 8. Man skrev:
"Bestammelser om visst avstand mellan byggnad och tomtgrans motiveras dels av
brandskyddsintresset och dels av grannelagshansyn. Ur bada synpunkterna torde det
vara befogat att fa savitt mojligt enhetliga regler for alla olika fall. Utredningen har
vid utarbetandet av sitt forslag utgatt fran den bestammelse, som f. n. galler i de
flesta fallen, namligen att byggnad skall laggas sa langt fran tomtgransen, som
motsvarar hélften av byggnadens hojd, dock ej ndrmare gransen &n 4,5 meter. En
sadan bestammelse foreslas skola generellt galla for alla typer av plan- och
utomplansomraden, savida ej planen eller bestammelserna innehaller nagon
avvikande foreskrift. ---Vad... betraffar minimiavstandet mellan byggnader pa
samma tomt foreslar utredningen en bestammelse om att detta icke far vara mindre
an den for nagondera byggnaden tillatna storsta hojden™ (SOU 1957:21, s. 230,
tredje och femte stycket).

Hojdbegreppet ar i texten nagot motsagelsefullt. | det forra stycket gors
byggnadernas faktiska hojd till utgangspunkt for placeringsreglerna, i det senare
anvands begreppet tillaten storsta hojd, som tillsammans med lagtexten mer eller
mindre ordagrant évertagits fran den éldre 96 8. Skillnaden mellan de bada
begreppen har forefallit utredarna mindre betydelsefull. Man har i detta
sammanhang inte noterat att det under aren efter paragrafens ikrafttradande aven

tillkommit planer som saknat bestammelser om byggnadshdéjden.

Ett annat naraliggande omrade som berdérdes av utredningen var fragan om de &ldre

planerna. Alltsedan 1931 hade avsikten varit att sadana sa snart som majligt skulle
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avlGsas av nya stadsplaner. Detta hade emellertid Iatit vanta pa sig, och byggnads-
lagstiftningen till foljd harav mast innehalla en del bestammelser som bedémts
nodvandiga for att alltjamt halla liv i de aldre planerna. Utredningen ténkte sig nu
att dra ett definitivt slutstreck genom att upphéva évergangsvis annu gallande delar
av den aldre byggnadsstadgan. Man uppméarksammade da att en del aldre
stadsplaner i sa fall kunde komma att bli helt utan kompletterande regler, till
exempel betraffande byggnadshdjden och foreslog som utvag att kommunerna, om
svarigheter till foljd harav motte, skulle tillgripa nybyggnadsforbud enligt 35 §
byggnadslagen i avvaktan pa att ny stadsplan uppréttades (s. 282, sista stycket).
Regeringen upphéavde 6vergangsbestammelserna fran och med 1963.01.01.

Ett kvartssekel senare var tiden mogen for en stor omprévning av byggnadslag-
stiftningen. Denna gang var avsikten att med en plan- och bygglag skapa helt ny lag
och ordna manga forfaranden efter nya principer. Forst vid behandlingen av
propositionen i bostadsutskottet kom blickarna att falla pa aldre planer. 50 ar efter
1931 ars stadsplanelag verkar attityden till de kvarlevande aldre planerna ha
forandrats. Utskottet ar nu berett att acceptera att dessa far fortleva under obestamd
tid, dock endast pa villkor att planerna alltfort har nagot materiellt innehall. Man

skriver:

”De flesta planer forutsitter att innehallet 1 39 § BS giller vid sidan av planen. Om
39 § BS upphavs tillsammans med BS i évrigt, i enlighet med vad som foreslas i 17
kap. 1 8§, kommer enligt planverkets uppskattning ca 50 000 planer att sakna regler
om byggnaders lage i forhallande till gata, forgardsmark, granntomter och andra
byggnader pa tomten. Nagra motsvarande bestammelser i PBL finns inte.
Propositionsforslaget forutsatter att planerna tillfogas bestammelser i dessa
avseenden i den utstrdckning kommunerna anser det behovligt. Det kommer

emellertid att innebara ett omfattande arbete i kommunerna.

En mer dndamalsenlig ordning &ar- som planverket foreslagit att bestaimmelsen i 39 §
BS far fortsatta att galla som detaljplanebestammelse i den man inte resp. plan
innehaller nagon annan bestammelse" (Bostadsutskottet 1986/87:1, s. 163-164).
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Utskottets mening ar tydligen att aldre planer inte kan fortbesta utan varje materiellt
innehall i de ovannamnda avseendena. Om regler av detta slag upphévs tvingas
kommunerna till ett betydande merarbete nér gamla planer individuellt skall forses
med sadana. Det forefaller inte som om man haft kdinnedom om det pa en
undanskymd plats i 1957 ars betankande forda resonemanget om svagheten hos
dessa regler i vissa fall. Infor beslutet att 6verféra dem till PBL har man tagit for
givet att de kan tillampas pa alla berorda planer.

Situationen erinrar om den i ett mal avgjort i regeringsratten 1990. Byggnadslov
hade meddelats enligt en aldre plan, vilken genom 6vergangsbestammelserna i

17 kap 4 § APBL erhallit fortsatt giltighet som detaljplan. Fragan géllde nu om den
kunde anses utfardad med stod av PBL och reglerna i PBF i sa fall borde anvandas,
eller om aldre regler var tillampliga. Regeringsratten menade att mot anvéndning av
de nya reglerna talade "dels det forhallandet att den skulle sta klart i strid med
ordalydelsen i regeln i 9 § PBF, dels att man genom tillampning av de ifragava-
rande definitionerna skulle kunna komma att, utan stod av 6vergangsbestammelser,
ge aldre planer ett annat materiellt innehall an det som planforfattaren avsett. Mot
denna bakgrund synes man bdra utga fran att fragan hur begreppen "byggnadshojd"
och "vaning" skall forstas vid tillampning av aldre planbestammelser ar oreglerad
och att den av lagstiftaren dverlamnats till rattstillimpningen™ (RA 1990 ref 30,
5.108-109).

Ratten gick sedan vidare och begagnade sig, for att kunna fullfolja tolkningen enligt
de gamla reglerna, av de upphédvda 37 och 40 88 i samma forfattning. Med
anledning av domen besl6t regeringen kort efterat att PBL:s regleringar i
fortsattningen skulle galla dven for aldre planer (Proposition 1990/91:146, sid, 62).
Eftersom PBL saknar en reglering av hur héjden skall bestdmmas i detta fall skulle,
vid en analog tillampning av regeringsrattens beslut, i detta fall 81 § Byggnads-
stadgan (1959:612) komma till anvandning. Den storsta tillatna hojden blir for den
sodra nybyggnaden da 19,0 meter och for den 6stra 13,5 meter, allt beraknat enligt
reglerna i 28 § byggnadsstadgan 1874.08.31. Man kunde ocksa tanka sig att
byggnadsnamnden, om sdkanden 6nskar uppfora en lagre byggnad, utnyttjar sin

dispensbefogenhet enligt 39 § och tillmotesgar honom genom att som storsta tillatna
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hojd medge byggnadens faktiska hojd. Tolkningen blir da densamma som foreslogs

| forarbetena, och som den de gjort i sitt yttrande 2012,01.26.

Det kan slutligen vara av intresse att reflektera 6ver vilken situationen blivit om
stadsplanen saknat de tillkommande bestdimmelser som tillférdes vid tomtindel-
ningen 1915, och om ovannamnda regler heller inte kunnat tillampas. | sa fall hade
den aterstatt i ett mycket reducerat skick. Da planen ar 1878 tillkom flankerades den
av omfattande bestdammelser i byggnadsstadga och byggnadsordning. Harav skulle
nu endast kvarsta en kvarterslinje, en regel om byggande i gatulinjen, samt
anvisningen att, dar byggnad inte skall ssmmanbyggas med grannhus, inte bygga
narmare grannens tomt an 4,5 meter. Man kan fraga sig om en sadan ytterligt
begransad reglering kan jamstallas med en stadsplan eller en modern detaljplan. |
synnerhet galler detta om den skall ligga till grund for dispens fran samrads-
skyldigheten enligt 8 kap. 11 § APBL.

Anpassning

Inledning

Stadsbyggnadskontoret har framfort att miljokonsekvensbeskrivningar inte
erfordras vid byggnadslovsprovning. Det ar riktigt. Likval hade en
miljokonsekvensbeskrivning varit till fordel.

Arendets utgangspunkt var en ansokan fran Familjebostader AB 2008.12.05. Denna
hade foregatts av ett flerarigt samarbete mellan bolaget och kommunen med bérjan
2006. Eftersom kommunen tagit aktiv del, bidragit till utformningen och lamnat
forhandsbesked var man saledes inte fraimmande for en fortatning och
komplettering av kvarteret med nybyggnader. Man hade da aven pa eget initiativ
kunnat genomfdra en miljokonsekvensbeskrivning for att undersoka den foreslagna
nybyggnadens inverkan pa riksintresset. En betydande férdel med sadana é&r att de
infor en metodik som saknats i byggnadslovsprovningen, exempelvis kraven pa val
studerade nollalternativ, redovisning av fler utbyggnadsalternativ an ett, noggrant

utforda konsekvensbeskrivningar samt avvégning mellan olika samhallsintressen.
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Pa ett flertal stallen efterlyser Stadsbyggnadskontoret en precisering fran motparten

av vilka riksintressets egenskaper egentligen skall anses vara. De vill nu

efterkomma denna begéran, och finner det praktiskt att dela upp sitt svar, dels pa

den av byggnadslovet berérda tomten, dels pa tomtens roll i det omgivande

riksintresseomradet.

Tradgarden
| den fordjupade kulturmiljobeskrivningen fran 2009 beskriver

Stadsbyggnadskontoret tomten V och dess historia. Om de i korthet skall
sammanfatta de slutsatser de anser bor dras av detta material, utfaller de som sé:

Allminna vagen forbinder sedan medeltiden Alvsborgs Kungsladugard med landets
inre. Véagen har genom Majorna kantats av sma friliggande bostadshus och gardar.
Forst omkring 1885 har dessa gradvis borjat trangas ut av ny ordnad
kvartersbebyggelse. Smarre bestand av den aldre bebyggelsen aterstar, framst oster
om Djurgardsgatan. Vaster darom representeras denna bebyggelserest endast av
Ahmanssons villa, Allmanna vagen 18-20 och Ohlsonska gérden, Allmanna végen
48.

Ahmanssons villa &r ett solitt stenhus, uppfort efter att ett trahus p samma plats
avbrunnit 1862. Langre in pa tomten har annu intill ganska nyligen statt kvar nagra
mindre trabyggnader fran tiden fére branden. Pa sidan 17 i
Kulturmiljobeskrivningen visas ett utsnitt av en karta. Av denna framgar mycket val
hur omradet tedde sig i slutet av 1800-talet. Kartans upphovsman har med sarskild
markering gjort en tydlig distinktion mellan kultiverad tradgards- eller parkmark
och gardsplaner eller naturmark. Som man ser ar bebyggelsen utefter vagen ofta
omgiven av mindre tradgardar. Bakom dessa har, dar fastighetsagarens
omstandigheter och markinnehav sa tillatit, anlagts storre tradgardar med alléer,
promenadvagar och odlingsland. Med undantag for Soderlingska tradgarden far
dessa tradgardsanlaggningar senare vika for en exploatering av tomtmarken.

Inom riksintresseomradet utgér Ahmanssons villa nu, tillsammans med Ohlsonska
garden och atta byggnader i gatans dstra del, den sista resten av Allménna végens
aldsta blandade bebyggelse. Byggnaden och det Gathenhielmska huset ar de enda
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fristéende, med en mot gatan 6ppen omgivande tradgard. Sarskilt genom denna

egenskap ar tomten av varde for riksintresseomradet.

Stadsbyggnadskontoret for ett omfattande resonemang under rubriken “Tradgéard
eller gardstun”. Med det senare begreppet vill kontoret askadliggora en slags
gardsmark, kanske en sandig plan med en del grasbevuxna ytor och ett eller annat
trad, till tydlig atskillnad fran de pa kartan visade tradgardsanlaggningarna séder om
tomten. Kartan lamnar emellertid inget stod for en sadan uppfattning. Aven pa
fotografiet nederst pa sidan 20 i kulturmiljobeskrivningen framtrader ymnig

gronska.

Da kartan upprattades var 36 % av tomtens yta bebyggd. Den som minns det gamla
Majorna sadant det annu fanns kvar i slutet av 1960-talet kan vittna om att dven
mycket sma tomtytor kunde uppvisa en stor prakt av blommande trad och buskar
om agaren intresserade sig for saken. Fyra ar efter att fotografiet tagits dvergick
byggnaden till en kommunal mekanisk yrkesskola. Mojligen borjade tradgarden
redan da gallras for att bereda plats for skolans verksamhet. Tomtens disposition,
med huvudbyggnad, mindre trabyggnader och dess tradgardskaraktar har saledes
bibehallit sig fran aldre tider langt in pa 1900-talet. Att tillvarata detta véarde
utesluter inte en viss exploatering av tomten, men skall riksintresset tillgodoses far
den dock inte vara storre an att tillrackliga ytor aterstar for planteringar och plats for

en del storre trad.

Riksintresseomradet

Kvarteret S:t Goran ar del i en enklav bestaende av sex bevarade kvarter pa dmse
sidor Allmanna véagen. Dessa ar centrala i riksintresseomradet Majorna och
formedlar ett intryck av stadsdelens bebyggelse sadan den tedde sig for 130 eller
150 ar sedan. Planer hade funnits att helt ersétta den aldre bebyggelsen med ny
ordnad kvartersbebyggelse. Under aren 1894-1911 fornyades 1/3 av husen i
gatulinjen. Pa sa sétt uppkom ett slags stad i 6vergangsstadium, dar nya hogre hus
omvaxlar med aldre nagot oregelbundet placerade trahus. Har och var forekommer
hoga brandmurar markerande en grans for fornyelsen. Sadana miljoer har varit

mycket vanliga i Goteborg; Allmanna vagen ar nu det enda aterstaende exemplet.
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Det vaster om kv. S:t Goran belagna kv. Kolumbus blev till skillnad fran det
forstndmnda helt utbyggt. Det ar nu det enda fullstdndigt bevarade av de stora
kvarter med enhetliga enkla landshévdingehus som i stor méngd uppfordes i
Goteborg aren 1875-1905. Utsiktspunkten vid hornet av Kommendaorsgatan ger en
intressant vision av hur denna matta av landshévdingehusbebyggelse rullades ut,

men just har hejdades av ett relativt nybyggt stenhus.

Stadsbyggnadskontoret har gjort gallande att bebyggelsen utefter Allménna véagen
inte langre ar helt komplett och att enstaka nytillskott darfor kan talas. Man syftar
da pa fastigheterna S och Allméanna végen 1, 4 och 17. Det éldsta av

dessa, en mindre tegelbyggnad pa Allmanna véagen 4 fran 1906, tillkom med stod av
aldre regler strax fore stadsplanelagens inférande. Som solitar ar den foga stérande
och lamnar ocksa ett intressant bebyggelsehistoriskt vittnesbord. Huset nr. 17
tillkom 1931 da det ersatte ett dldre trahus i hornet mot Kommendorsgatan. Det
hade fran borjan en enkel klassicistisk fasad och med laga vaningshojder anslot det

val till det angransande landshévdingehuset.

De bada 1930-talshusen vid Stigbergstorget har en i sammanhanget sarskilt
intressant forhistoria. Ett sexvaningshus som uppforts invid Gathenhielmska huset
1906 ronte tidigt hard kritik. Da ny stadsplan for Majorna utarbetades foreslogs,
utdver bildandet av kulturreservatet vid Pélgatan, att huset skulle avlagsnas. Medel
for inlosen togs ur Lindbergska donationsfonden, vars kommittéberattelse for ar
1936 foreslog "att det s. k. skandalhuset pa tomten nr. 2 inom 1:sta kvarteret
Gathenhielm nedrives och pa platsen uppfores for Oceanografiska institutet en
byggnad, i proportioner och héllning harmonierande med det s. k. Gathenhielmska
huset ..." (Goteborgs stadsfullméaktiges handlingar, 1936:506, sid.16). Detta &r
upphovet till den diskreta funkisbyggnad som idag pryder platsen. Biografen pa
motstaende sida uppfordes samtidigt, som del av stadsplaneprojektet och med

endast en slat putsfasad mot Allménna végen.

Det &r ostridigt sa att gatustrackan har en heterogen bebyggelse med minst tva

historiska skikt. Man kan valja att se den tidiga 1800-talsvagen med dess nagot
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oregelbundet uppstéllda hus, eller dvergangsskedet sa som det tedde sig i slutet av

1800- eller borjan av 1900-talet. De fa nytillskott som fogats in har dock utforts

med sadan omsorg att de inte pa allvar férmar rubba intrycken.

Om nagon exploatering skall ske pa tomten V ar det varde som i atminstone

tva avseenden maste beaktas riksintresseomradets relativa homogenitet i detta
avsnitt. Det ror sig dels om en pa den sodra sidan mellan Kaptensgatan och
Stigbergstorget intakt stadskuliss, nagot som blivit mycket sallsynt i Goteborgs
trahusomraden pa senare ar. Allméanheten bjuds har upplevelsen av hur ett sadant
stadslandskap verkligen sag ut annu for 50 ar sedan. Dels aterger bebyggelsen
mycket konsekvent ett visst utvecklingsskede i omradets historia. Varje nytillskott
riskerar att forandra eller férvranga bilden, aven om det skulle réra sig om en

stiltrogen kopia av omradets hus.

Stadsbyggnadskontoret berdr denna problematik i Bilaga 8, sidan 6, tredje stycket.
Man skriver:

”Valet av gestaltningsstrategi i en kulturhistoriskt kinslig stadsmiljo bor ske pa
grundval av en medveten sammanvagning av tva aspekter i anpassningsfragan; dels
den estetiskt konstnarliga och dels en strikt antikvarisk bedémning som sarskilt
beaktar det historiska dokumentets vittnesbord. | en riksintressemiljo med den
dignitet som det i detta fall ar fragan om, bor sa langt mojligt nytillskott undvikas

som riskerar missuppfattningar kring omréadets historiska ursprung och karaktir.”

Resonemanget ter sig till en borjan nagot besynnerligt genom det inforda
motsatsparet “estetiskt konstnérliga” och strikt antikvarisk”. Dessa behdver ju inte
sta i motsatsforhallande. | den féljande meningen framhalls dock problemet med att
exempelvis till den htga brandmuren i soder addera ytterligare ett
landshdvdingehus av det slag som uppférdes langre upp for gatan 1915-16. Med
hogsta tankbara ambitionsniva vid utformningen skulle har kunna presenteras ett
trovérdigt ytterligare utbyggnadssteg kort fore en planerad rivning av villan.
Déarmed forloras dock det autentiska vittnesbordet om stegvis forandring, vid vilken
den gamla tomten fortbestatt med huvudbyggnad, mindre trabyggnader och rik

vegetation, sida vid sida med den pagaende stadsutbyggnaden.
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Stadshyggnadskontoret uppméarksammar har ett problem, som val far anses ha legat
underforstatt i den tidigare byggnadslovshandlaggningen. Forslagets radikala brott
mot byggnadstraditionen runt omkring innebar dock inte nagon I6sning, eftersom
det genom sin volym och radikalitet gor alltfor stor skada pa riksintresset. En
framkomlig vag, om man 6nskar 6ka tomtens utnyttjandegrad, torde istallet vara att
ateruppfora nagon eller nagra av de rivna gardshyggnaderna.

| detta sammanhang bor aven "missuppfattnings™-resonemanget studeras lite
narmare. Skulle det tillampas strangt innebure det att inga valgjorda anpassningar
skulle kunna goras, ens i riksintresseomraden av hog dignitet, vilket skulle kunna fa
oonskade resultat. P4 Skeppsholmen i Stockholm har nyligen uppforts en
pumphusbyggnad som av tekniska skal erfordrades. Efter dverlaggningar mellan
Statens Fastighetsverk och Riksantikvariedmbetet skapades en liten konstfull
byggnad som endast for den vana blicken avslojar sig som nagot annat &n en
nyttobyggnad fran 1800-talet. Denna metod maste planerare ha i sin arsenal om det
skall finnas mojlighet att utfora stadsreparationer eller nédvandiga kompletteringar i
kénsliga miljoer. Det &r var mening att miljon i kv. S:t Géran ar av sadant varde att
mojligheten av en forsiktigt utford kompletteringsbebyggelse i varje fall inte fran
borjan skall uteslutas.

Lansstyrelsen och Byggnadsnamnden har kommit in med bemétanden av
Familjebostaders invandning att jav forelegat hos lansstyrelsen.
Sammanfattningsvis anser varken L&nsstyrelsen eller Byggnadsndmnden att det

foreligger jav.

Mark- och miljodomstolen har hallit ssmmantrade och syn i malet den 27 mars
2012.
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DOMSKAL

Fragan om jav

Familjebostader har gjort gallande att jav forelegat vid lansstyrelsens handlaggning
av malet pa grund av dels att den handlaggare vid lansstyrelsens kulturmiljoenhet
som deltagit i lansstyrelsens avgorande samratt med stadsbyggnadskontoret infor
beslutet om bygglov, dels att en medarbetare till denne handlaggare bor i en

lagenhet som tillhér Matteusforsamlingens byggnadsforening, som ar part i malet.

Mark- och miljédomstolen anser inte att nagon av de aberopade omstandigheterna
konstituerar jav i nagot av de avseenden som anges i 11 § forvaltningslagen.

Fragan om bygglov

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det finns en gallande stadsplan for
omradet faststalld 1878 och att stadsplanen galler som detaljplan enligt 17 kap. 4 §
plan- och bygglagen (1987:10), APBL. Stadsplanen innehaller inga foreskrifter
avseende byggnaders placering och utformning inom det aktuella kvarteret. Den

foreslagna bebyggelsen ar saledes planenlig i forhallande till stadsplanen.

Vidare anser mark- och miljddomstolen att byggnationen inte strider mot 39 §
byggnadsstadgan andra stycket punkt a, eftersom byggnaderna kommer att
sammanbyggas med huskropparna pa angransande fastigheter. Domstolen anser inte
heller att byggnationen strider mot punkt b i samma paragraf, eftersom stadsplanen
inte anger nagon storsta tillaten hojd for byggnaderna.

Vad géller tomtindelningen for det berérda omradet konstaterar mark- och
miljodomstolen att byggnadsnamnden 1987 beslutade att anta ett forslag till &ndring
av tomtindelningen av omradet och att lansstyrelsen darefter faststallde forslaget.
Den tomtindelning som blev beslutad for omradet 1987 géller alltsa. Detta innebéar
att de tomtindelningar som gallt for omradet dessforinnan blev upphéavda genom
beslutet. Med hansyn till detta och till att den aktuella byggnationen inte strider mot

den gallande tomtindelningen utgor saledes inte tomtindelningen nagot hinder mot
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byggnationen. Domstolen ansluter sig alltsa till byggnadsnamndens uppfattning i

denna fraga.

Vad sedan galler frigan om byggnationen uppfyller kraven i 3 kap. APBL kan det
konstateras att fastigheten V ingar i ett omrade av riksintresse for
kulturmiljévarden, Majorna — Kungsladugard — Sandarna, enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Omradet finns &ven med i bevarandeprogrammet for Goéteborgs
kommun. Stadsbyggnadskontorets antikvarie har som beddémningsunderlag i
handlaggningen av bygglovet tagit fram en fordjupad kulturmiljébeskrivning av den
Ahmanssonska fastigheten i Majorna. Vidare har byggnadsnamnden i yttranden i
malet utvecklat sin antikvariska bedémning och sin syn pa byggnadernas
utformning och anpassning till den omgivande miljon. Mark- och miljédomstolen
anser att byggnadsnamnden har gjort en grundlig och tillracklig utredning av

kulturmiljovardena i omradet.

Enligt mark- och miljédomstolen far det av byggnadsnamndens utredning anses
framga att den foreslagna byggnationen har anpassats till och samverkar med
omgivningen genom bl.a. trafasadernas utformning och komposition, indraget fran
Allmanna vagen som minskar byggnadernas influensomrade samt exponerandet av
delar av brandmurarna som historiska kommunikattrer. Domstolen anser att den
foreslagna byggnationen ar nyskapande samtidigt som dess utformning gor att
respekten for omgivningen iakttas. Tillracklig hansyn far darfor anses ha tagits till
kulturmiljovardena pa platsen. Vidare anser domstolen inte att byggnationen skulle
skada riksintressets varden, sasom dessa uttrycks i vardebeskrivningen for
riksintresset. Inte heller anser domstolen att byggnationen skulle orsaka nagon
betydande oldagenhet for omgivningen. Byggnationen uppfyller saledes kraven i 3
kap. APBL.

Sammanfattningsvis ska dverklagandet bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (427)
Overklagande senast den 23 oktober 2012.

Patrick Baerselman Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Patrick Baerselman,
ordforande, och tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit
beredningsjuristen Eva Hégmark.



