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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom och Lansstyrelsens i Vastra
Gotalands lan beslut den 30 maj 2012, dnr 403-16846-2012, upphéver Mark- och
miljodverdomstolen Kommunstyrelsens i Kungélvs kommun beslut den 7 december
2011, § 432/2011, att anta detaljplan for Marstrand 55:9 i Kungalvs kommun.

Dok.Id 1065870
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L G och P G har yrkat att Kommunstyrelsens i Kungalvs

kommun beslut att anta detaljplan fér Marstrand 55:9 ska upphévas.

Kommunstyrelsen i Kungalvs kommun har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L G och P G har vidhallit vad de tidigare anfért och lagt till

bl.a. foljande. De forutsattningar som anges i 5 kap. 28 8 aldre plan- och bygglagen &r
inte uppfyllda. Detaljplanen har felaktigt upprattats med enkelt planforfarande. Den
aktuella planandringen ar inte av begransad betydelse och star inte i dverensstammelse
med vare sig bevarandeplanen for Marstrand, 6versiktsplanen eller den férdjupade
oversiktsplanen. Planandringen ar definitivt inte av sadant slag att den saknar intresse
for allmanheten. Det finns ett stort intresse fran en bred allméanhet att vara med och
paverka nar markanvandningen pa detta sétt andras fran samlingslokal till
bostadsandamal. Fastigheten ligger dessutom i ett omrade av riksintresse for
kulturmiljovard vilket ocksa betyder att det finns ett allmant intresse for planforslaget
da det utarbetas. Planandringen innebér att en fastighet som under relativt lang tid har
anvants for skolandamal omvandlas till bostad. Detaljplanens anvandnings-
bestammelse &r C, samlingslokaler. En planéndring kan naturligtvis vara av allmént
intresse dven om planbeteckningen inte ar A, allmant andamal. Detaljplanen uppfyller
inte kraven i 2 kap. 1 § aldre plan- och bygglagen. Forvaltningen har undanhallit

politikerna vasentlig information infor antagandebeslutet.

Kommunstyrelsen i Kungalvs kommun har anfort bl.a. att planandringen bedéms

vara forenlig med 6versiktsplanen.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Arendet har pabérjats fore den 2 maj 2011, vilket innebar att den tidigare plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, ska tillimpas i malet.

Enligt 5 kap. 28 § APBL far enkelt planforfarande tillampas om forslaget till detaljplan
ar av begransad betydelse, saknar intresse for allménheten samt ar forenligt med

oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande.

Fastigheten Marstrand 55:9 far enligt gallande stadsplan, som numera géller som
detaljplan, anvéndas endast for samlings- och foreningslokaler och darmed samhorigt
andamal (C-omrade). P4 fastigheten finns idag en byggnad som tidigare anvants som
forsamlingshem men som under senare ar anvants for skolverksamhet. Enligt den
overklagade detaljplanen tillats bostader pa fastigheten. Fastigheten ligger inom ett

omrade av riksintresse for kulturmiljévarden.

Mark- och miljooverdomstolen fann i MOD 2012:42 att forutsattningarna for enkelt
planforfarande inte var uppfyllda da markanvéandningen inom ett omrade éndrades fran
allmant andamal till bostader. Att fastigheten i forevarande mal ar betecknad som C-
omrade enligt géllande detaljplan maste enligt Mark- och miljééverdomstolen innebéra
att syftet varit att tillgodose ett behov av lokaler for allméanheten pa Marstrand.
Mojligheten att fa vara med och paverka nar markanvandningen for ett sddant omrade
andras till bostader kan inte anses sakna intresse for en bredare allménhet. Detta och att
omradet &r av riksintresse for kulturmiljovarden talar, enligt Mark- och
miljodverdomstolen, sammantaget for att den nya planen inte ar av begransad
betydelse eller saknar intresse for allmanheten. Detaljplanen borde darfor ha hanterats
genom normalt planforfarande. Kommunstyrelsens i Kungalvs kommun beslut att anta

detaljplan for Marstrand 55:9 ska darfér upphéavas.

Vid denna utgang prévas inte 6vriga invandningar i malet.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Peder Munck,

tekniska radet Carl-Gustaf Hagander samt hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Vastra Gotalands l1&n beslut 2012-05-30 i drende nr 403-16846-
2012, se bilaga 1

SAKEN
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Kungalvs kommun (nedan kommunen) beslutade den 19 maj

2010 att anta detaljplan for fastigheten Marstrand 55:9 (nedan 55:9), Kungélvs

kommun. Detta beslut upphdvdes av Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an (nedan

lansstyrelsen) den 6 april 2011 pa grund av formella brister under enkelt

planforfarande. Darefter antog kommunen den 7 december 2011, § 432/2011, pa

nytt den nu aktuella detaljplanen. Av planhandlingarna framgar att syftet med

planen ar att mojliggora att byggnaden pa fastigheten, ett forsamlingshem, vid

forséljning gérs om till bostad.

For planomradet géller bevarandeplan for Marstrand som faststélldes den 7 oktober
1982. Fastigheten 55:9 ags av Kungalvs kommun och ligger i ett omrade av
riksintresse for kulturmiljévarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Riksantikvariedmbetet beslutade den 5 november 1987 om detta riksintresse.

Beslutet dverklagades av L G och P G (nedan makarna G)
samt av Samhallsforening Marstrands Framtid (se P 1962-12 betréffande

sistnamnda part).

Genom det 6verklagade beslutet avslog lansstyrelsen makarna G

overklagande, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

Makarna G har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat, sdsom det far

forstas att mark- och miljodomstolen upphéaver den antagna detaljplanen avseende
55:9. Till stod harfor har de anfort bland annat foljande. Villkoren for tillampning
av enkelt planforfarande enligt 5 kap. 28 § plan- och bygglagen (1987:100), nedan
PBL, ar inte uppfyllda. En del av 55:9 anvands idag som skolgard och bade skolan
och byggnaden pa 55:9 ar belagna inom ett omrade som utgor riksintresse for
kulturmiljovarden. Av dokumentet ’Idealbild Marstrand” som har antagits av
kommunstyrelsen framgar att Marstrand avses att utvecklas med fler bostader och
aretruntboende. Darigenom skulle det finnas behov av fler platser pa skola och

forskola. Den planandring som kommunstyrelsen beslutat om medfor att skolgarden
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som redan idag ar liten, skulle bli annu mindre. Andringen skulle ocksd medfora att
en utveckling av Marstrands nuvarande skola begransas. Manga foraldrar och
boende i Marstrand har reagerat pa beslutet om planandring och dess konsekvenser.
Fragan ar darfor i allra hogsta grad av allmant intresse. Det bevisas ocksa av den
namninsamling som med Kkort varsel samlade ett stort antal underskrifter. Fragan har
dessutom behandlats pa tva av de 6ppna motena. Trots att lansstyrelsen konstaterar
att byggnaden &r belagen inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljévarden,
nagot som maste anses vara ett allmant intresse, och trots att byggnaden nu anvands
som skola, ndgot som ocksa ar ett intresse som ror allmanheten, gor lansstyrelsen
den samlade bedémningen att forutsattningarna for ett enkelt planforfarande ar
uppfyllda. Av lansstyrelsens beslut den 6 april 2011, dnr 403-12457-2010, framgar
att Samhallsféreningen Marstrands Framtid bedomdes vara klagoberéttigad
eftersom den foretrader medlemmar som har fastigheter ndra 55:9. Detta indikerar
att samradskretsen inte dr sa begransad att ett enkelt planforfarande bort tillampas.
Planforslaget star inte i samklang med varken géllande detaljplan (den s.k.
bevarandeplanen) eller med “Idealbild Marstrand” som &r en fordjupning av
kommunens 6versiktsplan. 55:9 gréansar till fastigheten Marstrand 55:2 dar
Marstrands skola ar beldgen. En del av 55:9 utnyttjas av skolan som lekplats. Det
framgar inte av handlingarna pa vilket satt det ar lampligt att forlagga bostader i sa
nara anslutning till skolan. Kommunen har inte heller uppfyllt kraven i 5 kap. 28 §
PBL. Till skillnad fran forsta gangen drendet behandlades har kommunen nu
samratt och lamnat de boende mdjlighet att lamna synpunkter. Av protokollet fran
sammantradet da kommunstyrelsen antog planen framgar dock att de enda
synpunkter som fanns med i beslutsunderlaget var de som ingick i ett s.k. sarskilt
utlatande avseende granskningsskedet. Lansstyrelsen menar emellertid att de
synpunkter som lamnats under samraden finns med i en samradsredogorelse i
planhandlingarna. Det kan dock ifragasattas om dessa handlingar har funnits med i

kommunstyrelsens beslutsunderlag.

DOMSKAL
Vad géller den huvudsakliga grunden for éverklagandet - att del av den markyta
som utgor 55:9 faktiskt nyttjas som skolgard men att namnda markyta i framtiden

mahénda inte kan anvandas for detta &andamal om detaljplanen blir bestaende — skall
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endast noteras att 55:9 som fastighet har en viss areal (464 m?) och att denna areal

inte paverkas av planbeslutet som endast avser maéjlighet till andrat

anvandningsomrade for byggnaden pa 55:9.

Med namnda notering finner mark- och miljodomstolen, som gatt igenom materialet
i malet, att det inte framkommit nagra skal som gor att lansstyrelsens beslut ska

andras. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande ska ha inkommit till mark- och miljédomstolen senast den 25 oktober
2012 men vara stéllt till Mark- och miljoéverdomstolen.

Provningstillstand kravs

UIf Klerfalk Rolf Dalbert
radman tekniskt rad

Malet har handlagts av beredningsjuristen Martina Andersson.



