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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden i Vasteras kommun (byggnadsnamnden) har yrkat att tillaggsav-

gift ska démas ut.

J H och L A har motsatt sig andring.

Malet har med stod av 50 kap. 13 § andra stycket 2 rattegangsbalken avgjorts utan hu-

vudférhandling.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnamnden har anfort féljande i huvudsak. Bygglovsanstkan kom in till
namnden den 15 april 2011. Sokandena har gjort sannolikt att tillbyggnaden paborja-
des och byggdes till ett sddant utforande att den utgjorde “olovlig byggnadsdel” under
tiden 15 april till 2 maj 2011. Namnden beslutade darfor att ta ut byggnadsavgift samt
att ans6ka om tillaggsavgift med stéd av den éldre plan-och bygglagen (1987:10),
APBL.

Det &r svart att i detta drende pa ett helt likvardigt satt berdkna och jamféra de nya och

gamla sanktionsavgifterna.

Mark- och miljddomstolen har vid sin prévning hanfort sig till 9 kap. 7 § plan- och
byggforordningen (2011: 338), PBF, som anger hur sanktionsavgift ska beréknas for
forseelsen att inte soka bygglov for en tilloyggnad. Enligt punkt 1 &r det for ett en-
eller tvabostadshus 0,5 prisbasbelopp med ett tillagg av 0, 025 prisbasbelopp per
kvadratmeter av tillbyggnadens sanktionsarea. Sanktionsarea definieras som atgardens
bruttoarea minskad med 15 kvm. Mark- och miljédomstolen har bortsett fran den fasta

delen pa 0,5 prisbelopp nar man kommit fram till att sanktionsarean ar mindre an noll.

Tillbyggnaden har dock utforts efter det att bygglovsansdkan lamnats in till byggnads-

namnden. Darfor har det bedomts att bestimmelsen om byggsanktionsavgift for att inte
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soka bygglov inte kan tillampas. Tillbyggnaden har daremot pabdrjats utan att det fun-
nits nagot startbesked. Aven om det vid tidpunkten for atgardens pabdrjande enligt
APBL inte kravdes nagot sadant besked var det inte tillrackligt med en inlamnad anso-
kan for att undga sanktionsavgift. For att kunna gora en rattvisande jamforelse mellan
den gamla och nya lagens sanktionsavgifter borde byggande utan bygglov enligt
APBL i detta avseende motsvara pabdrjande av bygge utan startbesked. Enligt 9 kap.
20 § PBF ar sanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, ha pabdrjat en atgard utan startbesked 0,5 prisbasbelopp om brutto-

arean ar mindre &n 150 kvm.

J H har anfort bl.a. att det i 6vergangsbestammelserna anges att den lind-
rigaste pafoljden ska galla.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den aktuella tillbyggnaden har pabarjats efter det att ansokan om bygglov ingavs.
Detta skedde fore den 2 maj 2011, da PBL tradde i kraft. Enligt punkten 3 i 6ver-
gangsbestammelserna till den nya lagen ska for dvertradelser som agt rum fére denna
tidpunkt dldre bestammelser tillampas pa provningen i sak. Den nya lagen ska dock
tillampas om det leder till lindrigare paféljd.

Byggnads- och tillaggsavgifterna enligt APBL har i PBL ersatts av byggsanktionsav-
gifter, som enligt 11 kap. 51 § PBL bl.a. ska tas ut om nagon bryter mot en bestam-
melse i lagens 8-10 kap. Enligt forarbetena till PBL bor i princip de Overtradelser som
enligt APBL foranlett byggnadsavgift och tillaggsavgift dven i fortsattningen leda till
byggsanktionsavgift. Saledes bor atgarder som kraver bygglov, rivningslov eller

marklov och som vidtas utan lov leda till sanktion (prop. 2009/10:170 s. 345).

Den nérmare avgransningen av de dvertradelser som ska leda till byggsanktionsavgift

anges i PBF.

Mark- och miljodomstolen har aberopat 9 kap 7 § PBF vid en jamforelse av utfallet av

en tillampning av APBL respektive PBL och utifran en berdkning av byggsanktionens



SVEA HOVRATT DOM P 98-13
Mark- och miljééverdomstolen
storlek kommit fram till att nagon byggsanktionsavgift inte kan tas ut. Domstolen har
forbisett att det alltid utgar en grundavgift om ett halvt basbelopp vid tillampning av
punkten 1 i ndmnda bestdammelse &ven om tillbyggnaden, som i detta fall, & mindre an
15 kvm. Som byggnadsnamnden har papekat ar bestammelsen dock inte tillamplig pa
detta fall, eftersom den forutsatter att bygglov inte har sokts innan atgarden paborjats
(se Mark- och miljoéverdomstolens dom 2012-11-14 i mal nr P 6541-12).

Byggnadsndmnden har gjort géllande att 9 kap. 20 8§ PBF i stéllet &r tillamplig. Av
bestammelsen framgar vilken sanktionsavgift som ska utga om en atgard som kréaver

startbesked har pabdrjats utan att byggnadsnamnden har gett ett sadant.

Overtradelsen, som av byggnadsniamnden i beslut den 26 april 2012 lagts till grund for
att hos mark- och miljodomstolen yrka pa uttag av tillaggsavgift, ar att en lovpliktig
atgard har utforts utan att lov beviljats (10 kap 4 § APBL). Denna héndelse tréaffas inte
av nagon bestammelse enligt PBF vilket far betydelse vid den jamforelse som ska go-
ras mellan de pafoljder som blir resultatet av en tillampning mellan APBL respektive
PBL. Enligt Mark- och miljééverdomstolen kan 6vertradelsen att utfora en atgard utan
att bygglov har beviljats inte jamstallas med Gvertradelsen att paborja en atgard innan
byggnadsndmnden har gett startbesked (9 kap. 20 § PBF). Bestdimmelserna om
byggsanktionsavgifter har en straffrattslig karaktar och bor darfor inte tolkas extensivt
vilket medfor att ndgon avgift for dvertradelsen inte kan domas ut (se MOD 2013:4).
En tillampning av PBL leder darfor till en lindrigare pafoljd &n APBL och ska darfor

tillampas i aktuellt fall.

Mark- och miljédomstolen har som framgar av ovanstaende kommit till ratt slut, om an
pa felaktig grund. Namndens 6verklagande ska darfor avslas. Mark- och miljédomsto-

lens domslut star darmed fast.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast den 2013-06-12

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Lars Borg och Vibeke Sylten, referent, tekniska
radet Maria Lotz samt tf. hovréattsassessorn Ulrika Stenstrom.

Foredragande har varit Linn Gloppestad.
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Vasteras stad (namnden) beslutade den 26 april 2012, savitt
nu &r av intresse, att dels p&féra J H och L A solidariskt en

byggnadsavgift om 2 180 kr, dels ansdka om att tillaggsavgift ska tas ut for olovligt
uppforande av en tillbyggnad.

YRKANDEN M.M.

N&mnden har ansokt om att tillaggsavgift om 1 875 kr ska démas ut och har till
stod for ansdkan anfort i huvudsak foljande. J H och L A

har utan lov, under sommaren 2011, gjort en mindre tillbyggnad om 13,75 kvm
pa bostadshuset. Byggnadsavgift bor bestammas 1 875 ((13,75-10)*500) kr.

JHoch L A har beretts tillfélle att yttra sig dver ansokan,

men har inte horts av.

DOMSKAL

Rattslig reglering
Malet géller en ansdkan om utdémande av tillaggsavgift enligt den aldre plan-

och bygglagen (1987:10), APBL, som ska prévas av en mark- och miljédomstol.

Enligt punkt 3 i 6vergangsbestammelserna till den nya plan och bygglagen
(2010:900) ska for overtradelser som agt rum fore den 2 maj 2011 aldre
bestammelser tillampas pa prévningen i sak. Den nya lagen ska dock tillampas,

om den leder till lindrigare paféljd.

Om nagon utan lov utfor en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov
ska en byggnadsavgift tas ut (10 kap. 4 § forsta stycket APBL). Byggnadsavgiften
uppgar till ett belopp som motsvarar fyra ganger den avgift som skulle ha betalats

om lov hade getts till samma atgard, dock minst ett tjugondels prisbasbelopp.
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Nar atgarden innebar att en tillbyggnad uppforts pa satt som ovan ska dven

en tillaggsavgift tas ut. Tillaggsavgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar
500 kr for varje kvm bruttoarea som atgarden har omfattat. Nar bruttoarean
beréknas ska dock tio kvm franraknas. Avgiften far bestammas till ett lagre
belopp eller helt efterges bl.a. om det finns sarskilda skal (10 kap. 7 8 APBL).

Mark- och miljodomstolens bedémning
Av handlingarna framgar att den olovligt utforda tillbyggnaden omfattar 13,75 kvm.

Som angetts ovan ska, enligt APBL, byggnadsavgiften bestammas till ett belopp
som motsvarar fyra ganger den avgift som skulle ha betalats om lov hade getts
till samma atgard, dock minst ett tjugondels prisbasbelopp. Byggnadsavgiften
enligt APBL kan darmed beréknas till maximalt 4 360 (4*1090) kr. Enligt
APBL kan aven en tillaggsavgift tas ut, som i detta fall kan beréiknas till

1 875 (13,75-10*500) kr.

De sammanlagda avgifterna enligt APBL uppgar alltsa till 6 235 (4360+1875) kr.

Bestdammelser om hur byggsanktionsavgiften enligt den nya plan- och bygglagen
beréknas finns i 1 kap. 7 § och 9 kap. 1 och 7 88 plan- och byggfdérordningen
(2011:338). Dér anges den formel enligt vilken avgiften ska berdknas och att
den ska bestdimmas med tillampning av gallande prisbasbelopp. Dar anges

aven att den s.k. sanktionsarean motsvarar byggnadsarean minskad med

15 kvm. Eftersom sanktionsarean i detta fall blir mindre &n noll, kan inte

nagon byggsanktionsavgift enligt den nya plan- och bygglagen tas ut.

Det kan alltsd konstateras att en tillampning av APBL leder till avgifter om
sammanlagt 6 235 kronor medan en tillampning av den nya plan- och bygglagen
leder till att ingen avgift ska tas ut. Den nya lagen leder alltsa till lindrigare pafoljd
och ska darfor tillampas i detta fall. Ansokan om att tillaggsavgift enligt APBL

ska tas ut ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 27 december 2012. Provningstillstand kravs.

Inge Karlstrom Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen
Lucija Pettersson.



