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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Stockholms lan har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens dom och faststalla l&nsstyrelsens beslut.

E O har bestritt yrkandet.

One Eco Place AB har medgett yrkandet och instdmt i lansstyrelsens 6verklagande.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat samma omstandigheter och grunder som i mark- och

miljodomstolen samt tillagt bl.a. féljande.

Léansstyrelsen i Stockholms lan

Markavvattning

De aktuella atgarderna utgor inte tillstandspliktig markavvattning. Avledande av
avloppsvatten utgor inte markavvattning och &ven om det i det nu aktuella drendet inte
ar fraga om avloppsvatten maste syftet med atgarden vara att varaktigt oka en
fastighets lamplighet for visst andamal for att atgarden ska betraktas som
tillstandspliktig markavvattning. Det ar uppenbart att det inte skett forandringar i
flodesforhallandena i det aktuella diket i sadan utstrackning att det finns forutsattningar
for lansstyrelsen att som tillsynsmyndighet vidta nagon atgard. Det saknas darfor skal

att vidta ytterligare utredning i arendet.

Med markavvattning avses att torrlagga mark for att den ska bli mer lamplig for nagot
andamal, t.ex. bebyggelse. Forbudet mot markavvattning syftar enligt forarbetena till
miljobalken framforallt till att bevara det som aterstar av sumpskogar, karr och andra
vatmarker efter alla torrlaggningar som kulminerade under 1920- och 30-talen. En viss
oklarhet har sedan uppstatt eftersom formuleringen om det uttalade syftet att bevara
vatmarker inte skrevs in i lagtexten. Enligt lansstyrelsens uppfattning maste anda syftet
enligt forarbetena vara vagledande for vilka typer av schaktningsarbeten och liknande
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atgarder som ska anses vara markavvattning som kraver tillstand och som i
Stockholms lan aven kraver dispens fran markavvattningsférbudet. Det aktuella
omradet pa X dar exploateringen sker ar en sluttande dal dar nagot behov av att
ytterligare torrlagga marken for att mojliggora bebyggelse inte finns. De markarbeten
som sker i omradet kan saledes enligt lansstyrelsens mening inte anses vara
markavvattning. Inte heller avrinningen pa taken pa de nybyggda husen eller fran
uppfarterna till dessa hus, i den man uppfarterna blivit hardgjorda, innebar nagon
ytterliga torrlaggning av marken. Om mark- och miljédomstolens dom skulle sta fast
innebdr det en ny och utvidgad definition av vad som utgdér markavvattning, dar aven
exploatering och nybyggnad pa torra markomraden, med tillhérande avrinning fran
vagar, tak och andra hardgjorda ytor skulle innefattas. Lansstyrelsen har hittills ansett
att dispens och tillstand inte kravs i dessa fall. Med tanke pa hur kravet ar formulerat
pa vilken inverkan pa naturen som kan tolereras for att dispens ska kunna beviljas,
skulle en sadan utvidgad definition fa stora aterverkningar pa nybyggnadsverk-

samheten i Stockholms lan.

Ytterligare utredningar

Vattenflodet i diket, efter passage genom omradet, bestams i allt véasentligt av hur stort
tillrinningsomradet &r. Lansstyrelsen gjorde infor sitt beslut en berakning av
tillrinningsomradets storlek for en punkt i det bebyggda omradet utifran den
topografiska kartans webbversion med héjdkurvor i 10 m ekvidistanser och fick
tillrinningsomradet till ca 1,3 km?. | beslutet angavs en uppskattad storlek pa 1 till

1,5 km?% Vid en berakning av tillrinningsomrédets storlek pa topografiska kartans
pappersversion, som med 5 m ekvidistans kan ge ett ndgot noggrannare resultat, visar
sig ett mindre omrade i nordvast tillkomma, vilket ger en areal pa ca 1,5 km?. Denna
skillnad forstarker nagot slutsatsen och det forda resonemanget i beslutet. Nagra
forandringar av markanvandningen i detta tillrinningsomrade har inte skett, varfor
nagra forandringar av hur tillflodet av vatten sker fran detta tillrinningsomrade 6ver
tiden inte heller har skett. Enligt de kartor SMHI publicerat 6ver medelavrinningen i
Sverige 4r medelavrinningen i denna del av dstra Svealand omkring 7 I/s och km?. Det

ger ett langtidsmedelvarde for flodet i diket pa ca 10 I/s.
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Genom den tillkommande bebyggelsen har en areal hardgjord yta, bestaende av nagra
hustak och tillfarter till dessa hus, tillkommit. Lansstyrelsen berdknade infor sitt beslut
att dessa hardgjorda ytor tillsammans utgor 2-3 promille av tillrinningsomradet. Den
andring av en flodestopp i samband med sndsmaltning eller ett kraftigt regn som dessa
ytor skulle kunna medfdra, & mycket liten. Ett mindre reningsverk har byggts for
bebyggelsen i omradet. Enligt uppgift i det beslut Osterdkers kommun fattat i den del
av klagomalet som 6verlamnades till kommunen fungerar reningsverket som det ska.
Utslappet sker till diket efter att ha passerat en markbadd. Vattnets hantering i
reningsverket gor att flodet ut fran verket utjamnas och markbadden resulterar i att
flodet blir ytterligare utjamnat. En uppfattning om storleksordningen pa detta flode
fran reningsverket kan, hogt raknat, erhallas om 15 personer antas vara anslutna och
den aldre och hdgre dimensionssiffran pa 200 I/person och dygn anvands. Da blir det
dimensionerade flodet ut ur verket ca 0,035 I/s. Detta varde ska saledes jamforas med
det ovan redovisade langtidsmedelflodet i diket pa ca 10 I/s. Eftersom utflodet fran
reningsverket inte paverkas namnvart av snosmaltning och kraftiga regn, ar utflodet
helt forsumbart i jamforelse med saval medelflodet som férekommande flodestoppar.
Enligt uppgift fran kommunen sker vattenforsérjningen genom lokal vattentékt i
omradet. Det tillfors sdledes inte nagot ytterligare vatten utifran och in till
tillrinningsomradet, utan det utslapp som sker fran reningsverket motsvaras
volymmassigt av det vatten som tas fran vattentdkten. Sa lange vattentaktens kapacitet
inte Overskrids kompenseras vattenuttaget av 6kad infiltration av vatten som annars
inte runnit direkt till diket. Det innebdr att det totala vattenflodet i diket ut ur omradet
inte har &ndrats, utan motsvaras enbart av den nederbord som faller inom

tillrinningsomradet.

E O har dven pekat pd markavvattningsforetaget Wallersvik, Skeppsdal och Strom av
ar 1927 som ar beldget hogre upp i tillrinningsomradet. Detta markavvattningsforetag
har ett batnadsomrade som bestar av ett laglant uppodlat omrade pa andra sidan av en
héjdrygg och foretagets dike mynnar ut i en fallstracka ca 500 m uppstroms det
aktuella bebyggelseomradet. Nagra forandringar i det markomrade som
markavvattningsforetaget omfattar har inte skett, varfor det heller inte kan forvantas
att vattenflodet ut ur detta omrade skulle kunna ha forandrats.
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| varje klagomalsarende maste det goras en rimlighetsbedémning av hur omfattande
utredningar som behdvs for att avgora om ett klagomal ar befogat eller inte, inte minst
med tanke pa den begransning som bestammelsen i 26 kap. 9 § andra stycket
miljobalken (MB) satter for vad lansstyrelsen kan foreldgga om. Redan vid en
oversiktlig bedomning framstar det som uppenbart att det inte skett nagra forandringar
i flodesforhallandena i diket av sadan omfattning att det skulle kunna finnas
forutsattningar for ett forelaggande om étgérder pa diket uppstroms E O fastighet.

Ytterligare utredning skulle utgdra onédigt arbete.

E O hanvisar till en flodesuppgift pa 4 300 m® per dygn, motsvarande 50 I/s och jamfor
den med det medelflode pa 10 I/s som lansstyrelsen beraknat. Lansstyrelsen uppfattar
det som att medelflode blandas ihop med hégflode. Uppgiften ar hamtad fran en till
yttrandet bilagd sida mérkt “Hamilton” dar det anges att flodet i diket varierar mellan
720 och 4 300 m? per dygn. Hur berakningen av dessa vérden gatt till anges inte.
Omraknat till I/s ger det flodena 8,3 respektive 50 I/s. 8,3 I/s torde da motsvara
medelflodet, MQ, och dverensstammer nagorlunda med det av lansstyrelsen beréknade
vardet pa 10 I/s. 50 /s bor darmed motsvara MHQ, d.v.s. medelvardet av varje ars
hogsta dygnsmedelflode. Nagon uppgift eller berdkning av det hdgsta
dygnsmedelflodet, HHQ, med en aterkomsttid pa 50-100 ar finns inte. For att fa en
uppfattning om vad det hogsta dygnsmedelflodet skulle kunna vara, kan en jamforelse
goras med ett annat likande mindre tillrinningsomrade, Hemmesta trask pa Varmdo,
dar sadana berdkningar gjorts. Dar har HHQ beraknats vara ca 2,3 till 2,5 ganger storre
an MHQ, vilket for det aktuella diket skulle ge ett HHQ pa 115-125 I/s. For en
kortvarig flodestopp kan flodet vid hogvattenforing dessutom, beréknat som ett
momenttillagg, 6verstiga dygnsmedelflodet med en faktor som for Hemmesta trask har
angetts till 1,6. Detta motsvarar for det aktuella diket att vid ett hundraarsflode pa 125
I/s skulle flodet under en kortare del av dygnet kunna uppga till omkring 200 I/s. Det &r
floden som kan variera pa detta satt som maste vara utgangspunkt for en bedémning av
vilka floden diket kan klara sa som det ar dimensionerat och underhallet. Det &r
storleken av det tillskott som skulle kunna uppsta till denna flodesvariation genom
bebyggandet av de tre villatomterna, liksom den 6kning av forekommande
Oversvamningar detta skulle kunna leda till, som lansstyrelsen hade att ta stéllning till.
Mot bakgrund av att E O uppehaller sig vid forhallandena vid
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mynningsomradet aberopas ett flygfoto dver detta omrade fran 2008. Pa detta flygfoto,
som &r taget pa varen innan vegetationen kommit igang och med vatten synligt i

dikena, syns det aktuella dikets strackning ut i vassomradet utanfor stranden.

Jordbruksverket har gjort en berékning pa ett 5-arsregn pa 140/sek.* och ha med 15
min varaktighet pa en hardgjord yta pa 0,45 ha och menar att det da uppstar ett flode
pa 63 1/sek och att detta ska jamforas med det av lansstyrelsen beraknade medflodet pa
ca 10 1/sek. For att ett flode pa 63 1/sek ska kunna uppsta maste hela den nedfallna
nederbdrden hinna lamna den hardgjorda ytan och i sin helhet ha natt diket under en
tidsrymd pa 15 min. Detta ar enligt lansstyrelsens mening inte realistiskt, utan
friktionen pa marken, i diken och i stuprér och ledningar leder till att &ven ett intensivt
askregn nar diken som det aktuella efter ett mer utdraget forlopp, varfor bidraget till
flodet i diket fran den hardgjorda ytan i praktiken blir betydligt lagre. Den skillnad i
flode i diket som uppstar vid ett sddant 5-arsregn pa grund av att dessa 0,45 ha blivit
hardgjorda beror sedan pa den ursprungliga markytans avrinningsegenskaper, d.v.s.
hur stor skillnad uppstod vid hardgérandet. Darutéver har den radande
vadersituationen stor betydelse for vilka konsekvenser for flodet i diket i sin helhet
som 5-arsregnet far, d.v.s. om det vid sommartorka finns en formaga hos marken i
tillrinningsomradet att ta hand om nederbdrden eller om marken redan ar mattad efter
tidigare regn och inte formar att ta hand om 5-arsregnet. Det ar darfor val forenklat att
enbart jamféra med dikets medelflode som Jordbruksverket gjort. Enligt lansstyrelsens
mening &r oavsett vilken flodessituation som rader nar 5-arsregnet kommer den
skillnad som hardgérandet av dessa 0,45 ha innebdr sa liten att den inte kan utgora
grund for nagot forelaggande med tanke pa begransningen i 26 kap. 9 § andra stycket
MB.

Prdvningens omfattning

I den ursprungliga skrivelsen som E O skickade in till lansstyrelsen klagade hon pa
den nytillkomna bebyggelsen vid diket uppstroms hennes fastighet och pa
markavvattningsforetaget Wallersvik, Skeppsholm och Strom. Lansstyrelsens beslut
berorde foljaktligen endast dessa delar. Vattenforhallandena i det nedre lagléanta

omradet var darmed aldrig féremal for nagon bedomning eller stallningstagande fran
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lansstyrelsens sida i det 6verklagade beslutet. Darfor ligger detta omrade utanfor vad

som hanteras i det nu aktuella mélet.

EO

Markavvattning

| 11 kap. 2 § 4 MB definieras markavvattning. | den man en atgard omfattar avledande
av avloppsvatten utgor detta inte vattenverksamhet om atgarden vidtas inom ett
detaljplanelagt omrade. Eftersom det aktuella omradet ligger utanfor detaljplan utgor
atgarden vattenverksamhet. Att atgarderna med reningsverket som leder till 6kade
floden inte skulle syfta till att varaktigt 6ka fastighetens lamplighet for bostadandamal
ar svart att forstd. Atgarden syftar naturligtvis till att 6ka fastighetens lamplighet for

boende.

Hela Vallersviksvagen med sin strackning utmed fastigheten X avvattnas till det
aktuella utloppsdiket. VVagen har status av traktorvédg enligt Lantmateriet och ar
utfarsvag till de tre obebyggda tomterna Y m.fl. som avstyckats fran X, liksom de
ovriga sex bebyggda fastigheterna i omradet. Marken véster om véagen utgérs av skog
och ligger betydligt hdgre an vagen vars véagdike fangar upp vattnet harifran. |
samband med ett kalhygge pa detta omrade har avrinningen kraftigt 6kat och detta har
bl.a. medfort att Vallersvik 5:5 ovanfor vagen fatt sin tomt vattendrankt. Allt detta
vatten uppsamlas via vagdiken och en vagtrumma till det aktuella diket. Pastdendet att
det ar uppenbart att det inte skett nagon forandring i flodesforhallandena &r felaktigt.
Den exploatering som hittills skett och som ytterligare &r planerad ar beroende av
traktorvagen som redan i dagslaget eller i vart fall inom kort ska ersattas av en bilvag,
vilket okar vattentillskottet. Den befintliga végen for de sex bostadsfastigheter som
idag finns pa X fangar redan i nulaget upp mycket vatten. Redan i planeringstadiet
hade exploatérerna av X for avsikt att kulvertera diket och anldgga en damm. Detta

har inte genomforts.
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Ytterligare utredningar

Enligt en inlaga som aberopats av exploatorerna uppgar flodet i diket som mest till

4 300 m* eller 4 300 000 liter per dygn. Detta ska jamféras med lansstyrelsens uppgift
om 10 I/s. Exploatdrens uppgift innebar ca 50 I/s for den kritiska delen av diket, d.v.s.
avslutningen av detta mot mynningen till Saltsjon. Mynningen har av civilingenjéren
och lantméataren M E konstaterats sakna utlopp i Saltsjon. Denna nya uppgift forandrar
forutsattningarna for detta mal och det torde darfor vara nodvandigt att lansstyrelsen
gor en noggrann utredning av forhallandena pa omradet. Lansstyrelsen har inte gjort
nagon undersokning pa plats och man borde ha gjort en matning av flodena under ett

ars tid.

Lansstyrelsen har anfort att fastigheten dar exploateringen sker ar en sluttande dal dar
nagot behov av att ytterligare torrlagga marken for att mojliggora bebyggelse inte
finns. Detta ar enbart ett antagande och dessutom medfor varje atgard som utfors
under exploateringen pa X och de avstyckade fastigheterna samt de atgarder pa
omréadet som detta for med sig, att vattenflodet i diket okar. Detta flode har E O
fastighet Z som recipient. Det har bland annat sokts férhandsbesked for ny bebyggelse
och tre fastigheter inom fastighetens omrade har avstyckats fér bebyggelse. Denna

exploatering 6kar behovet av tillsynsmyndighetens utredning.

Genom de i mark- och miljddomstolen framlagda bevisen &r det visat att diket i denna
del svammar over och att oformagan att avvattna marken har lett till sankmark som
innebar att marken inte gar att bruka som tidigare samt att detta inte beror pa bristande
underhall av diket i denna strackning. Detta innebér ytterligare ett skal att utreda

forhallandena och behovet av atgarder.

Flodestoppar framfor allt sommartid med aska och skyfall kommer att bli vanligare
p.g.a. klimatforandringar. Det rader enighet om detta i dag. Likasa kommer
avrinningen fran hardgjorda ytor ga snabbare eftersom marken och vegetationsytan i
Ovrigt &r mattad av regnvatten och kapaciteten i diket &r l&gre p.g.a. vegetation, vilket
utgor en risk for skada pa groda och mark som foljd av det stora flodet. Kalhygget
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utgor ytterligare ett tillkommande flode da traden som avverkats tidigare band

vatten. Det aktuella diket saknar kapacitet att omhéanderta dagvatten fran

exploateringen pa X.

Provningens omfattning

Vad angar prévningens omfattning ar det just forhallandena i denna del av diket som
varit foremal for E O klagan och begaran om utredning. E O har efterfragat en
konsekvensheskrivning for hur det 6kade flodet fran exploateringen pa X paverkar
dikets vattenflode. Det bestrids att drendet inte omfattar hela diket. Att utomstaende
expertis vid fornyat besok konstaterat att diket inte mynnar ut i Saltsjon &r darfor en
omstandighet som omfattas av det dikesomrade som ar foremal for prévning. Det
skulle narmast vara stétande om en sadan uppgift och dess betydelse for sakliga
provningen skulle lamnas dérh&n med den risk for ett materiellt oriktigt beslut som

det skulle kunna leda till.

One Eco Place AB

One Eco Place AB har avstatt fran att yttra sig pa annat satt an att bolaget har instamt i
lansstyrelsens bedomning.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Jordbruksverket

Fragan om atgarder for att ta hand om dagvatten ska hanteras som avledning av
dagvatten enligt 9 kap. MB eller som markavvattning enligt 11 kap. MB vallar ofta
diskussion och ett klarldaggande vore dnskevart. Jordbruksverket delar inte
lansstyrelsens tolkning av vad som ska hanteras som avloppsvatten respektive
markavvattning. En dandring av praxis i den riktning lansstyrelsen foreslar skulle fa
allvarliga konsekvenser for prévningen av paverkan av dagvatten fran exploatering av

mark for bebyggelse.



SVEA HOVRATT DOM M 2257-13
Mark- och miljééverdomstolen
Markavvattning ar en vattenverksamhet och kraver tillstand. Markavvattning &r
dessutom forbjudet i vissa delar av landet. Fragor som behdver belysas vid en provning
av atgarder for att leda bort dagvatten ar paverkan pa allmanna intressen, paverkan pa
enskilda intressen och fordelning av kostnader samt behov av tvangsatgarder for att

genomfora atgarden.

Enligt Jordbruksverkets uppfattning &r lagstiftarens mening att all dagvattenhantering,
som inte ska utféras inom en allman va-anlaggning inom detaljplanelagt omrade, ska
hanteras med bestammelserna for markavvattning som finns i 11 kap. MB och i lagen

(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet, LSV.

Jordbruksverkets bedomning &r att dranering pa den enskilda fastigheten ar avsedd att
skydda byggnader och andra anldggningar mot vatten. Detta ar per definition
markavvattning enligt 11 kap. 2 8 4 MB. Syftet med dréneringen dr att varaktigt 6ka en
fastighets lamplighet for i detta fall bebyggelse. Dessutom maste vatten fran t.ex.
stupror avledas for att inte skada byggnaderna. Med avloppsvatten avses vatten som
avleds for sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller
vissa fastigheters rakning enligt definitionen i 9 kap. 2 § 3 MB. Fragan uppstar da om
avvattning gors for en viss eller vissa fastigheters rakning i motsats till alla fastigheter.
Jordbruksverkets uppfattning &r att avvattningen av ett exploateringsomrade é&r att
hanfora till markavvattning nar avvattningen inte utférs som allman va-anlaggning.
Provningen ska saledes ske enligt bestammelserna i 3 kap. 1-4 88 och inte enligt 5-8
88 LSV. Denna slutsats grundas pa en dom fran Vaxjo tingsratt Vattendomstolen i mal
VF3/1988 och dom 1989-09-25, DVF 2/1989 dom fran Vattenéverdomstolen, mal TV
1145/89 och beslut 1990-11-29, STV 18/90. Det finns inte ndgon avgorande skillnad
mellan bestammelserna i den aldre vattenlagen (1983:291), AVL, och LSV samt MB,
varfor bestdmmelserna om markavvattning ska tillampas vid provning av
dagvattenavledning utanfor verksamhetsomrade for allman va-anlaggning. Vattnet fran
markbadden som sldpps ut till diket utgér utan tvekan avloppsvatten enligt 9 kap. MB.
Markavvattningsbegreppet i MB ar till for att fa till stand en prévning, inte bara av det
allmanna intresset utan ocksa av enskilda intressen och av fragor om

kostnadsfordelning och tvangsratt. Om det vid en provning ar uppenbart att vatmarker
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inte paverkas borde det vara enkelt att meddela en dispens fran

markavvattningsforbudet.

| det aktuella fallet kan konstateras att om 3 promille av 1,5 km? hardgérs innebér det
0,45 ha hardgjord yta. Enligt Svenskt vatten, publikation P90, har ett regn med 5 ars
aterkomsttid och 15 minuters varaktighet intensiteten 140 1/s,ha. Det innebar ett flode
pa 63 1/s att jamfora med medflodet 10 1/s. Det kan inte anses uppenbart att en sadan
flodestopp inte skapar problem nedstréms, séarskilt som fldet troligen intraffar
sommartid i samband med askvader, da risken for skada pa grodor &r stérre och

kapaciteten i 0ppna diken &r lagre pa grund av vegetation.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolens domskal

Mark- och miljoéverdomstolen har den 29 oktober 2013 hallit syn i malet.

Fragan i malet a&r om de atgarder som vidtagits pa fastigheten X och pa berérda
avstyckningar fran denna fastighet (i det foljande X) medfor en sadan paverkan pa
mark- och vattenforhallandena pa fastigheten Z att lansstyrelsen enligt vad som foljer
av 26 kap. 1 § MB borde ha vidtagit tillsynsatgarder med anledning av E O anmalan.
Av lagrummet foljer att tillsynen ska sékerstélla syftet med balken och for detta
andamal ska tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt vidta de atgarder som
behovs for att astadkomma rattelse. | sammanhanget ska namnas att lansstyrelsen i
detta fall utdvar tillsyn dver vattenverksamhet medan den kommunala namnden ar

tillsynsmyndighet betréaffande miljofarlig verksamhet.

For att kunna avgora fragan om tillsynsatgarder borde ha vidtagits ar det forst
nodvandigt att bedoma om bortledandet av det dagvatten som uppstar pa X
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ar att anse som avledande av avloppsvatten eller om dagvattenhanteringen utgor
markavvattning. Om dagvattenhanteringen inte anses falla in under nagot av dessa
begrepp kan det darefter behdva prévas om det anda funnits skal for ett

tillsynsingripande.

Ar dagvattnet som uppstar pa X avloppsvatten?

Inledningsvis kan konstateras att det vatten som ar hanforligt till reningsverket och den
efterfoljande infiltrationsanlaggningen utgér avloppsvatten och darmed inte berérs av
prévningen i detta mal eftersom malet enbart ror frdgan om lansstyrelsens

tillsynsansvar.

Enligt 9 kap. 2 § MB ar avloppsvatten, savitt nu ar av intresse, (1) spillvatten eller
annan flytande orenlighet eller (3) vatten som avleds for sddan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning. De berdrda
fastigheterna ligger utanfor detaljplanelagt omrade och punkt 3 &r saledes inte
tillamplig. Fragan blir darmed vad som omfattas av punkten 1. Enligt forarbetena till
miljobalken stammer definitionen av avloppsvatten 6verens med vad som tidigare
géllde enligt 3 8 miljoskyddslagen (1969:387), se prop. 1997/98:45 del 2, s. 108.
Nagon narmare ledning for hur begreppet ska tolkas finns dock inte i forarbetena till
miljoskyddslagen (prop. 1969:28). Aven enligt den lagen ansags dagvattenutslapp
emellertid vara avloppsvatten om det kom fran mark inom detaljplan och vattnet inte

avleddes for viss eller vissa fastigheters rakning.

I 2 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster, vattentjanstlagen, anges att med
“avlopp” avses utover bortledande av spillvatten dven bortledande av dagvatten och
dranvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse. Enligt forarbetena till
bestimmelsen omfattar begreppen “spillvatten” och ”annan flytande orenlighet” bl.a.
avloppsvatten fran hushall och industrier och lakvatten fran deponier medan dagvatten
definieras sarskilt som tillfalliga floden av exempelvis regnvatten, smaltvatten,
spolvatten och framtrdngande grundvatten (prop. 2005/06:78 s. 44). Vattentjanstlagen
gor ingen skillnad mellan tatbebyggt omrade inom eller utom detaljplan. Bakgrunden
till detta ar tanken att alla omraden med samlad bebyggelse som kan ha behov av en
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samlad l6sning av dag- och dranvattenfragorna och av en allman dagvattenanlaggning
ska betraktas pa samma satt. Avloppsdefinitionen i vattentjanstlagen omfattar enligt
forarbetena sadant bortledande av dag- och dranvatten som &r att se som
markavvattning enligt miljobalken (a. prop. s. 46 f.). Begreppet dagvatten ar inte
definierat i miljobalken och inte heller vattentjanstlagen innehaller nagon definition av
dagvatten. Vanligtvis menas dock regn och smaltvatten fran sné och is som avrinner

fran hardgjorda ytor sasom tak, véagar, parkeringsplatser o.d.

Malet ror det vatten som uppstar pa de berdrda fastigheterna i form av dagvatten. Det
forhallandet att det i 9 kap. 2 § MB finns en sérreglering som avser dagvatten inom
detaljplanelagt omrade talar emot att dagvatten i ovrigt skulle vara att se som “annan
flytande orenlighet”. Det finns heller ingen omstandighet som talar for att dagvattnet i
det nu aktuella fallet skulle innehalla nagon annan flytande orenlighet och pa den
grunden anses utgdra avloppsvatten. Dagvattnet ar darmed inte avloppsvatten i den

mening som avses i 9 kap. 2 § MB.

Ar avledning av dagvattnet markavvattning?

Fragan blir dd om avledning av det dagvatten som bildas pa X ska ses som
markavvattning enligt bestdammelserna i 11 kap. MB. | forsta hand kan, med
anlaggande av det synsatt som tillampats av savéal mark- och miljédomstolen som flera
av de som yttrat sig i malet, fragan formuleras som om det forhallandet att dagvattnet
inte utgor avloppsvatten enligt 9 kap. med automatik maste innebéra att det ar fraga om

markavvattning enligt 11 kap.

Med markavvattning avses enligt 11 kap. 2 § 4 MB atgarder som utfors for att avvattna
mark, nar det inte ar frdga om avledande av avloppsvatten. Det ror sig om atgéarder som
vidtas i syfte att avlagsna vatten eller for att skydda mot vatten. Dikning, arensning,
sjosankning och invallning ar exempel pa sadana atgarder. For att utgora
markavvattning maste vidare syftet med atgarden vara att varaktigt 6ka en fastighets
lamplighet for nagot visst andamal (prop. 1997/98:45 del 2, s. 127).
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Markavvattning far enligt 11 kap. 13 § MB inte utforas utan tillstdnd dven om det &r
uppenbart att varken allméanna eller enskilda intressen skadas av verksamheten. Syftet
med den absoluta tillstandsplikten &r att skydda landets vatmarker (a. prop. s. 134). Att
vissa atgarder for att avvattna mark emellertid faller utanfor begreppet markavvattning
framgar av bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om tillstandplikt for
andra atgarder som utfors for att avvattna mark i de fall atgarden kan forvantas fa en
bestdende negativ effekt pa véxt- och djurlivet. Ett exempel pa en sadan atgard ar s.k.
skyddsdikning. Skyddsdikning &r inte att se som markavvattning eftersom effekten inte
ar varaktig och avvattningsforhallandena inte forandrats jamfort med fore
avverkningen. Vidare 6kas inte heller markens produktionsférmaga genom sadan

dikning.

De forhallanden som skulle kunna utgéra markavvattning i det aktuella malet &r
uppforandet av enstaka bostadshus med vad det innebdr i form av bl.a. markarbeten,
husgrundsdranering, tillskapande av hardgjorda ytor och avledning av takvatten
genom hangrannor och stupror. Det har inte gjorts géllande att marken pa X ar i behov
av att draneras och avvattnas for att mojliggora bebyggelse. De utforda atgarderna kan
visserligen i viss man sagas vara till for att avlagsna vatten fran byggnader och mark,
men beddmningen av om atgarderna ar att se som markavvattning maste géras med
utgangspunkt fran syftet med bestammelserna om markavvattning och med beaktande
av omfattningen av de atgarder som typiskt sett brukar hanforas till markavvattning.
Vid en sadan bedémning finner Mark- och miljoéverdomstolen att enbart det
forhallande att enstaka bostadshus uppforts och forsetts med
takavvattningsanordningar och husgrundsdrénering m.m. inte medfor att det utforts
nagra atgarder for att avvattna mark i den mening som avses i 11 kap. 2 § MB. Av 11
kap. 13 § foljer att samtliga atgarder som avvattnar mark inte ar att se som
markavvattning. Den omsténdighet att dagvattnet inte utgér avloppsvatten enligt 9 kap.
2 § gor darmed inte heller att avledning av dagvattnet utgér markavvattning.

Atgérderna pa X utgdr séledes inte markavvattning i lagens mening
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Har det funnits anledning for lansstyrelsen att vidta tillsynsatgarder med anledning

av E O klagomal?

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits ovan kan konstateras att lansstyrelsen inte
haft anledning att agera utifran forhallandet att tillstandspliktig markavvattning
forekommit pa X. Det maste dock ocksa prévas om det pa nagon annan grund

funnits skal for lansstyrelsen att agera utifran klagomalet.

Klagomalet har rort fragan om atgéarder pa X inverkat pa mark- och
vattenforhallandena pa Z. Mark- och miljodverdomstolen finner att det utover de
Overvéaganden lansstyrelsen gjort inte har funnits anledning for lansstyrelsen att vidta
ytterligare atgarder.

Sammanfattningsvis har det saknats anledning for lansstyrelsen att vidta ndgon atgard
med anledning av anmalan. Mark- och miljddomstolens dom ska darfor upphdvas och
lansstyrelsens beslut faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Bengt Jonsson,
hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent, samt tf. hovrattsassessorn

Ulrika Stenstrom.

Foredragande har varit féredraganden Astrid Ofverholm.
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BAKGRUND
Den 1 mars 2011 inkom E O med klagomal till Lansstyrelsen i Stockholms I4n
(lansstyrelsen) avseende bl.a. andrade flodesforhéallanden i ett dike pa hennes
fastighet - Z (Z) med anledning av uppférd samt planerad bebyggelse pa - X (X). E

O framférde aven synpunkter pa uppfort reningsverk och avloppsvattnets renlighet.

Lansstyrelsen dverlamnade synpunkterna pa avloppsanlaggningen till Osterakers
kommun sasom tillsynsmyndighet. Betraffande fragan om vattenforhallandena i

diket beslutade lansstyrelsen att lamna klagomalet utan atgard.

E O har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

E O har, sd som hennes talan slutligen bestamts, yrkat att mark- och
miljodomstolen forordnar om erforderliga atgarder rérande X for att se till att
flodena i diket pa Z atergar till acceptabla nivaer. Hon yrkar darvid att
avloppsvattnet i forsta hand ska omhéndertas av X pa den fastigheten och i andra
hand att annan atgard vidtas, eventuellt kulvertering i samrad med henne sjélv och
Ovriga sakégare.

Till stod for sin talan har hon vidhallit det som anforts hos lansstyrelsen, med i

huvudsak féljande tillagg och fortydliganden.

Hon &ger Z. Fastigheten ligger nedstroms det exploaterade omradet pa X, som i en
gryta i forhallande till omgivande mark och Ostersjon. Fastighetens nedre del har
inte fall mot Saltsjon och vid hoga vattenstand strommar Saltsjon in i diket. Hon
gor stora ekonomiska investeringar i olika slags markarbeten pa sina fastigheter.

Hade fragan kunnat l6sas genom underhall av diket hade situationen inte uppstatt.

Den pagaende exploateringen av - X med ett reningsverk for tolv enbostadshus

samt tre avstyckade aldre bostadshus medfor fortlopande mer
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vatten till diket. Exploateringen innebér dven skogsavverkning och végbyggen.

Detta medfor samre vattenforhallanden pa Z. Ursprungligen skulle det 6kade

vattenflodet fran avloppsanlaggningen regleras genom att kulvertera diket och

anldgga dammar. Detta gjordes dock inte.

Allt vatten som harror fran hardgjorda ytor sasom husgrunder och véagar liksom
utslapp fran reningsverk paverkar hennes fastighet. Markforhallandena tillat inte en
infiltrationsbadd dvs. en 16sning med kretslopp till grundvattnet. Istallet valdes en
markbadd, som kréver en vattenrecipient. Vattnet rinner till Ostersjon genom diket.
Diket svammar regelbundet 6ver vid stora dagvattenméngder p.g.a. svag lutning. De
okade flodena hotar hennes verksamhet, som &r inriktad pa djurhallning, eftersom
det 6versvammade diket for med sig gifter fran avloppsvatten, byggen, biltrafik och
frigjorda dioxiner, kvicksilver. Det innebar att betesmark och hagmark langsamt
forandras fran akermark till sankmark. Radande floden omajliggor lantbruk pa
fastigheten och detta innebér en férandring i férhallande till vad som géllt tidigare,
fran 1927 till slutet av 1900-talet, dd marken i omradet kunde brukas pa ett normalt

sétt. Forandringen har inneburit att Z forlorat i varde.

Som ett led i exploateringen borde en plan for omhéndertagande av infiltrations-
vatten ha upprattats. Lansstyrelsen har grundat sitt beslut pa en grov uppskattning
av tillrinningsomradet. Ingen utredning av befintliga flodesforhallanden har
redovisats. Oversvamningen drabbar en vésentligt kortare stracka 4n den totala
dikesstrackan. Utdikningen av omradet gjordes i vasentliga delar fér mycket lange
sedan. Sedan dess har stora forandringar skett i landskapet men motsvarande 6kning
av markavvattningskapaciteten har inte genomforts. Lansstyrelsen borde ha utrett
hela omradets markavvattning och dit hor dven markavvattningsforetaget
Vallersvik, Skeppsdal och Strom som ligger uppstroms i forhallande till de andra
fastigheterna.

Pa 1960- och 70-talet utreddes mojligheten till exploatering i omradet. I samband
med detta konstaterades att det ar problematiskt att anlagga vagar med avdranering,
att tillgangen pa dricksvatten ar outredd och att infiltrationsforhallandena i stora

delar av omradet ar daliga. Sedan utredningen gjordes har man fortsatt att successivt
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exploatera omradet utan att nagra helhetsatgarder vidtagits betraffande

omhéndertagande av ytvatten och avloppsinfiltrationsvatten fran bebyggelse.

Avloppsanlaggningen pa X har nu blivit foremal for prévning hos lansstyrelsen
efter att klagomal pé anlaggningen handlagts av Osterdkers kommun. E O har
hemstéllt att 1&nsstyrelsen forelédggs att inkomma med yttrande 6ver

avloppsanlaggningens paverkan pa flodena i diket.

Sasom bevisning har E O aberopat virdering avseende berérda fastigheter,
fotografier av dagens flodesforhallanden, inspelning av forhér med tidigare

arrendator Stig Jansson och diverse handlingar rérande avloppsanlaggningen pa X.

Lansstyrelsen har bestridit bifall och anfort i huvudsak foljande.

E O klagomal till lansstyrelsen rorde till storsta delen en nybyggd
avloppsanlaggning pa fastigheten X och dess paverkan pa vattenforhallandena i
diket pa hennes fastighet. Detta 6verlamnades till kommunen for provning.
Resterande del rorde fragan hur hardgjorda ytor pa grund av bebyggelse uppstréms
samt forandringar i flodet fran markavvattningsforetaget har paverkat diket pd E O

fastighet.

Enligt uppgifter fran E O sjalv 6versvammades diket regelbundet dven innan
byggnationerna pabdrjades och pa grund av det laglanta omradet strommar det in
vatten fran Ostersjon vid hoga vattenstand. Baserat pa dessa uppgifter bor marken
aldrig ha varit annat an fuktig betesmark. En mojlig forklaring till forsumpningen
vid det laglanta omradet nedstroms &r bortodling pa grund av 6kad oxidation av

organiskt material vid dranering och att marken da sjunker ihop.

Vad avser bebyggelsen vidhalls att omfattningen av de redan tidigare
forekommande éversvamningarna inte kan ha okat i ndgon namnvard utstrackning.

Den tillkommande arealen hardgjorda ytor torde uppga till 3000-4000 kvm vilket
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endast ar omkring 0,2-0,3 % av tillrinningsomradets cirka 1,3 kvm. Yiterligare

exploatering beddms inte forandra utgangen i lansstyrelsens beslut.

Aven Wallersvik Férvaltning AB (bolaget), agare till X har bestridit bifall till

overklagandet. Bolaget har anfort i huvudsak foljande.

Diket l6per éver X med den strackning som uppgivits. Pa fastigheten finns ett
reningsverk som idag betjanar tre bostadshus. Reningsverket har kapacitet for upp
till 60 personer men pa grund av att den infiltrationsbadd som anlagts ar nagot
mindre till sin yta kan reningsverket anses ha kapacitet for 45-50 personer.
Dammar och kulvertering har aldrig varit ndgon del av eller férutsattning for
reningsverket. Den belastning som reningsverket medfor ar i sammanhanget
forsumbar. De vattenfloden som finns i diket har funnits dér sedan lang tid.
Merparten av vattnet i diket kommer norrifrdn och harrér fran E O egen fastighet
och de fastigheter som ligger intill denna kring Langsjon. Orsaken till att marken
ar sank i omradet beror for 6vrigt inte pa diket utan pa den i forhallande till

Ostersjon mycket 1aglanta terrangen.

Det bestrids att reningsverket skulle vara behaftat med brister. Anldggningen
fungerar felfritt och detta styrks av vattenprover som lamnas var sjatte manad.
Domstolen bor forelagga E O att narmare precisera vari bristerna skulle besta.
Bolaget hemstaller aven om muntlig férhandling for att fa tillfalle att stalla
fragor till bl.a. E O.

Mark- och miljodomstolen har den 24 maj 2012 foretagit syn pa platsen. E O

med ombud samt representant fran lansstyrelsen narvarade vid synen.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen gér féljande bedémning.

Det ar i malet ostridigt att flodesbelastningen pa diket varierar och att det laglanta
omradet narmast Ostersjon stundtals star under vatten. Fragan i malet ar huruvida

pagaende exploatering pa fastigheten X paverkar flodesforhallandena
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nedstroms pa Z pa sadant satt att det finns grund for atgarder av

tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen har fortydligat att dess beslut berdr avrinning fran hardgjorda ytor
men inte avloppsanléaggningen och dartill hérande vattenflode. Darutéver ar beslutet

fattat utifran den existerande exploateringen.

Enligt 11 kap 2 § fjarde punkten miljobalken avses med markavvattning atgarder
som utfors for att avvattna mark nar det inte ar fraga om avledande av avlopps-
vatten, eller som utfors for att sanka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att
skydda mot vatten, nar syftet med atgarden &r att varaktigt 6ka en fastighets

lamplighet for nagot visst andamal.

I 9 kap. 2 § miljobalken anges, savitt nu kan komma i fraga, att spillvatten eller
annan flytande orenlighet liksom vatten som avleds for sadan avvattning av mark
inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rékning, utgor

avloppsvatten.

Aktuellt omrade ar, savitt kant, inte detaljplanelagt. Det ifragavarande dagvatten—
utslappet ar darfor att betrakta som markavvattning och omfattas da enligt 11 kap.

13 § forsta stycket miljobalken av tillstandsplikt.

I handelse av en tillstandspliktig vattenverksamhet som vidtagits utan tillstand har
tillsynsmyndigheten en skyldighet att utreda vilka atgarder som kan komma i fraga
for att astadkomma rattelse. Lansstyrelsen har inte foretagit ndgon sadan utredning
innefattande berakning, avvagning m.m. utan slutsatserna bygger pa uppskattningar.
Det kravs ytterligare atgarder for att klarlagga situationen, nagot som blir sérskilt
angelaget da exploateringen fortgar alltjamt. Det ankommer pa lansstyrelsen som

forsta instans att vidta dessa atgarder.

Arendet ska darfor visas ater till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning. Vid denna
utgang saknas anledning att inhamta ytterligare utredning eller halla sammantrade i

malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 mars 2013.

Denny Heinefors Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors och tekniska radet
Ingrid Johansson. Foredragande har varit beredningsjuristen Ingrid Lidgard.





